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RESUM

Aquest article té com a principal objectiu analitzar, a través de la politica educa-
tiva, les limitacions que s’establiren sobre les practiques dels docents que exerciren
a Xile durant la dictadura civica-militar (1973-1990). Per a la seva consecucié sha
realitzat un primer treball de revisié de la bibliografia especialitzada, el qual ens ha
permeés apropar-nos al treball docent desenvolupat en els darrers anys a Xile. Per altra
banda, també ens hem pogut acostar a la legislacid, aprovada durant el periode de
la Dictadura, que regula les practiques dels professionals de I'ensenyanca. Les con-
clusions finals indiquen que les politiques educatives dirigides al professorat provo-
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caren tota una série de limitacions a nivell de practica docent: 1) es desenvoluparen
de forma desvinculada del mén académic; 2) s'aprovaren sense un recolzament de la
normativa que regulava els drets laborals dels treballadors; i 3) shagueren d’assumir
sense un consens politic.

PARAULES cLAU: practica docent, treball docent, politica educativa, dictadura civi-
ca-militar, Xile.

ABSTRACT

This article aims at analysing the limitations on teaching practices established by
the Chilean Civic-Military Dictatorship (1973-1990) through its Public Educational
Policies. In order to do this, a specialised bibliography review has been carried out.
It deals with the development of teaching work during the recent history in Chile
and also analyses the legislation directed towards the teaching work introduced
during the period of the Chilean Civic-Military Dictatorship. As a conclusion,
Public Educational Policies of the Civic-Military Dictatorship directed towards
teachers aimed at establishing the following limits to teaching practices, namely: 1)
To be developed in a way that is not linked to the academic world; 2) To be carried
out without adequate labour protection; and 3) To be assumed without a political
dimension.

Key worps: Chilean Civic-Military Dictatorship, Public Educational Policies,
Teaching Practice, Teaching Work.

RESUMEN

Este articulo tiene como objetivo analizar las limitaciones sobre las practicas
docentes establecidas por la Dictadura Civico Militar en Chile (1973-1990) a tra-
vés de sus Politicas Publicas Educacionales. Para realizar aquello se llevé adelante un
trabajo de revision de bibliografia especializada, el cual ha abordado el desarrollo del
trabajo docente durante la historia reciente en Chile y también se analizé la legislacién
dirigida hacfa el trabajo docente construida durante el periodo de la Dictadura Civico
Militar chilena. Las conclusiones indican que las Politicas Publicas Educacionales de
la Dictadura Civico Militar dirigidas hacia el profesorado apuntaron a establecer los
siguientes limites a las précticas docentes: 1) Desarrollarse de una manera desvincu-
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lada del mundo académico; 2) Realizarse sin una proteccion laboral suficiente; y 3)
Asumirse sin una dimensién politica.

PaLABRAS CLAVE: prictica docente, trabajo docente, Politicas Publicas
Educacionales, Dictadura Civico Militar en Chile.

1. INTRODUCCION

La historia reciente de Chile estd profundamente marcada por la Dictadura
Civico Militar que goberné el pais desde el 11 de septiembre de 1973
hasta el 11 de marzo de 1990. Dicho periodo, que fue inaugurado con un
brutal Golpe de Estado, estd inscrito en la memoria colectiva de la sociedad
chilena fundamentalmente a través de dos de sus principales caracteristicas:
el Terrorismo de Estado y la transformacién econdémica neoliberal.! Ambos
fenémenos produjeron profundas mudanzas en las formas en que la sociedad
chilena enfrentaba el desafio de organizarse en los planos politico, econémico
y social. En términos generales, la politica pablica del Terrorismo de Estado
implicé el doloroso recuerdo de que la violencia estatal era, tal como en otros
momentos de la experiencia histérica en Chile, una via que determinados
grupos de privilegio podian utilizar contra determinados sectores de la
poblacién, mds alld de cualquier tipo de reparo o barrera generada en la
breve y limitada experiencia democrdtica chilena del siglo xx.2 Por su parte,
la transformacién econémica neoliberal establecié un profundo retroceso en
las capacidades que el Estado lentamente fue desarrollando para intervenir
en la realidad nacional con politicas de aseguramiento de algunos derechos
econémicos y sociales bdsicos en un contexto de profundas desigualdades.
Como consecuencia, Chile pasé a ser otro pais de forma rdpida y violenta.

Este escenario mds global, marcado por los fenémenos del Terrorismo
de Estado y la transformacién hacia una economia neoliberal, afecté
profundamente al sistema educacional chileno. En el caso del trabajo
docente, la violencia politica se hizo sentir de manera evidente en el amplio

1 SADER, Emir. Democracia e ditadura no Chile. Sio Paulo: Brasiliense, 1984; CavaLLo, Ascanio;
SavLazar, Manuel; SepUtvepa, Oscar. La historia oculta del régimen militar. Memoria de una época 1973-
1988. Santiago: Ugbar Editores, 2008.

2 SaLazar, Gabriel; PiNTo, Julio. Historia contempordnea de Chile. Santiago: LOM [5 volimenes],
1999-2002; SaLAzAR, Gabriel. La violencia politica en las «Grandes Alamedas». La violencia en Chile 1947-
1987 (una perspectiva histdrico popular). Santiago: LOM, 2006.
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nimero de docentes despedidos de sus lugares de trabajo y perseguidos por
cuestiones politicas; la clausura de las organizaciones sindicales y gremiales
del profesorado; el encarcelamiento, tortura, muerte y exilio de docentes
considerados opositores al régimen.

Por su parte, la implantacién de un modelo econémico neoliberal produjo
una reorganizacién profunda de la estructura del trabajo docente, puesto que
las profesoras y profesores perdieron su condicién de empleados publicos al
oficializarse el complejo proceso de descentralizacién del sistema educacional
chileno que fue viabilizado a través de la trasferencia de Establecimientos
Educacionales Pablicos a Gremios Empresariales y a Municipalidades.’

Considerando el complejo escenario anterior, resulta de sumo interés
preguntarse por las formas concretas en que profesoras y profesores llevaron
adelante su actividad pedagégica durante la Dictadura Civico Militar en Chile.
Para abordar dicha interrogante, este escrito se desarrollard en torno al objetivo
de analizar las pricticas docentes desarrolladas durante la Dictadura Civico
Militar en Chile, eso si, desde el punto de vista de los limites establecidos a
estas a través de la Politica Publica construida por parte del Estado. En un
primer momento se llevard a cabo una revisién de la bibliografia disponible
que aborda como objeto de estudio al trabajo docente durante la Dictadura
Civico Militar en Chile, con miras a evaluar qué espacio ocupa en dicha
produccién el estudio de las précticas docentes desarrolladas por profesoras
y profesores. En un segundo momento, se analizard la legislacién como una
via indirecta de acceso al conocimiento de las précticas docentes durante
el periodo autoritario. Finalmente, se propondrdn algunas conclusiones e
interrogantes que permitan encaminar diferentes esfuerzos en la linea de
ampliar nuestra comprension sobre este complejo problema.

2. ESTUDIOS SOBRE EL TRABAJO DOCENTE DURANTE LA DictaDpURA Civico
MiLrTAR EN CHILE

;Qué sabemos sobre el trabajo docente durante la Dictadura Civico Militar
en Chile? ;Cudles son las caracteristicas de dicha produccién? ;Qué espacio
tiene en ella el estudio de las pricticas docentes?

3 Espinoza, Oscar; GONZALEZ, Luis. La experiencia del proceso de desconcentracion y descentralizacion
educacional en Chile 1974-1989. Santiago: PIIE, 1993; BeLLel, Cristidn. E/ gran experimento. Mercado y
privatizacién de la educacion chilena. Santiago, LOM, 2015.
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Un primer tipo de investigaciones sobre el trabajo docente durante la
Dictadura Civico Militar en Chile son aquellos que realizan un acercamiento
desde una perspectiva global, que estudian los procesos de construccién,
implementacién y los resultados alcanzados por las Politicas Pablicas
Educacionales. Estos trabajos permiten tener una visién panordmica sobre
la accién legislativa del Estado en torno a la educacién, lo que ayuda a
comprender el marco legal de fondo donde se insertan las Politicas Pablicas
Educacionales especificamente vinculadas al trabajo docente.*

Un segundo grupo de investigaciones son aquellas que abordan de manera
mis focalizada al trabajo del profesorado. Dentro de estos destaca el trabajo de
Ivin Nufiez’ que realiza un estudio de las caracteristicas del trabajo docente
previas al Golpe de Estado de Septiembre de 1973, como asi también, revisa
las transformaciones desarrolladas en el periodo 1973-1982 bajo la Dictadura
Civico Militar. Nafiez destaca aqui el fenémeno de entrecruzamiento de
diferentes Politicas Publicas sobre el trabajo docente, algunas opuestas entre
si, que terminan por afectar de forma certera al profesorado, tanto en las
condiciones materiales del su trabajo, como asi también en su autonomia
politica y profesional. Una segunda investigacién ubicada en esta categoria es
la realizada por Larissa Adler Lomnitz y Ana Melnick® que analiza el impacto
de las medidas de ajuste estructural de la economia aplicadas durante la década

4 Castro, Pedro. La Educacion en Chile de Frei a Pinochet. Salamanca: Ediciones Sigueme, 1977;
BERCHENKO, Pablo. Populismo y autoritarismo: alternativas escolares en Chile, 1964-1977. Perpifdn:
Universidad de Perpifidn, 1983; PIIE. Las Transformaciones Educacionales bajo el Régimen Militar. Santiago:
Programa Interdisciplinario de Investigacién en Educacién, 1984 [2 volimenes]; Cox, Cristidn. Politicas
Educacionales en el Cambio de Siglo. La reforma del sistema escolar en Chile. Santiago: Editorial Universitaria,
2003; Oriva, Marfa. «Politica educativa y profundizacién de la desigualdad en Chile», Estudios Pedagdgicos,
34/2 (2008), p. 207-226; Oriva, Marfa. «Politica educativa chilena 1965-2009. ;Qué oculta esa trama?»,
Revista Brasileira de Educagio, 15/44 (2010), p. 311-328; AssakL, Jenny; CorNEJo, Rodrigo; GONZALEZ,
Juan; REDONDO, Jestis; SANCHEZ, Rodrigo; SoBARZO, Mario. «La empresa educativa chilena», Educagio
& Sociedade, 32/115 (abril-junio 2011), p. 305-322; RETAMAL, Jaime. Nos siguen pegando abajo. Jaime
Guzmdn, dictadura, concertacion y alianza: 40 arios de educacion de mercado. Santiago: Ceibo Ediciones,
2013; Moreno-Doxa, Alberto; GamBoa, Rodrigo. «Dictadura Chilena y Sistema Escolar: “a otros dieron
de verdad esa cosa llamada educacion”, Educar em Revista, 51 (2014), p. 51-66; ZuriTta, Felipe. «Violencia,
poder politico y politicas publicas educacionales: el trabajo docente bajo la dictadura militar en Chile
(1973-1990)», Revista Teoria e Pritica da Educagio, 18/1 (enero-abril 2015), p. 89-100; Zurita, Felipe.
«Educacién y Espacio Publico en la experiencia histérica reciente de Chile: El caso de la transformacién
neoliberal y autoritaria del sistema educacional durante la Dictadura Militar (1973-1990)», Cadernos de

Histéria da Educagdo, 1713 (septiembre-diciembre 2018), p. 691-715.
5 NUOREz, van. Cambios en la situacion del magisterio. Santiago: PIIE, 1982.

6 AbLER LomNiTZ, Larissa; MELNICK, Ana. Neoliberalismo y Clase Media: el caso de los profesores de
Chile. Santiago: DIBAM-Centro de Investigaciones Diego Barros Arana, 1998.
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de 1980 en el conjunto del profesorado chileno. La hipétesis que defiende
esta investigacién es que el sector de las profesoras y profesores de Educacién
General Bdsica y de Educacién Media, en tanto funcionarios publicos y
pertenecientes a la clase media, fueron unos de los mds afectados por la
aplicacidn de las politicas econémicas de ajuste del gasto publico de corte
neoliberal realizadas por la Dictadura Civico Militar. Dicha afectacién estaria
relacionada con un deterioro de las condiciones de vida del profesorado, la
amenaza al estatus social y a la estructura simbdlica que daba cuerpo a su
identidad.

Un tercer grupo de investigaciones son aquellas que abordan los problemas
de la organizacién gremial del profesorado durante la Dictadura Civico
Militar. En esta categoria de trabajos podemos mencionar a las publicaciones
de Ivdn Ljubetic,” Leonora Reyes,® José Cuevas,” y Rodrigo Cornejo y
Leonora Reyes.!? En estos escritos interesé conocer cémo el profesorado vivié
el proceso de destruccién de sus organizaciones sindicales y cémo se enfrenté
al desafio de organizarse bajo la Dictadura Civico Militar, ya sea por medio
de la institucionalidad creada por el Estado o por medio de nuevas vias
independientes del mismo.

Un cuarto grupo de investigaciones son aquellas que se centran en analizar
la violencia ejercida contra el profesorado por parte de la Dictadura Civico
Militar. El conjunto de estos trabajos entregan una perspectiva interesante y
poco estudiada sobre un perfil de la accién de la Dictadura Civico Militar
en términos educacionales: el disciplinamiento/represién hacia el colectivo de
trabajadores de la educacién. Uno de estos trabajos es el realizado por Martin
Faunes!! como editor del trabajo grupal realizado por el Colectivo de Arte Las
Historias que Podemos Contar. En este se compilan una serie de historias, poemas,
reflexiones sobre la vida de docentes y estudiantes de pedagogia asesinados,
y en algunos casos también desaparecidos, por parte de la Dictadura Civico

7 Lyuseric, Ivan. Historia del Magisterio chileno. Santiago: Ediciones del Colegio de Profesores de
Chile A. G., 2004.

8 Reves, Leonora. Movimientos de educadores y construccion de politica educacional en Chile (1921-
1932 y 1977-1994). Universidad de Chile [Tesis para optar al Grado de Doctora en Historia. Facultad de
Filosoffa y Humanidades], 2005.

9 Cukvas, José. Materiales para una memoria del profesorado. Santiago: Ediciones del Colegio de
Profesores de Chile A. G., 2002.

10 Corngjo, Rodrigo; RevEs, Leonora. La cuestion docente: Chile, experiencias organizacionales y
accidn colectiva de profesores. Buenos Aires: Foro Latinoamericano de Politicas Educativas.

11 Faunes, Martin. Aulas que permanecerdn vacias. Santiago: Cuarto Propio, 2008.

Educacié i Historia: Revista d’Historia de I'Educacié, nim. 35 (gener-juny, 2020), pag. 207-227
g juny; pag



EL TRABAJO DOCENTE BAJO SOSPECHA: LOS LIMITES A LAS PRACTICAS DOCENTES EN LAS PoLiTicAs PUBLICAS
EpucacionaLes DE 1A Dictapura Civico MiLitar EN CHILE (1973-1990)

Militar. En una linea similar a dicho trabajo se encuentra la investigacién de
la abogada Pamela Sdnchez,'? quien realiza una acuciosa investigacion sobre la
violencia politica ejercida por parte del Estado de Chile hacia el profesorado,
lo que le permiti6 identificar y realizar una breve biografia de los 64 docentes
Detenidos Desaparecidos y 70 docentes Detenidos Ejecutados por parte de los
diferentes aparatos represivos de la Dictadura Civico Militar. Dicho trabajo
resulta ser fundamental en la tarea de mapear y dimensionar el impacto de
la violencia politica en el profesorado. Otras investigaciones importantes
de incluir en esta tipologia de escritos, son aquellos que indagan sobre la
violencia politica ejercida contra docentes, estudiantes y funcionarios dentro
de instituciones educacionales especificas. Este es el caso de los trabajos del
Colectivo Memoria PUC? y de la Universidad de Santiago de Chile.!* El
primero de estos corresponde al esfuerzo de hacer memoria escrita del proceso
de represién politica sufrido por estudiantes, docentes y funcionarios de la
Pontificia Universidad Catdlica de Chile después del Golpe de Estado del 11
de septiembre de 1973. El segundo trabajo es una publicacién institucional de
la Universidad de Santiago de Chile que corresponde a la actualizacién de un
informe con el mismo nombre emitido en 1991. El objetivo de este trabajo es
justamente identificar a los estudiantes, docentes y trabajadores sancionados,
exonerados, asesinados o desaparecidos por parte de agentes de la Dictadura
Civico Militar. Aunque se trata de investigaciones realizadas sobre instituciones
universitarias, ambos trabajos son muy significativos, en tanto permiten
acceder a informacién y reflexiones a escala de instituciones especificas sobre
la violencia ejercida durante la Dictadura Civico Militar hacia integrantes de
las mismas, incluidos los docentes por supuesto. Finalmente, hay un grupo
de trabajos que corresponden a la memoria hecha palabra escrita, realizada
para o por docentes con respecto a sus experiencias de diverso tipo durante la
Dictadura Civico Militar, entre estas, la represion politica. Aqui se incluyen los

12 SiANcHEz, Pamela. Una asignatura pendiente: profesores y profesoras detenidos/as desaparecidos/as y
ejecutadoslas en Chile de 1973 a 1990. Santiago: Editorial ARCIS, 2013.

13 Corectivo Memoria PUC. Una luz sobre la sombra. Detenidos desaparecidos y asesinados de la
Pontificia Universidad Catélica de Chile. Santiago: CM PUC, 2010.

14 ComisiON DE RECONCILIACION UNIVERSITARIA. Libro Memorial de la Universidad Técnica del
Estado y la Universidad de Santiago de Chile: Informe de la Comision de Reconciliacion Universitaria de 1991,
actualizado a 40 asios del golpe de Estado de 1973. Santiago: USACH, 2013.

Educacié i Historia: Revista d’Historia de I'Educacidé, nam. 35 (gener-juny, 2020), pag. 207-227 213



FeLIPE ANDRES ZURITA GARRIDO

textos de Alberto Galleguillos,’> Manuel Guerrero,'¢ Jorge Pavez,!” Guillermo
Crovari.!8

En una mirada de conjunto a esta produccién sobre el trabajo docente
durante la Dictadura Civico Militar se podria sefalar el siguiente panorama:
en primer lugar, existe una bibliografia acotada en términos numéricos. A
pesar de la alta importancia de la temdtica, existe una cantidad limitada de
estudios que permitan ir construyendo un conocimiento mds acabado del
trabajo docente durante la Dictadura Civico Militar. En la misma linea, llama
la atencién que una parte significativa de esta produccién ain sea aquella
producida durante la misma Dictadura Civico Militar, con los limites que
aquello implica. En segundo lugar, es importante destacar que desde un punto
de vista temdtico sobresalen trabajos que abordan el estudio de las Politicas
Publicas Educacionales disenadas e implementadas durante la Dictadura
Civico Militar. Esta situacién tiene como consecuencia la hegemonia de
una aproximacion al problema estudiado de una naturaleza més general. En
tercer lugar, también desde un punto de vista temdtico es importante destacar
que las pricticas docentes desarrolladas durante la Dictadura Civico Militar
en Chile ha sido un problema olvidado por las y los investigadores. Las
Politicas Publicas Educacionales, el impacto de la violencia politica sobre el
profesorado, el impacto del neoliberalismo en las condiciones de trabajo, entre
otras temdticas, han capturado la atencién de investigadoras e investigadores.
Mis aun, este olvido se hace patente también en los trabajos que corresponden
a memorias escritas por docentes, donde se ha privilegiado la experiencia de la
organizacién gremial, la violencia politica y la resistencia contra la Dictadura
Civico Militar.

Considerando lo planteado hasta aqui, este trabajo pretende realizar una
aproximacién inicial al estudio de las précticas docentes desde el punto de
vista de la visibilizacién de los potenciales limites establecidos en la Politica
Pdablica Educacional de la Dictadura Civico Militar.

15 GALLEGUILLOS, Alberto. Memorias de un profesor exonerado. Santiago: s/i, 1989; GALLEGUILLOS,
Alberto. Mi diltima clase de historia de Chile. Santiago: Ediciones de la Golondrina, 1994.

16 Guerrero, Manuel. Desde el tinel. Diario de vida de un detenido desaparecido. Santiago: LOM,
2008.

17 Pavez, Jorge. Un hombre en la multitud: recuerdos de un luchador social. Santiago: Das Kapital
Ediciones, 2010.

18 Crovari, Guillermo. A la memoria de Mario Ramirez Sepiilveda, un educador transformador.
Santiago: s/i, 2013.
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3. PoLrfTIicAs PUBLICAS EDUCACIONALES DIRIGIDAS HACIA EL TRABAJO DOCEN-
TE DURANTE LA Dictapura Civico MiILITAR EN CHILE (1973-1990)

La Dictadura Civico Militar llev6 adelante una insistente y prolifica opcién
por crear e implementar Politicas Piblicas Educacionales que afectaron al
trabajo docente, principalmente el cierre del Sindicato Unico de Trabajadores
de la Educacién y de las Escuelas Normales, la creacion del Colegio de
Profesores, la Municipalizacién de la Ensefianza y la Reforma Universitaria.
Dicha opcién fue acompafnada desde el comienzo por un negativo
diagnéstico de la accién del profesorado durante el gobierno de la Unidad
Popular liderado por el Presidente Salvador Allende. Es posible identificar
este diagndstico negativo en las mismas palabras del General Augusto
Pinochet en los discursos de conmemoracién de seis meses y de un ano del
Golpe de Estado: «Educacién: superacién de la politizacién, indisciplina
y concientizacién marxista. En educacién encontramos una anarquia y
descomposicién increibles, lo que obligd a este Ministerio desarrollar una
ardua labor para lograr un ordenamiento interno. Con ello, el principal foco
concientizador con que contaba el marxismo se ha neutralizado, para volcar
sus esfuerzos a las tareas especificas de la ensefianza. Se ha obtenido disciplina,
rendimiento y despolitizacién escolar, y la juventud hoy tiene como principio
que la educacién debe entenderse como patrimonio y tarea que concierne a
toda la comunidad nacional, con el objeto de capacitar a cada hombre para el
ejercicio de una libertad responsable y notablemente orientada»;!? «Situacién
al 11 de septiembre de 1973. Tanto el Ministerio como cada uno de sus
servicios mostraba un alto grado de desorganizacién, ineficiencia y anarquia
estructural. Proliferaban las jefaturas, oficinas y funcionarios innecesarios,
los que sélo cumplian, a menudo, funciones estrictamente politicas. (...).
Es necesario, ademds, destacar dos actividades que provocaron el mds
nefasto efecto entre los miembros de la comunidad escolar. Una la Escuela
Nacional Unificada y la otra, la Democratizacién de la Ensefianza. La Escuela
Nacional Unificada merece especial atencién porque trajo como consecuencia
una polémica continua entre el sector democrdtico y el sector marxista del
Magisterio. La lucha que sostuvieron estos dos sectores —uno, por imponer
la creacién, y el otro por modificar su estructura- fue de tal magnitud, que

19 PINOCHET, Augusto. A seis meses de la liberacion nacional. Mensaje al pais del Presidente de la Junta
de Gobierno, General Don Augusto Pinocher Ugarte, pronunciado el dia 11 de Marzo de 1974, al cumplirse seis
meses de Gobierno. Santiago: Empresa Editora Nacional Gabriela Mistral, 1974, p. 30.
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intervinieron todos los representantes de las distintas colectividades sociales.
Las consecuencias fueron nefastas para los alumnos, ya que gran parte de ellos
perdieron las promociones».?

Este diagndstico apunté a situar al profesorado en una posicién compleja,
cercana a la irresponsabilidad, puesto que se habrian hecho parte de las pugnas
politicas propias del periodo de la Unidad Popular y se habrian alejado del
cumplimiento de sus actividades profesionales. Considerando lo anterior, la
Dictadura Civico Militar fue optando en un primer momento (1973-1978)
por crear e implementar Politicas Publicas Educacionales de rectificacién y de
enaltecimiento del trabajo docente.

Las Politicas Publicas Educacionales de rectificacién fueron aquellas que
apuntaban a castigar al profesorado por su participacién en las iniciativas
impulsadas por el Gobierno de la Unidad Popular con miras a una
transformacién profunda en el perfil de sus integrantes. De esta forma, la
rectificacién apuntaba finalmente a conformar un nuevo grupo de profesoras
y profesores para el sistema educacional chileno, aunque eso implicara
expulsar a parte de sus integrantes y transformar elementos fundamentales e
histéricamente instalados de su organizacién y formacién.

La primera politica de rectificacién fue aquella que buscé eliminar la
seguridad/propiedad del puesto de trabajo de las trabajadoras y trabajadores
que tenfan el cardcter de funcionarios publicos al desempenarse en alguna
institucion dependiente del Estado de Chile. En diversos cuerpos juridicos?!
se establecié que las y los funcionarios publicos, entre los que se encontraba
el profesorado, quedaban en calidad de interinato, condicién que facilitaba
su desvinculacién en tanto que el nombramiento de otro funcionario en el
mismo puesto de trabajo implicaba la finalizacién del vinculo laboral efectivo.
Esta iniciativa de la Dictadura Civico Militar, de socavar la estabilidad de

20 PiNocHET, Augusto. Mensaje Presidencial. Un ano de construccion. 11 Septiembre 1973. 11
Septiembre 1974. Santiago: Talleres Graficos Servicio de Prisiones Santiago, 1974, p. 267-268.

21 Decreto Ley N° 6 Declara en calidad de interino los personales que indica. Ministerio del Interior
y Subsecretarfa del Interior, Santiago, 19 de septiembre de 1973. Disponible en: http://ben.cl/1jrdd
[Consultado el 22 de febrero de 2019]; Decreto Ley N° 22 Complementa y aclara el Decreto Ley N° 6,
de 12 de septiembre de 1973. Ministerio del Interior y Subsecretarfa del Interior, Santiago, 2 de octubre
de 1973. Disponible en: http://ben.cl/1xirp [Consultado el 22 de febrero de 2019]; Decreto Ley N° 98
Declara en reorganizacién todos los servicios de la administracién publica, organismos e instituciones
que indica. Ministerio de Justicia, Santiago, 26 de octubre de 1973. Disponible en: http://ben.cl/1rnfw
[Consultado el 22 de febrero de 2019]; Decreto Ley N° 2.345 Otorga facultades al Ministro del Interior
respecto de materias que indica. Ministerio del Interior, Santiago, 20 de octubre de 1978. Disponible en:

http://ben.cl/1xk9v [Consultado el 22 de febrero de 2019].
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las y los funcionarios publicos, apunté fundamentalmente a expurgar a la
administracién publica de trabajadoras y trabajadores no alineados con la
filosofia y la politica del régimen. Esta situacion generé una condicién laboral
novedosa para un profesorado que histéricamente desarroll6 su actividad
contando con la seguridad de ser parte del Estado. De esta forma, miles de
docentes quedaron expuestos a la exoneracién de sus funciones, comenzando
a perder asi su condicién de empleados publicos.

La segunda politica de rectificacién emprendida por la Dictadura Civico
Militar fue aquella que apunté a la destruccién de las organizaciones sindicales
construidas por el profesorado. Mediante el Decreto Ley N° 82,22 publicado
el 31 de Octubre de 1973, se prohibié que las profesoras y profesores afiliados
al Sindicato Unico de Trabajadores de la Educacién (SUTE) pudiesen seguir
pagando su cuota sindical y se definié la retencién y auditoria de los fondos de
la misma organizacién. Posteriormente, mediante el Decreto Ley N° 1.284,%
publicado el 19 de diciembre de 1975, se definié el fin de la existencia
legal del SUTE debido a que en el pasado sus lideres e integrantes habrian
llevado adelante actividades de cardcter gremial y politico que no estarian
contempladas en sus estatutos. Lo llamativo es que mediante este mismo
cuerpo legal se avanzé también hacia la eliminacién de otras organizaciones
creadas por el profesorado a lo largo del siglo xx: «Articulo 2°.- Cancélanse
las personalidades juridicas de la Sociedad Nacional de Profesores, otorgada
por decreto N° 1.949, de 23 de Septiembre de 1919; la de la Sociedad de
Escuelas Normales de Chile, otorgada por decreto N© 1.689, de 9 de Abril
de 1945; la de la Unién de Profesores, concedida por decreto N° 4.762, de
25 de Septiembre de 1950; la de la Asociacién de Educadores de Ensefianza
Industrial, Minera y Agricola, otorgada por decreto N° 1.204, de 23 de Abril
de 1963; la de la Asociacién de Profesores de Educacién Técnica Femenina
y Comercial “ASTECO?”, otorgada por decreto N° 525, de 8 de Febrero de
1964, todos éstos, del Ministerio de Justicia».?4

La tercera iniciativa legal de cardcter rectificador fue el cierre de las Escuelas
Normales, que desde mediados del siglo x1x era el espacio fundamental donde

22 Decreto Ley N° 82 Suspende Aplicacién del Articulo 3° de la Ley 17.615, de 1972. Ministerio
de Educacién Publica, Santiago, 31 de octubre de 1973. Disponible en: http://ben.cl/1jqgwb [Consultado
el 22 de febrero de 2019].

23 Decreto Ley N° 1.284 Cancela Personalidad Juridica a los Organismos que indica y crea Comision
Administradora de sus Bienes. Ministerio de Educacién Piblica, Santiago, 19 de diciembre de 1975.
Disponible en: http://ben.cl/1h2xs [Consultado el 22 de febrero de 2019].

24 Decreto Ley N° 1.284... op. cit., p. 1.
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se desarrollaban fundamentalmente los procesos de formacién inicial de
docentes de Educacion Bdsica. A través del Decreto Ley N° 179%, publicado
el 13 de diciembre de 1973, se estableci6 la eufemistica «reorganizacién de la
ensefianza normal» que fue fundamentada en el siguiente considerando: «a)
La situacién de anarquia en que se desenvuelve la Ensefianza Normal, tanto
en sus aspectos técnicos, administrativos y pedagdgicos, y que es el propésito
de la Junta de Gobierno restablecer los principios de orden, disciplina y
moralidad en los establecimientos educacionales, méxime en aquellos que
tienen por misidn preparar el profesorado de las escuelas de ensefianza bdsica;
b) La necesidad de reestructurar administrativamente los establecimientos
educacionales sefalados, tanto respecto al alumnado como al personal que en
ellos labora».2¢

Con la finalidad de «restablecer los principios de orden, disciplina y
moralidad», tal como se plantea en el Decreto Ley N° 179, se cerraron las
Escuelas Normales a nivel nacional, con consecuencias graves tanto para
el sistema de formacién docente en general, a nivel de sus directivos y
trabajadores, y para el estudiantado, o sea, las y los docentes en proceso de
formacidn.

Durante este primer periodo (1973-1978) la Dictadura Civico Militar
también emprendié algunas Politicas Piblicas Educacionales de enaltecimiento
del trabajo docente. Con estas iniciativas el régimen buscé acercarse al
profesorado y conseguir su apoyo. La primera de estas fue la fundacién del
Colegio de Profesores a través del Decreto Ley N° 678%, publicado el 16 de
octubre de 1974. En los considerandos de dicho cuerpo legal se comunica la
siguiente vision sobre el trabajo docente y su organizacién: «Considerando:
Que la creacién del Colegio de Profesores es una antigua y sentida aspiracién
del magisterio nacional que ve en ella la forma de conceder a la abnegada
labor de profesor la dignificacién que el desempefio de su profesion exige.
[...]. Que lo anterior ha determinado que el Supremo Gobierno, consciente
de la importancia que en el desarrollo social del pais tiene el ejercicio de la
docencia proceda a crear el Colegio de Profesores como la organizacién tnica,

25 Decreto Ley N° 179 Declara en reorganizacién la Ensefianza Normal chilena. Ministerio de
Educacién Publica, Santiago, 13 de diciembre de 1973. Disponible en: http://ben.cl/1jqxb [Consultado el
22 de febrero de 2019].

26 Decreto Ley N° 179... op. cit.,, p. 1.

27 Decreto Ley N° 678 Crea el Colegio de Profesores de Chile. Ministerio de Educacién Publica,
Santiago, 16 de octubre de 1974. Disponible en: http://ben.cl/p6nu [Consultado el 22 de febrero de 2019].
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profesional y moral que promueva la dignificacién del profesor. Que el Colegio
de Profesores viene a ser el nuevo cauce a través del cual el profesorado hard
valer sus derechos y esta entidad estard llamada a marcar nuevos rumbos en el
progreso educacional chileno».?

Mediante la fundacién del Colegio de Profesores se buscé distinguir a
la actividad del profesorado en la linea de un enaltecimiento de su estatus,
puesto que buscaba igualar al trabajo docente con las profesiones mds
prestigiosas que tenian un tipo similar de institucionalidad en sus formas de
organizacién. Mediante este movimiento se buscaba alejar al profesorado de
la légica politica de estructura sindicalista en que tradicionalmente se habia
organizado. Esta opcién por cercenar la dimensién politica del trabajo docente
es claramente comunicada en la definiciéon de las finalidades del Colegio de
Profesores: «Articulo 1° Créase el Colegio de Profesores de Chile, persona
juridica de derecho publico, que se regird por las disposiciones del presente
decreto ley y cuyas finalidades son: [...]. b) Promover el progreso, prestigio y
prerrogativas de la profesidn, regular su correcto ejercicio y velar porque sus
miembros mantengan en el desempeno de la funcién docente una actitud de
prescindencia politica partidista, como parte de su ética profesional [...]».?°

Si bien el Decreto Ley N° 678 establecia una serie de definiciones
organizacionales de cardcter tradicional, tales como condiciones de ingreso
obligatoria al Colegio de Profesores para quienes se dedicaran a la docencia,
criterios para la organizacién cupular y de base a nivel local/regional/nacional,
sistema de eleccién de dirigentes, entre otras, su principal debilidad es que era
abiertamente controlado por parte de la Dictadura Civico Militar, puesto que
su dirigencia era impuesta por la misma.*

La segunda Politica Publica Educacional de enaltecimiento del trabajo
docente fue la dictacién de la Carrera Docente oficializada mediante el
Decreto Ley N° 2.327,%! publicado el 22 de septiembre de 1978. Esta
iniciativa era efectivamente un anhelo largamente esperado por el profesorado
chileno, puesto que no existia un cuerpo legal que tuviera la finalidad de

28 Decreto Ley N° 678... op. cit., p. 1.

29 Decreto Ley N° 678... op. cit., p. 1.

30 Durante los afios en que la Dictadura Civico Militar control al Colegio de Profesores impuso a
los siguientes dirigentes como sus lideres: la profesora Olga Silvia Penia Morales (1974-1979) y el profesor
Juan Eduardo Gariazzo Barria (1979-1986).

31 Decreto Ley N° 2.327 Crea la Carrera Docente y regula su ejercicio. Ministerio de Educacién
Publica, Santiago, 22 de septiembre de 1978. Disponible en: http://ben.cl/3i2a [Consultado el 22 de
febrero de 2019].
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regular de forma especifica al trabajo docente. De hecho, en el pasado el
trabajo docente habia sido regulado por el Estatuto del Magisterio (1949) y
el Estatuto Administrativo (1960), necesitdndose de esta forma un cuerpo
legal actualizado y exclusivo para la actividad del profesorado. La Carrera
Docente, después de muchas discusiones en el seno de la Dictadura Civico
Militar, se constituy6 en una Politica Piblica Educacional de continuidad en
la forma de visualizar al trabajo docente en directa relacién con la figura de
un Estado Docente, puesto que tenia las siguientes caracteristicas: fundarse en
una organizacién publico/estatal disenada e implementada por el Ministerio
de Educacién Pablica; tener criterios de regulacién de la trayectoria laboral
publicamente conocidos y previamente establecidos; dotar al profesorado de
posibilidades de ascenso definidas por un conjunto de requisitos posibles de
alcanzar; otorgar un tipo de remuneracién de cardcter ascendente, entre otras.

Lo interesante de esta Politica Publica Educacional de enaltecimiento del
trabajo docente es que finalmente nunca fue exitosamente implementada por
diferentes dificultades de orden técnico en torno al problema de incorporar a
todas y todos los docentes de Escuelas Publicas del pais a sus correspondientes
escalafones, como asf también, debido a dificultades de orden politico, puesto
que la misma Carrera Docente se estaba constituyendo en un obstdculo para
las iniciativas de persecucién y exoneracién de docentes opositores al régimen.
De esta forma, hacia inicios de la década de 1980 la Carrera Docente deja tener
espacio dentro del escenario educacional de Chile, puesto que se comienzan
a abrir paso otras Politicas Publicas de marcado cardcter privatizante que
rompian con la ligazén del profesorado con el Estado, por ende, dejando de
ser necesario cualquier regulacién para organizar un vinculo laboral que en los
hechos fue dejando de existir.

La Politica Pablica Educacional disenada e implementada por parte de la
Dictadura Civico Militar durante el periodo 1979-1990 tuvo un cardcter muy
especifico, este fue el de un avance claro hacfa una concepcion de la educacién
bajo un enfoque neoliberal. En términos muy especificos, esto implicé
una salida del Estado de la propiedad, oferta y gestién de diversos servicios
educacionales y espacios de regulacién que histéricamente venia asumiendo
como una responsabilidad ineludible. De esta forma, se comenzé a disenar
e implementar Politicas Pablicas Educacionales, que tenfan la caracteristica
comun de disminuir a niveles paupérrimos el financiamiento publico,
incentivando el ingreso de privados a ofertar y competir en la venta de bienes
y servicios a la poblacién, dejando en la 16gica del mercado la solucién de
amplias necesidades educacionales. Esta vision quedd claramente presente
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con la publicacién, en marzo de 1979, del documento llamado «Directiva
Presidencial sobre la Educacién Nacional»,* que se constituyé en el referente
orientador de una serie de Politicas Publicas Educacionales de marcado corte
neoliberal. Este documento venia acompafado de una carta publica que
Augusto Pinochet dirigié al Ministro de Educacién Puablica de entonces, el
historiador y abogado Gonzalo Vial Correa, donde le comunicé los aspectos
fundamentales contenidos en la propuesta de reorientacién educacional, a
saber: la aceptacién publica de la inexistencia de una voluntad de expandir
la accién del Estado en materia educacional; el compromiso del Estado de
hacerse responsable solamente por el acceso de la poblacién a la Educacién
Basica; la perspectiva de que el acceso a la Educacién Media y a la Educacién
Superior serfan excluyentes para aquel sector de la juventud que tuviese mérito
académico y que pudiese pagarla.

Es en este escenario de pensamiento politico econdémico neoliberal donde
se disefiaron e implementaron algunas Politicas Publicas Educacionales
directamente vinculadas con el trabajo docente.

La primera de estas es la Descentralizacién del Sistema Escolar Pablico que
implicé la transferencia de Establecimientos Técnico Profesionales Pablicos que
gestionaba el Ministerio de Educacién Publica a la administracién de Gremios
Empresariales® y la transferencia de los Establecimientos Educacionales de
Educacién Bdsica y Educacién Media Publicos que gestionaba el Ministerio de
Educacién Pablica hacfa las Municipalidades.?* Este segundo tipo de traspaso
de responsabilidades educacionales, denominado proceso de Municipalizacion,
expresado en niimeros es impactante: se extendié entre 1980 y 1989, implicd
el traspaso de cerca de 6.370 Establecimientos Educacionales de Educacién
Basica y Educacién Media Publicos existentes en 1980 hacia cerca de 336
Municipios de todo el pais.’> Lo interesante del proceso de Municipalizacion
es que ademds de entregar la administracién de los Establecimientos

32 PiNoCHET, Augusto. «Directiva presidencial sobre la educacién nacional» [Separatal, Cuaderno del
Profesor Rural [Santiago], 17 (mayo-junio 1979), p. 1-viIL

33 Decreto Ley N° 3.166 Autoriza entrega de la administracién de determinados Establecimientos
de Educacién Técnico Profesional a las instituciones o a las personas juridicas que indica. Ministerio de
Educacién Publica, Santiago, 6 de febrero de 1980. Disponible en: http://ben.cl/12sh [Consultado el 22
de febrero de 2019].

34 Decreto con Fuerza de Ley N° 1-3063 reglamenta aplicacién inciso segundo del articulo 38° del
DL N° 3.063, de 1979. Ministerio del Interior, Santiago, 13 de junio de 1980. Disponible en: http://ben.
cl/pmd [Consultado el 22 de febrero de 2019].

35 MaLpONADO, Marcial. La privatizacion de la educacion en Chile. San José: Internacional de la
Educacién, 2003.
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Educacionales Publicos a las Municipalidades abrié la posibilidad legal de
privatizar el sistema escolar. Una de las vias que asumié esta posibilidad de
privatizacidn tiene que ver con la transformacién de la condicién laboral
de las personas que se desempenaban en las Escuelas y Liceos traspasados,
puesto que el proceso de Municipalizacién significé la pulverizacién final
de la frigil condicién de empleado publico del profesorado, ya que se
desvinculé al trabajo docente de la regulacién establecida en el Estatuto
Administrativo (1960), como asi también, se perdié la posibilidad de entrar
a otro espacio de proteccién laboral debido al fracaso del proceso de Carrera
Docente abordado con anterioridad. De esta manera, el trabajo docente
quedé expuesto a las condiciones regresivas y flexibles del Sistema Laboral
Privado;*® quedé expuesto a las orientaciones politicas y administrativas de las
diferentes Municipalidades lideradas durante toda la Dictadura Civico Militar
por Alcaldes de confianza designados directamente por el régimen; quedé
expuesto a la inexistencia de condiciones laborales similares o bdsicas debido
a las amplias diferencias econémicas, administrativas y técnico-pedagdgicas
presentes en los diversos Municipios, sufriendo asi un profundo deterioro en
sus remuneraciones y condiciones laborales.?”

La segunda Politica Publica Educacional de orientacién neoliberal que
afecté al trabajo docente durante este periodo fue la Reforma Universitaria.
Mediante el Decreto con Fuerza de Ley N°1, publicado el 3 de enero de
1981,%8 se impuso una nueva légica en la regulacién universitaria, que

36 El Plan Laboral es la propuesta de organizacién de las relaciones entre Capital y Trabajo que la
Dictadura Civico Militar impuso hacfa 1979. Las principales drea de regulacién establecidas en el Plan
Laboral corresponden a la organizacion sindical y la negociacién colectiva, marcadas por algunas de las
siguientes caracteristicas: limitar la negociacién colectiva entre trabajadores y empresarios a los angostos
limites de cada empresa, eliminando asi la posibilidad de construir procesos de negociacion a nivel de drea
productiva o regional/nacional; debilitar el efecto de presién de la huelga al permitir la existencia legal de
reemplazantes; posibilidad de existencia de varios sindicatos o grupos de trabajadores habilitados al interior
de cada empresa a negociar directamente con los empresarios; eliminar la actividad politica al interior
de los sindicatos. El gran artifice del Plan Laboral fue el economista José Pinera Echefiique, Ministro
del Trabajo de la Dictadura Militar entre 1978 y 1980. El Plan Laboral es una de las denominadas Siete
Modernizaciones de abierta orientacién neoliberal impuestas por la Dictadura Militar. Ver: FUNDACION
SoL. Reforma Laboral. ;Pone fin al Plan Laboral de la Dictadura o lo consolida? Inférmate, debate, propone.
Santiago: Fundacién Sol, 2015.

37 EspiNoza, Oscar; Gonzdlez, Luis. La experiencia del proceso de desconcentracion y descentralizacion
educacional en Chile 1974-1989. Santiago: PIIE, 1993; BeLLel, Cristidn. E/ gran experimento. Mercado y
privatizacion de la educacion chilena. Santiago, LOM, 2015.

38 Decreto con Fuerza de Ley N° 1 Fija Normas sobre Universidades. Ministerio de Educacién
Publica, Santiago, 3 de enero de 1981. Disponible en: http://ben.cl/12rb [Consultado el 22 de febrero de
2019].
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en términos genéricos tuvo tres grandes consecuencias para el sistema: la
reorientacién de la nocién de libertad académica hacia una perspectiva
vinculada a la idea de propiedad; la apertura de la posibilidad legal de crear
nuevas Universidades Privadas lo que facilité que a partir de la década de 1980
se incorporaran nuevos proyectos educativos y grupos politicos/econémicos/
religiosos al escenario de la Educacién Superior y la reestructuracién de las
Universidades Pablicas mediante la transformacién de sus Sedes Regionales en
nuevas Instituciones de Educacién Superior.”

En este escenario, la transformacién mds relevante para el trabajo docente
tuvo que ver con que en el Decreto con Fuerza de Ley N°1 se estableci6 la idea
de «exclusividad universitaria» para un grupo de 12 Carreras Profesionales,
restringiéndose su obtencién a la formacién universitaria puesto que
estas necesitarfan la obtencién previa de una Licenciatura Universitaria.
La Pedagogia no fue considerada en este listado. Esta exclusién fue muy
significativa desde un punto de vista simbélico, puesto que sugeria que dicha
actividad no cumplia los requisitos de complejidad e importancia para ser
considerada dentro de los planes formativos de la institucién educativa de
mayor prestigio y complejidad, como lo es la Universidad. Desde un punto
de vista prictico también fue muy importante esta exclusién, puesto que
se abri6 la posibilidad de la reduccién de los espacios disponibles para la
formacién docente en las Universidades, como asi también, la reduccién de
la jerarquia de los Titulos Profesionales obtenidos fuera de las Universidades.
Esta situacién fue muy evidente en el derrotero que siguieron los Institutos
Pedagédgicos de Santiago y de Valparaiso que fueron desvinculados de la
Universidad de Chile y que tenfan como funcién fundamental la formacién
de docentes de Educacién Media. El Instituto Pedagégico de Santiago fue
transformado en la Academia Superior de Ciencias Pedagégicas de Santiago
el 24 de febrero de 19814! y el Instituto Pedagdgico de Valparaiso fue
transformado en la Academia Superior de Ciencias Pedagdgicas de Valparaiso

39 Para mds detalles ver: Decreto con Fuerza de Ley N° 2 Fija Normas sobre Universidades. Ministerio
de Educacién Publica, Santiago, 7 de enero de 1981. Disponible en: http://ben.cl/1lts [Consultado el 22
de febrero de 2019].

40 Estas Carreras fueron las siguientes: Abogado, Arquitecto, Bioquimico, Cirujano Dentista,
Ingeniero Agrénomo, Ingeniero Civil, Ingeniero Comercial, Ingeniero Forestal, Médico Cirujano, Médico
Veterinario, Psicélogo y Quimico Farmacéutico.

41 Decreto con Fuerza de Ley N° 7 Crea Instituto Profesional denominado «Academia Superior de
Ciencias Pedagdgicas de Santiago». Ministerio de Educacién Puablica, Santiago, 24 de febrero de 1981.
Disponible en: http://ben.cl/Thyfe [Consultado el 22 de febrero de 2019].
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el 20 de marzo de 1981. De esta forma, parte de la formacién de docentes
de Educacién Secundaria qued6 en una situacién compleja, puesto que
la Pedagogia quedaba fuera del grupo de las 12 Carreras Profesionales con
exclusividad universitaria y también las instituciones donde estos se formaban
dejaban de ser parte de la Universidad de Chile y se transformaban en un tipo
de institucién de menor prestigio. Si bien los procesos de formacién docente
siguieron desarrollindose en diferentes tipos de instituciones, incluidas entre
estas varias Universidades, el escenario para esta era desalentador puesto que la
Politica Pablica Educacional transmitia un mensaje de exclusién de aquellos
espacios mds prestigiosos, senalando asi a la Pedagogia y a sus integrantes como
un grupo accesorio y sin un espacio de realce dentro del escenario educacional
de primer nivel. Esta mirada no era del todo compartida dentro de la misma
Dictadura Civico Militar, puesto que dentro de su propia gestién tuvo que
generar transformaciones que en parte reponfan hacfa una situacién anterior a
la formacién docente. Un primer paso en dicho sentido fue la transformacion
de las Academias Superiores en Universidades independientes, asumiendo la
nomenclatura de Universidad Metropolitana de Ciencias de la Educacién? y
Universidad de Playa Ancha de Ciencias de la Educacién.® El segundo paso
fue el final de la situacién de exclusién de la Pedagogia de aquellas 12 Carreras
Profesionales con exclusividad universitaria. Esto se logré cuando fueron
considerados en dicho grupo los Titulos de Profesor de Educacién Bisica,
Profesor de Educacién Media de Asignaturas Cientifico Humanistas, Titulo
de Profesor de Educacién Diferencial y Titulo de Educador de Parvulos, todos
vinculados al Grado Académico de Licenciado en Educacion, en el afo 1990
a través del Articulo 52 de la Ley Orgédnica Constitucional de Ensehanza
(LOCE)* publicada el tltimo dia de ejercicio del poder de la Dictadura
Militar, el dfa 10 de marzo de 1990.

42 Ley N° 18.433 Crea la Universidad Metropolitana de Ciencias de la Educacién. Ministerio de
Educacién Publica, Santiago, 4 de septiembre de 1985. Disponible en: http://ben.cl/27wg [Consultado el
22 de febrero de 2019].

43 Ley N° 18.434 Crea la Universidad de Playa Ancha de Ciencias de la Educacién. Ministerio de
Educacién Publica, Santiago, 4 de septiembre de 1985. Disponible en: http://ben.cl/27wk [Consultado el
22 de febrero de 2019].

44 La Ley Orgdnica Constitucional de Ensefianza de 1990 corresponde a un amplio cuerpo legal ya
anunciado en la Constitucién Politica de la Republica de Chile (1980) que tuvo como objetivo regular de
manera precisa el Sistema Educacional de Chile en todo aquello que no fue detalladamente establecido
en la mencionada Constitucién. Justamente aquella es el motivo de existencia de las Leyes Orgénicas
Constitucionales dentro de la tradicién juridica de Chile: regular importantes materias vinculadas a res-
ponsabilidades o tareas de 6rganos especificos del Estado. Considerando la alta importancia de las Leyes
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4. CONCLUSIONES

En este escrito se ha constatado que las pricticas docentes durante la
Dictadura Civico Militar en Chile (1973-1990) no han sido objeto de
estudio por investigadoras e investigadores vinculados al 4rea de estudios de la
historia de la educacién. Tampoco se han encontrado miradas sobre éstas en
los ejercicios de memoria construidos por docentes a propdsito de su propia
experiencia durante el mismo periodo. Quizds esta situacién no sea exclusiva
para este periodo ni para el caso chileno, puesto que, en términos generales, ha
primado el interés sobre la accién del profesorado en situaciones diferentes a la
de su actuar cotidiano en los procesos formativos desarrollados dentro de los
Establecimientos Educacionales.

Como una forma de acceso indirecto a las practicas docentes, se han
revisado algunas Politicas Publicas Educacionales creadas por la Dictadura
Civico Militar que estdn directamente vinculadas al trabajo docente, bajo
la idea de que a través de dicho ejercicio seria posible trazar algunos limites
establecidos a la accién de las y los docentes en sus practicas de trabajo. Es en
este sentido que se proponen las siguientes observaciones.

En primer lugar, es posible sefialar que las Politicas Publicas Educacionales
de la Dictadura Civico Militar apuntaron a delimitar a las practicas docentes a
una situacién de desvinculacién con el mundo académico, tanto por cuestiones
de orientacién politica, como fue el caso del cierre de las Escuelas Normales,
o por cuestiones de reorientacién neoliberal, en el caso de la Reforma
Universitaria. En ambas iniciativas el profesorado vio destruido o mermado su
referente académico que se constitufa en su base de formacién inicial, como
asi también, en su legitimo interlocutor a lo largo de su desarrollo profesional.
Resulta llamativo el maltrato abierto a la formacién inicial docente en estas
iniciativas, especialmente en el caso del cierre de las Escuelas Normales, puesto
que se optd por destruir la institucionalidad, précticas formativas y saberes de
arraigada tradicion, que venian siendo desarrollados de manera continua desde

Orgdnicas Constitucionales, las mismas son protegidas frente a la posibilidad de cambios recurrentes o
accesibles mediante la exigencia de altos quérums parlamentarios y revision del Tribunal Constitucional.
En el caso de la Ley Orgdnica Constitucional de Ensefianza (1990) es posible sefalar que se trata del cuerpo
legal que tuvo como objetivo proyectar en el tiempo la obra educacional de la Dictadura Civico Militar al
disefiar una arquitectura del Sistema Educacional chileno completamente amarrada a los principios ideo-
16gicos/politicos/econémicos propios del Régimen, sefalando tareas y caminos rigidos a seguir a la Politica
Publica Educacional de los futuros Gobiernos. Ley Orgénica Constitucional de Ensefianza N° 18.962.
Ministerio de Educacion Piblica, Santiago, 10 de marzo de 1990. Disponible en: http://ben.cl/1p80
[Consultado el 22 de febrero de 2019].

Educacié i Historia: Revista d’Historia de I'Educacidé, nam. 35 (gener-juny, 2020), pag. 207-227 225



FeLIPE ANDRES ZURITA GARRIDO

mediados del siglo x1x. En este escenario, las pricticas docentes quedaron
desprovistas de una parte fundamental como lo es su referente académico.
Como fue ya sefialado, los procesos de formacidn inicial docente continuaron
desarrolldndose en Universidades y otras instituciones, en un escenario de
abierta persecucién politica a docentes, funcionarios y estudiantes, como asi
también, en un escenario de abiertos esfuerzos de intervencién ideoldgica en
la direccién y organizacién de las mismas.*

En segundo lugar, las Politicas Publicas Educaciones de la Dictadura
Civico Militar buscaron generar un contexto de desproteccién de las pricticas
docentes. La articulacién contradictoria de propuestas que buscaban regular
la actividad laboral del profesorado muestra que finalmente era del todo
fundamental generar condiciones en que fuese ficil reagrupar o desvincular al
profesorado segin los intereses del régimen. En esta misma linea, los efectos de
la principal iniciativa de este tipo, como fue el proceso de Municipalizacién,
lograron hacer del trabajo docente una actividad laboral mds precaria en
términos de proteccién juridica, como asi también, con respecto a los niveles
de retribucién material. El trabajo docente se transformé en una actividad
marcada por la desproteccién frente al arbitrio politico y econémico, buscando
desmoralizar a las profesoras y profesores al afectar sus condiciones bésicas
de sustento. Dicho escenario favoreceria practicas docentes marcadas por el
temor a la persecucién y al desempleo.

En tercer y dltimo lugar, estas Politicas Publicas Educacionales buscaron
destruir la potencialidad politica del profesorado. La destruccién del SUTE y
la creacién del controlado Colegio de Profesores de Chile se articularon como
iniciativas en que se perseguia cercenar la dimensién politica de la actuacién
del profesorado chileno. En otras palabras, se buscaba que el profesorado
chileno se limitara a pensar y desarrollar sus practicas pedagégicas de forma
desvinculada a los problemas propios de la proteccién de su actividad y
desvinculada de los problemas mds amplios de la sociedad y de su tiempo.

Ciertamente, las observaciones anteriores deben ser consideradas como
aproximaciones a los contornos legales que fueron puestos en el camino de
las pricticas docentes durante este periodo. Resulta necesario desarrollar

45 ERRAZURIZ, Javiera. «Control y disciplinamiento de la comunidad estudiantil en los primeros
afios del régimen militar (1973-1975): los expedientes de Geografia y Teatro en la Universidad de Chile»,
Cuadernos Chilenos de Historia de la Educacién, 8 (diciembre 2017), p. 36-56; MoNsALvEZ, Danny; VALDES,
Mario. «El golpe de Estado de 1973 y la intervencién militar en la Universidad de Concepcién (Chile)»,
Polis Revista Latinoamericana, 15, 45 (2016), p. 363-384; Pdo, Ximena. La dictadura de los sumarios (1974-
1985). Universidad de Chile intervenida. Santiago: Editorial Universitaria, 2016.

Educacié i Historia: Revista d’Historia de I'Educacié, nim. 35 (gener-juny, 2020), pag. 207-227
g juny; pag



EL TRABAJO DOCENTE BAJO SOSPECHA: LOS LIMITES A LAS PRACTICAS DOCENTES EN LAS PoLiTicAs PUBLICAS
EpucacionaLes DE 1A Dictapura Civico MiLitar EN CHILE (1973-1990)

estudios especificos sobre las pricticas docentes con el objetivo de caracterizar
a las mismas y ponderar la potencial efectividad de las Politicas Pablicas
Educacionales de la Dictadura Civico Militar en el terreno de la vida cotidiana
del profesorado. En términos generales, ya hay evidencia importante para
argumentar que la Dictadura Civico Militar no fue del todo exitosa en su
deseo de cercenar la dimensién politica del profesorado, puesto que un sector
importante de este, a pesar de los diferentes embates que sufrid, se articuld
como un grupo importante dentro del sector de oposicién al régimen, logrando
incluso desarrollar diferentes iniciativas de organizacién auténomas, como lo
fue la creacién de la Asociacién Gremial de Educadores de Chile (AGECH)
y finalmente conseguir arrebatar la direccién del Colegio de Profesores de las
manos de la misma Dictadura Civico Militar,%° con la finalidad de reorientar
su accionar sumédndose a las filas del amplio sector de oposicién al mismo
régimen.

46 La primera eleccién democrética de la Directiva del Colegio de Profesores se realizé recién en
diciembre de 1985, obteniendo la Presidencia el Profesor de Historia y Geograffa y militante del Partido
Demécrata Cristiano (PDC) Osvaldo Verdugo Pefia, encabezando una lista opositora a la Dictadura Civico

Militar.
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