HECTOR BORRAT
LOS ACONTECIMIENTOS
EUROPEOS

1. LA INFORMACION COMUNITARIA
1.01. La teoria de los acontecimientos:

0S acontecimientos son construccién hecha por actores

sociales mediante operaciones efectuadas sobre procesos,

sobre el fluir continuo de hechos, acciones, interacciones:
cortes en ¢l tiempo y en el espacio, con sus tramas y sus actores.
Fueren cuales fueren sus constructores, aplfcase a ellos 1o que Paul
Veyne (1978) ha seiialado como tareca del historiador: “Il est
impossible de décrire une totalité et toute description est sélective;
I’historien ne 1¢ve jamais la carte de I'événementiel, il peut tout au
plus multiplier les itinéraires qui le traversent.” (p. 37). “Les
historiens racontent des intrigues, qui sont comme autant d’itinerai-
res qu’ils tracent 2 leur guise 2 travers le trés objectif champ
événementiels (lequel est divisible a 1'infini et n’est pas composé
d’atomes événementiels); aucun historien ne décrit 1a totalité de ce
champ, car un itinéraire doit choisir et ne peut passar partout; aucun
de ces itincraires n’est le vrai, n’est 1’Histoire. Enfin, le champ
événementicl ne comprend pas des sites qu’on irait visiter et qui
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s’appelleraient événements: un événement n’est pas un étre, mais un
croisement d’itineraires possibles. (...) Les événements ne sont pas
des choses, des objets consistants, des substances; ils sont un
découpage que nous opérons librement dans la réalité, un agrégat de
processus ol agissent et pdtissent des substances en interaction,
hommes et chose.” (pp.38s).

Los periddicos configuran s61o una parte en el vasto conjunto de
constructores de acontecimientos. Por un lado, reciben muchos
acontecimientos construidos por otros —sus fuentes—, Por otro
lado, desconstruyen algunos acontecimientos construidos por otros
para reconstruirlos ellos mismos a su manera. Por otro lado, en fin,
construyen por su propiainciativa—periodismo de investigacion—
acontecimientos nuevos.

En todo caso, los periédicos consideran a los acontecimicentos
como hechos noticiables, generadores de noticias y, a partir de ellas,
de otras tantas informaciones: textos narrativos, descriptivos y
argumentativos con los que componen sus discursos polifonicos:
esos discursos siempre abiertos, que se renuevan nimero a nimero
a ritmos periédicos.

Gran parte de estos textos articulan sus informaciones de actualidad
—Ccon otras tramas— con informaciones de la contextualizacién
sincronica y con informaciones de la contextualizacion diacronica.

Narradores y comentaristas de acontecimientos, los periédicos
son actores politicos que actdan a la vez como grupos de interés y
de presion y como agentes de la socializacion de sus audiencias. En
ocasiones, son también participantes en los acontecimientos que
narran y comentan.

Como actores politicos (Borrat 1989a), los periédicos organizan y
desarrollan sus estrategias. Una estrategia global y permanente:
lucrar e influir. Ciertas estrategias especificas y a corto, medio o
largo plazo: persuadir y manipular (Wrong 1988: 28-34) acerca de
determinados temas; de defensa, de ataque y de expansién con
respecto a determinados antagonistas.

La investigacién de las estrategias de los peri6dicos es posible
mediante inferencias a partir de los sistemas de textos publicados.
Puede encontrar sus ejes en los elencos de actores, de fuentes y de
autores que €sos sistemas revelan. Alcanza la mayor plausibilidad
cuando se hace como andlisis comparativo de sistema de textos
publicados (Borrat 1989b).

1.02. Los acontecimientos comunitarios

Narrar y comentar acontecimientos comunitarios plantea un con-
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junto de problemas nuevos a la produccién de la informacién de
actualidad por la prensa de informacién general. No hay que dar por
supuesto que esos problemas nuevos encuentren su solucién en los
modelos estratégicos ya aplicados. Pero tampoco se comprueba la
existencia de estrategias nuevas y especificas de la informacion
comunitaria lo suficientemente desarrolladas como para proporcio-
nar las soluciones adecuadas.

Los problemas pendientes son tanto mds graves si se toma en
cuenta el rol protagonista e insustituible que desempefian los peri6-
dicos como agentes de la socializacién comunitaria en los doce
pafses miembros de 1a Comunidad Europea (CE).

Los acontecimientos de la Comunidad Europea son muchos, muy
diversos y muy frecuentes. Se producen en las instituciones comu-
nitarias, en los estados miembros, en otros 4mbitos. En todos los
sistemas abarcados por la prensa de informacién general: politico,
econdémico, social, cultural. A escalas multiples: mundial, europeo-
nortemericana, europeo-japonesa, europeo-europea, comunitaria,
estatal, regional, local. A varias velocidades: a impulsos del Acta
Unica, el mercado interior tinico (1993) avanza con mayor rapidez
que ¢l espacio social y la unidad politica; el propio logro de estos
otros dos objetivos es puesto en duda por no pocos observadores.
Con fuertes asimetrfas: los acuerdos en desregulacién predominan
sobre la adopcién de politicas comunes nuevas; la libre circulacién
de capitales es mayor que la de mercancfas y servicios, que es mayor
a su vez que la de las personas (en tanto que mano de obra).

Laseleccion de acontecimientos comunitarios se hace en funcion
de dos criterios no siempre coincidentes: la importancia histdrica
que se les atribuye y el interés periodistico que, se supone, concita-
rdnenlaaudiencia. Ambos criterios son bisicos paratodaestrategia
de los periddicos.

Los dos criterios coinciden ante ciertos acontecimientos clave
pero esporddicos: 1as cumbres del Consejo Europeo, 1as elecciones
del Parlamento Europeo y la inauguracién de cada periodo parla-
mentario, los pedidos de ingreso y los ingresos efectivos de nuevos
estados. En tales casos, ¢l periédico incluye a esos acontecimientos
en secciones de Polftica abiertas a la audiencia general (Exterior,
Nacional).

Cuando los dos criterios discrepan y se trata de acontecimientos
sininterés periodistico general pero importantes € interesantes para
ciertos segmentos de la audiencia, el periédico tiende a incluirlos en
Economfa.
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Segiin Udina (1989), “La construcci6 europea €s clarament domi-
nada pel factor econdmic (...) La construccié europea €s també
politica, perd amb carcter secundari respecte del factor econdmic”.
Pero todo el proceso comunitario, especialmente en sus fases més
conflictivas, demuestra que ambos factores estdn en interaccién
permanente: las decisiones “econémicas™ son de politica econdmica
y afectan alas politicas internas y externas de la CE y de sus estados
miembros.

La seleccién de acontecimientos comunitarios varia segiin los
tipos de periédicos. Conviene tener presente aquf cuatro tipologfas
de la prensa de informaci6n general. Segtin la periodicidad: diaria,
semanal. Segiin su 4mbito: nacional, regional, local, interacional.
Segiin su autoidentificacion piblica: independiente, del Estado, de
partido, de sindicatos, de 1a Iglesia. Segiin el estilo predominante en
el discurso polifénico: de elite, popular, sensacionalista.

La hipétesis de que el mdximo de informaciones comunitarias se
encuentraen la prensa de elite, encuentra una primera confirmacion
enlainvestigacién de Udina (1989): ‘El Pafs’i ‘La Vanguardia’ s6n,
dels cinc diaris de Barcelona, els que més informen, de lluny, sobre
1’Europa Comunitaria”; hay una “baixa oferta informativa d’'El Pe-
riédico’; de todos modos sorprende lo grande de la diferencia entre
‘El Periédico’ y los dos primeros.

La tipificacién de los acontecimientos comunitarios como polfti-
cos 0 econémicos o sociales o culturales depende de las secciones a
las que son destinados y varia segun los periédicos.

Un mismo acontecimiento suele ser tipificado como perteneciente
a una seccién por un periddico y a otra seccién por otro periédico.
Para el seguimiento informativo de 1a cumbre de Luxemburgo de di-
ciembre de 1985, ‘El Pais’ opt6 por Econom{ay ‘La Vanguardia’ por
Internacional; tales tipificaciones se mantuvieron a 1o largo de toda
la secuencia, del lunes 2 al viernes 6.

Si se asigna un acontecimiento a Polftica, hay que optar entre
Exterior, Nacional y Regional. En sentido estricto, todainformacién
comunitaria corresponderfa a Nacional, sea por actuacién de los
representantes del pafs del periédico, por aplicacién al pafs, sea por
involucracién de este pafs. Pero la prensa no opera de manera tan
rigida. Prefiere establecer sus opciones segin la proyeccién princi-
pal que asigna al hecho noticiable: Exterior, Nacional, Regional.

Si se asigna un acontecimiento a Economfa es porque €ésa es la
proyeccién principal que se le reconoce, aun cuando todo hecho
comunitario tenga, de suyo, una dimensién politica.
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En ocasiones, una misma noticia genera textos que se reparten
entre Polftica y Economfa, de manera simult4nea o sucesiva.

La inclusi6n en otras secciones informativas es infrecuente y en
algunos casos —Sociedad, Deportes— excepcional.

La inclusién en Opini6én implica siempre un reconocimiento de 1a
importancia de la noticia. Pero varfa segiin las subsecciones corres-
pondientes: editorial, colaboraciones, cartas de lectores, humor
grifico, revista de la prensa. Editorial es el lugar mds frecuente;
también el primordial.

Laimportancia, lanovedad yla plurivalencia de los acontecimien-
toes comunitarios han provocado la creacion de una nueva seccién
reservada a la CE y que la anuncia en su propia ribrica. En sus
manifestaciones actuales, todas en el extranjero —"Le Monde”,
“Libération”, “Newsweek”— esa nueva seccién no monopoliza
empero los textos sobre 1a CE, que también aparecen en las secciones
tradicionales. Queda por ver si la creacién implica realmente una
soluci6én nueva y quizd modélica o si obedece tan solo a motivacio-
nes de prestigio.

La tipificacién de los acontecimientos comunitarios por secciones
determina el tipo de lenguaje y de andlisis y, por lo tanto, el tipo de
audiencia a la que se orienta el discurso: segmentos elitistas en
Economfa, audiencia global en las demds secciones. '

Cabrfa ir més lejos y preguntarse si los acontecimientos comuni-
tarios llegardn a poner en crisis la tradicional separacién de las
secciones y subsecciones, exigiendo subrayar los nexos Politica-
Economfa-Sociedad-Cultura y, en Politica, los nexos Internacional-
Interior, Nacional-Regional-Local. La investigacion de las seccio-
nes nuevas dedicadas a la CE podria proporcionar una primera
respuesta.

1.03. Los actores

La protagonista de los acontecimientos comunitarios, la CE, se
caracteriza ella misma por sus perfiles cambiantes y por una gran
complejidad estructural y funcional. Actor del sistema intemnacio-
nal, ella es al mismo tiempo un sistema de actores heterogéneos
relativamente auténomos y frecuentemente conflictivos. Por un
lado, los estados miembros, ahora doce; sus gobiernos, sus institu-
ciones publicas y privadas. Por el otro lado, las instituciones
comunitarias: Consejo Europeo, Comisién Europea, Consejo de
Ministros, Parlamento Europeo. Como gran actor de la escena
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internacional, la CE desarrolla su politica interior —en relacién
directa con sus estados miembros— y su politica exterior —hacia
otros estados y organizaciones internacionales.

Entre los doce estados miembros, 10s periédicos encuentran y en
general reproduceninmensos desequilibrios: privilegian alos cuatro
grandes —Francia, Repiblica Federal de Alemania, Italia, Gran
Bretafia— vy, si no coincide con uno de éstos, al propio pafs.

Entre las instituciones comunitarias, 10s periédicos no encuentran
jerarqufas tan claras como las de los poderes del Estado:

Los periédicos reconocen un protagonista intermitente, que gene-
ra acontecimientos s6lo tres veces por afio (al reunirse una vez en
Bruselas o Luxemburgo y las otras dos en cada uno de los pafses que
desempefian la presidencia rotatoria por seis meses): el Consejo
Europeo (la autoridad polftica suprema, Gnica competente para
establecer nuevas metas y nuevos objetivos politicos de la CE y
trazar pautas sobre cémo deben considerarse sus problemas intermos
y externos).

Los periédicos encuentran un centro permanente de poder—al que
atribuyen la potencia de las burocracias estables— en 1a Comision
Europea (que presenta las propuestas al Consejo de Ministros,
ejecuta y gestiona las politicas decididas por éste, representa ala CE
en ¢l exterior, actiacomo guardidn del Tratado garantizando que los
estados miembros observen sus normas y principios y cumplan los
compromisos que han contrafdo). El presidente de estos “eurdcra-
tas” tiene una formidable relevancia —y grandes capacidades para
la comunicacién medidtica— desde que se llama Jacques Delors;
asiste a todas las sesiones del Consejo Europeo y a las cumbres de
los pafses més ricos; pero no puede escoger a sus colegas del 6rgano
bésico de 1a Comision, el Colegio de Comisarios; tampoco puede
destituirlos; y para asignarles funciones, sélo tiene derecho de
propuesta: es la Comisién la que decide. El Colegio de Comisarios
cuenta con diecisicte miembros, nombrados por el Consejo de
Ministros a propuesta de los gobiernos nacionales. Hay dos comisa-
rios por Francia, RFA, Gran Bretafia, Italia y Espafia, y uno por cada
uno de los restantes estados miembros.

Los peri6dicos sittian el otro centro permanente de poder en el
Consejo de Ministros (que toma las decisiones). Pero este Consejo
asume muy diferentes composiciones, segin el tema de que se trate
y los ministros correspondientes a ese tema:*“‘el” Consejo deviene asf
“las” (muchas) formaciones, “los” (miltiples) consejos. De manera
que un consejo puede entrar en contradiccién con otro. Las forma-
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ciones est4n dirigidas por el Consejo General, compuesto por los
ministros de Relaciones Exteriores, pero tal direccién tiende a ser
puramente simbélica cuando los otros ministros reunidos son titu-
lares de carteras no menos importantes. Para preparar las reuniones
del Consejo funcionan las representaciones permanentes de cada
estado miembro, una constelacién de comités que encuentran su
centro en el “Coreper”, comité de los propios representantes perma-
nentes (“perm reps”). Para tomar sus decisiones, el Consejo vota
segdn una mayorfa cualificada que, hasta cierto punto, refleja las
jerarqufas entre los estados miembros. Asf, en lugar del principio
“un pafs, un voto”, Francia, 1a RFA, Gran Bretafia ¢ Italia tienen 10
votos; Espafia, 8; Bélgica, Grecia, Holanday Portugal, 5; Dinamarca
e Irlanda, 3; Luxembargo, 2.

Los peri6dicos perciben como muy insuficientes las competencias
actuales del Parlamento Europeo (que opina sobre las propuestas
que la Comisién presenta al Consejo, ejerciendo en general funcio-
nes puramente consultivas, aunque en materia de presupuesto tiene
competencias mayores). El Parlamento Europeo estd muy por
debajo de lo que prometen su denominacion, 1aeleccién por sufragio
universal directo de sus diputados y la distribucién de éstos por
grupos de partidos multinacionales. No es el equivalente al parla-
mento de un sistema politico democrético. Tampoco es una institu-
ci6n situada en un rango equivalente a 10s que ocupan las institucio-
nes precedentemente descritas. Las reuniones del Consejo Europeo
y las elecciones para el Parlamento Europeo constituyen aconteci-
mientos noticiables de mdximo rango para los medios de comunica-
cién de masas. Las reuniones del Consejo obligan a focalizar la
atenci6n en la agenda comunitaria. Las elecciones del Parlamento
suelen convertirse en una ocasién privilegiada para desplazar el foco
hacia cuestiones de polftica interna de los estados miembros.

Conforme a pricticas ya hechas rutinarias por 1a prensa, la identi-
ficiaci6n de todos estos actores colectivos —la CE y los otros—
lleva de la mano a la identificacién de los actores individuales que
los dirigen y representan. La informacién comunitaria oscila entre
unos y otros, entre individuos formal o informalmente representati-
vos y colectivos por ellos representados. La CE es también Jacques
Delors, el Reino Unido se llama Margaret Thatcher, l1a polémica
entre la Gran Bretafia y la CE es la de Thatcher contra Delors, las
iniciativas conjuntas de Francia y la Repiiblica Federal de Alemania
se llaman también Mitterrand-Kohl.

La configuracién actual de la CE—lo perceptible ahora en ella—
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no aparece como su identidad. definitiva, ni siquiera como la
deseable: estd abierta al debate acerca de su futuro y su naturaleza
(¢organizacion intergubemamental o supragubemamental?). Tan
influida por el futuro como por el pasado, genera una cadena de re—
presentaciones inciertas, a veces contradictorias, en funcién de un
decisivo futuro de corta duracién al que ya se le ha puesto nombre
(“mercado inico”, “mercado sin fronteras™), plazo (1 de enero de
1993) y calificativos (“el desafio”, “el reto”) y sobre el cual se
concentran percepciones, previsiones, expectativas, proyectos y
polémicas, pero en funcion, también, de un futuro incierto, el de la
rdpida transformacién de 1a Europa del Este, ante 1a cual 1a CE tiene
que orientar una parte vital de su politica exterior, de la cual pueden
llegarle nuevos pedidos de ingreso, y con la cual comparte una
cuestién axial para todo el sistema interacional, 1a de las relaciones
entre las dos Alemanias.

Protagonista de los acontecimientos comunitarios, la CE es
también actor participante—a veces con rango protagonista—ylo
actor implicado en otros acontecimientos que son noticia. Ello
multiplica sus apariciones en la prensa, tanto més desde que se han
desencadenado los cambios en la Europa del Este.

Los otros actores de acontecimientos cumunitarios, individuales
y colectivos, son asimismo muchos, muy diversos y muy frecuentes En
interaccién con la CE —la Europa de los Doce—, destacan el
Consejo de Europa —la Europa de los 23—, las otras organizacio-
nes internacionales, los otros estados y sus instituciones publicas y
privadas, con la multiplicacién correspondiente a 10s componentes
de cada uno de ellos. Hay asimismo actores de perfiles no definidos
e identificacién muy discutida, como la propia Europa. Y actores de
ficcion, imaginados en funcién de un horizonte utépico, como “la

LLIN T

Europa de los trabajadores”, “1a Europa de los pueblos”, ““‘la Europa
de las naciones”, “la casa comiin europea”, “‘Los Estados Unidos de
Europa”.

La mutua involucracién de los actores colectivos y los actores
individuales que los integran y en su caso —de manera formal o
informal— los representan, a la vez que permile acentuar el interés
periodistico personalizando los relatos y comentarios, introduce
matices en la interpretacion y evaluacion de los acontecimientos.

Los acontecimientos comunitarios convocan, al ser narrados y
comentados, a multiples y cambiantes elencos de actores de la
contextualizacién sincrénica y diacrdnica, cuya presencia en los

textos puede ser decisiva para la interpretacién y 1a evaluacién de



61

€80s acontecimientos.

Conforme a sus préicticas hechas rutinarias, la prensa semanal
tiende aincluirmenos actores que la prensa diaria. La prensa de elfte
sc preocupa mds que la popular de la exploraci6n de los factores y
las condiciones que inciden en los comportamientos de estos acto-
res. Fuere cual fuere el tipo de prensa, las secciones de Opinién
tienden a contenermenos actores que las de Informacién, ylos textos
correspondientes a unos y otros modifican muchas veces 1a compo-
sicién de estos elencos.

Las secciones de informacién Nacional aparecen mucho mds
pobladas que las de 1a informaci6én Exterior, pero en cada una de
éstas se hace indispensable la referencia a la otra, de manera que en
ellas, y en Opinién cuando se refiere a ellos, actores internos y
externos estan interrelacionados: lainformacién comunitariaexige
el uso constante e intenso del “linkage approach”.

Puesto que todos los tipos de prensa privilegian el conflicto como
clave para narrar acontecimientos y opinar sobre ellos (Borrat
1989a), fuere cual fuere el protagonista elegido importa identificar
de inmediato aquellos a quienes cada texto atribuye los papeles de
(a) antagonista principal, definiendo los términos del conflicto que
dirime con el protagonista; (b) aliados del protagonista; (c) aliados
del antagonista; (d) terceros externos aesarelacién de conflicto, que
pueden desempefiar los papeles de (d.1) intermediario neutral o
imparcial, o (d.2) tertius gaudens, o (d.3) divide et impera (para
decirlo con categorfas de simmel recordadas por Freund 1979 y
Borrat 1989a: 21).

El consenso aparece siempre, empero, como una categorfa subor-
dinada al conflicto. El consenso entre dos 0 m4s actores encuentra
su explicacién precisamente en el conflicto al que se refiere; puede
ser resolucién de un conflicto que enfrentaba a esos actores, o tregua
pactada entre ellos para reanudar m4s tarde un conflicto no resuelto,
o alianza dirigida contra otros con quienes estdn en relaciones de
conflicto (Borrat 1989a: 15ss).

El conflicto entre actores marca el acceso principal al proceso de
construccion de los temas que compondrdn el temario de lainforma-
ci6n comunitaria. En su formulacién primera, la noticia es relato de
conflicto de “A contra B” (Amo 1984). En los dem4s relatos infor-
mativos y, silos hay, en los comentarios que simultdnea o sucesiva-
mente se refieren a esa noticia, la estructura del conflicto sigue
siendo decisiva (Borrat 1989a). Tal enfoque caracterfstico de la
prensa occidental se mantiene en el caso de la informacién comuni-
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taria,

Por la importancia que tienen para todos los habitantes de sus
cstados miembros, 10s acontecimientos comunitarios exigen que la
prensa noreduzca ese conflicto al enfrentamiento entre instituciones
o personalidades famosas; que le imposte, defina y explique dentre
de unatramade factores politicos, econdmicos, socialesy culturales
que se entrecruzan ¢ influyen a escala nacional e internacional. La
prensa de elite se acerca més al cumplimiento de esa exigencia que
la popular. Ain asf, le queda un vasto trecho por recorrer para darle
satisfaccioén plena.

1.04. Las fuentes

Como correlato de la multiplicidad, diversidad y frecuencia de los
actores, las fuentes de la informacion comunitaria también son
muchas, muy diversas y muy frecuentes. Ademd4s de las agencias de
noticias y de las fuentes propias de cada periédico, funcionan como
fuentes potenciales todos los actores de los acontecimientos comu-
nitarios y de aquellos otros acontecimientos que incluyen, por
participaci6n o involucracién, a la CE.

Dentrodel elenco de fuentes, conviene destacar algunas tipologias
como especialmente significativas. Fuentes identificadas y fuentes
veladas, con especial consideracién de aquellas, veladas, que
proporcionan filtraciones reales o simuladas. Fuentes orales y
escritas. Fuentes primarias y fuentes secundarias. Fuenltes nacionales
y extranjeras. Fuentes comunitarias y extracomunitarias, situando
a las primeras, cada vez que sca posible, en las instituciones
comunitarias correspondientes.

Los acontecimientos comunitarios también convocan, al ser na-
rradosy comentados,amiiltiples y cambiantes elencos de fuentes de
la contextualizacién sincronica y diacronica. Conviene aplicar a
cllas la misma tipologfa sefialada para la informaci6n de actualidad.

La prensa de informacién general explora los conflictos de la CE
y construye, a partir de ellos, sus temas comunitarios tomando como
base las informaciones que recibe de ella y de otras fuentes y las
informaciones que busca en la CE misma y/o en la multitud de otros
actores que pueden funcionar como fuentes de la informacién
comunitaria.

Al igual que cualquier otra fuente, la CE puede asumir roles muy
diversos ante cada relacién comunicativa: desde el de fuente resis-
tente ante quien busca informacién en ella, hasta el de fuente
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compulsiva que exige 1a publicacion de las informaciones que ella
proporciona a la fuente, pasando por el de fuente abierta a quien
quicra informarse en ella y por el de fuente espontdnea, que toma la
iniciativa parainformar pero no exige la publicacién de susinforma-
ciones. La opcién por uno u otro rol depende de cada caso, desde
luego; sobre todo, de 1a naturaleza piiblica, reservada o secreta de los
datos correspondientes. Del conjunto de casos puede inferirse cudl
es el rol tendencialmente preferido por estaorganizacionintermacio-
nal cuando funciona como fuente y, en términos més amplios, cudl
es su politica comunicativa.

Carezco de una base empifrica suficiente como para proponer por
lo menos una hip6tesis al respecto. Para cubrir esta carencia hace
falta el conocimiento directo de 1a CE entendida como organizacion
internacionaly por tanto como sistema de comunicacién ciertamen-
te complejo y denso en los flujos de mensajes que emite y que recibe,
que circulan entre sus centros de decisién y entre éstos y sus
componentes internos, entre la organizacién y actores y sistemas
externos a ella, entre los cuales cabe situar al sistema de los medios
de comunicacién de masas. Cabe presumir en principio una menor
apertura informativa en la Comisién Europea y el Consejo de
Ministros, que en el Parlamento Europeo; desde el propio Parlamen-
10 abundan las quejas por bloqueos informativos impuestos por la
Comisién Europea con respecto a él mismo.

Fuente primordial, la CE no es, empero, la Gnica fuente fiable de
informaciones comunitarias. La prensa dispone, en este campo, de
una constelacion de fuentes vastisima, que abarca todos los 4mbitos
de la Comunidad y sus homélogos externos a ella, a escala interna-
cional, transnacional, estatal, regional, y tanto en el sector piiblico
como en el sector privado. Se asegura asf posibilidades amplfsimas
de informar en continuidad y en profundidad sobre todo el proyecto
comunitario y los acontecimientos que van jalondndolo, y de con-
trastar las informaciones de fuentesligadas a intereses contrapuestos
y a expectativas muy diferenciadas en cuanto a la configuracién
plena de la CE.

1.05. Los autores

Para narrar y comentar realidades tan miiltiples y heterogéneas, los
autores que escriben sobre temas comunitarios son reclutados tanto
en el cuerpo de redactores como en la constelacién de colaboradores.
Son generalistas y especialistas, nacionales y extranjeros, comuni-
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tarios y extracomunitarios. Se les encuentraen el desempefio de todo
tipo de funciones profesionales. Trabajan muchas veces en equipo;
a veces, en equipos interdisciplinarios (como cuando se reiine a
redactores de Politica y Economf{a).

Entre los colaboradores, son muy significativos aquellos directa-
mente enrolados en las instituciones comunitarias y aquellos otros
que, por su especializacién cientffica, son especialmente aptos para
analizar acontecimientos comunitarios.

1.06. Importancia de la prensa en el proceso de socializacién
comunitaria

Laprensa es el medio primordial parala comunicacién masivade
acontecimientos comunitarios. Sus informaciones sobre la CE son
mucho m4s frecuentes y desarrolladas que 1as ofrecidas por los otros
medios. Aunque los audiovisuales sean mds rdpidos, la prensa
proporciona més datos y andlisis sobre acontecimientos informados
porlos audiovisuales, informa sobre muchos otros acontecimientos,
es el lugar por excelencia de 1a informacién detallada, la contextua-
lizacién y el andlisis, la argumentacion y el debate. Es la prensa la
que asegura a la CE un rango permanente en la agenda piblica.
Segiin Emest Udina (1989), del 1 de febrero al 31 de mayo de 1989,
en los cinco diarios de Barcelona y ocupando mds de una columna,
hay un promedio de una informacién destacada por dfa y de un
articulo de opinién sobre tema europeo cada dos dfas: “Los cinco
grandes temas informativos y de opini6n son unién monetaria,
fotaleza econémica proteccionista o abierta, unidad europea, casa
comiin europea y espacio social europeo.”

La calidad de los textos dedicados a acontecimientos comunita-
rios puede verificarse en funcidn de sus maneras de integrar a los
acontecimientos comunitarios enlos procesos de construccionde la
CEy,sincrénicay diacrénicamente en el sistemainternacionaly los
sistemas correspondientes a las audiencias de los periddicos. Para
ello, hace falta una consideraci6n conjunta de los elencos de actores
y de fuentes tanto con respecto a la informacién del acontecimiento
de actualidad como también con respecto a la informacién de
contextualizacién sincrénica y diacronica.

La calidad de los textos depende de los grados de especializacion
de sus autores y de la articulacién de distintas especializaciones en
funcién de las dimensiones miiltiples de los acontecimientos comu-
nitarios.
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2. LA PERIPECIA EUROPEA
2.01. La informacidn sobre un proceso sibito

- Lairrupci6n de un proceso acelerado de cambios enla Europa del
Este ha traido consigo un aluvién de problemas informativos y
estratégicos para la prensa de 1a Europa Occidental y de los Estados
Unidos de América.

- Problemas informativos, porque el proceso no habfa sido previs-
to ni por los periodistas ni por los polfticos profesionales ni por los
cientfficos sociales. Porque se desarrolla en una pluralidad de
escenarios nacionales, con actores en su mayor parte desconocidos.
Porque ofrece unas cuantas fuentes de informacién nuevas, favora-
bles a los cambios y dvidas de comunicarse con las potencias
occidentales y con la audiencia intemacional.

- El nuevo proceso reclama una aplicacién permanente del linkage
approach en cuanto los grandes acontecimientos transformadores
de 1a politica interna de cada estado del Este estdn interrelacionados
con los restantes miembros del bloque, por un lado, y con Europa
Occidental por el otro, y dependen de variables externas decisivas,
como el afianzamiento de la perestroika en la Uni6n SOV1énca yde
la distension entre ésta y la otra superpolencia.

- No previsto en su irrupcion, este proceso dificulta toda prospec-
tiva acerca de la direccién que sumird en cada uno de los estados del
Este ylos efectos que producirdenla Europadel Oeste y en el sistema
internacional globlamente considerado.

- Los problemas informativos se agigantan al iniciarse, de manera
acelerada por las fuerzas del cambio en la Repiblica Democrética
Alemana (RDAE) pero también por el gobiemno de la Repiiblica
Federal de Alemania (RAF), el proceso de 1a unificacion alemana,
que constituird a la Grossdeutschland como el tercer polo del
sistema internacional.

- Estos nuevos problemas informativos son, también, para la
prensa, problemas estratégicos, porque se refieren a una radical
transformacién en las relaciones internacionales y consiguiente-
mente, en los procesos nacionales y regionales del propio 4mbito
noratldntico donde esta prensa se produce, se distribuye y se
consume. Problemas tanto més duros cuanto que incluyen la iden-
tificacién del nuevo antagonista y la definicién de los nuevos
términos del conflicto en el sistema intemacional.
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- Para decidir estas estrategias, los grandes periédicos estdn muy
desigualmente capacitados en el campo, primordial, de los recursos
informativos propios. Para narrar, describir y comentar un proceso
tan vasto e intrincado mediante sus propias voces —yendo mds all4
de lo que les proporcionan las agencias— son muy pocos aquellos
periédicos que ya disponfan de sus propias fuentes en los pafses del
Este y de redactores y colaboradores capaces de analizar y explicar,
con el rigor debido, el flujo continuo de informaciones; muchos
trataban de la Europa del Este tan s6lo en las ocasiones sefialadas,
destinando para esas tareas a sus corresponsales de Mosci, Berlin o
Viena —por razones de proximidad, mds que de especializacion—
, 0 a ciertos enviados especiales, rara vez especialistas, con capaci-
dades de percepcién rédpida y comunicacién eficaz de realidades alas
que apenas se asomaban por unos dfas, ignorando muchas veces las
lenguas y las historias nacionales.

- En estas condiciones, son muy pocos los periédicos capaces de
organizar un discurso coherente y efectivo sobre el proceso del Este
globalmente considerado y, porlotanto, de desplegaral respectouna
estrategia global. No alcanza paraello conir pautando los momentos
fuertes bajoun rétulo que pretende comprender atodos (“la crisis del
bloﬁuc comunista”, “la nueva Europa”, o como quiera llam4rsele).
Tampoco, con ir cambiando el foco de un pafs al otro, de una capital
a otra (saltando de Polonia a Hungrfa, o, cuando empiezan las
migraciones masivas en 1a RDA, de aquéllas a las dos Alemanias, o
de las manifestaciones de Leipzig a las de Praga y de éstas a las de
Bucarest).

- Para estar a la altura de un proceso que se ha vuelto él mismo
proceso noticiable, noticia de continuidad, actualidad de larga
duraci6n, hace falta relatar, describir y comentar al proceso mismo.
Y ello no se logra mediante una estrategia de yuxtaposicion de las
informaciones correspondientes a los distintos pafses, que es la de
mds f4cil y habitual aplicacién. Tampocomediante una estrategia de
comparacidn de esas informaciones, que ya supone un esfuerzo
mayor, aunque frecuentemente frustrado por el conocimiento desi-
gual que se tiene de las unidades comparadas. Corresponde aplicar
una estrategia de interrelacién de esas unidades consideradas como
participantes de un proceso comiin, y de este proceso con 1os otros
que se desarrollan en sus entornos polfticos, econémicos y cultura-
les. Lo cual supone un ejercicio contfnuo del linkage approach, un
parejo conocimiento de lo que estd ocurriendo en todas las unidades
y, también en sus contextos: un nivel 6ptimo en la produccién de la
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actualidad periodfstica al que s6lo muy escasos periédicos pueden
acceder.

- Tarde o temprano, los problemas informativos y estratégicos que
plantean los cambios en la Europa del Este y 1a unificacién alemana
incluyen en sus actores a 1a CE, susinstituciones, sus dirigentes. La
Europa del Este y la unificacién alemana aparecen fuertemente
interrelacionadas con esta organizacién internacional, y los proble-
mas informativos y estratégicos que la prensa tiene que resolver no
pueden prescindir ya de esta relacion triangular.

2.02. En pleno auge de la informacion comunitaria

- La transformaci6n de 1a Europa del Este se inici6 precisamente
cuandolainformaci6n periodfstica sobre 1a CE estabaen pleno auge.
A ese auge se habfa llegado desde que las actuaciones de los 6rganos
comunitarios hicieron verosfmil la realizacién del Mercado Unico
anunciado parael 1 de enero de 1993. El acontecimiento anunciado
implicaba tal transformacion, a plazo fijo, de las relaciones intemna-
cionales que convertfa a la CE, incluso desde los enfoques menos |
optimistas, en la protagonista de la actualidad europea. Asf lo
entendio 1a prensa, sobre todo los periédicos de mayor prestigio.

- Convertir a la CE en protagonista de 1a informacién periodistica
sobre Europa habfa sido, sobre todo, abrirle espacios privilegiados
en la superficie redaccional: portadas, dreas de la informacién
polftica, paginas de opinién. Con anterioridad, su lugar habitual
habfa sido la seccién Economfa: lugar ciertamente prestigioso en la
medidaenque, porsu lenguaje, por sus contenidos, se dirige aciertos
segmentos elitistas de 1a audiencia de masas, pero lugar incapaz de
concitarla atencién de todos. Entrada en su fase de auge periodfstico,
la CE no desaparece de Econom{a pero, en sus momentos fuertes,
aparece y destaca en esos otros escenarios, los de més ancha y
publica resonancia.

- Con la peripecia del Este, la CE pasa a compartir l1os mdximos
rangos de la actualidad informativa con las repiiblicas del Este y,
sobre todo, con las dos Alemanias en proceso de unificacién. La
informacién comunitaria necesita ensanchar ain m4s su elenco de
actores y apuntar a una pluralidad de tramas muy diversas, invirtien-
do sus mejores recursos periodfsticos en el disefio y 1a realizacién
continuada de una estrategia de interrelacion.
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