LA COORDINACIO DE POLITIQUES

MACROECONOMIQUES

Ramon Caminal

La tendéncia a la integracid economica regional o mundial és cada
vegada més forta, pero la teoria dels jocs, acompanyada d’estudis
empirics, ens adverteix que no hi ha receptes universals per
coordinar les diverses politiques economiques.

L’economia mundial avanca
rapidament pel cami de la integra-
cio. Tant els economistes com els
politics son cada vegada més cons-
cients que les politiques economi-
ques d’'un pais afecten de forma
creixent la resta del mon. En aquest
context, son moltes les veus que
s’alcen a favor d'un major grau de co-
ordinacio de les politiques nacio-
nals. L’'informe Delors sobre la
unio monetaria europea, per posar
un exemple recent i proxim, insis-
teix en la necessitat d’avancaren la
coordinacio de les politiques mone-
tariesifiscals dels paisos membres
de la CE com a condicio imprescin-
dible per a l'exit del mercat unic
europeu.

Per analitzar la necessitat o la
desitjabilitat de coordinacio o de
cooperacio (tots dos termes se
solen utilitzar indistintament), la
primera tasca consisteix a identifi-
car elsmecanismes de transmissio
de les politiques nacionals a la resta
del mon. Considerant exclusiva-
ment les politiques macro-
economiques, n’assenyalarem al-
guns dels mecanismes méssignifi-
catius. Si un pais adopta una poli-
tica expansiva que fa augmentar la
seva renda, aixo provocaraun aug-
ment de lesimportacions del pais en

questioi, pertant, unincrementde
lademanda i, com a conseqiiencia,
delarendadelarestadel mon (I'a-
nomenat efecte “locomotora”). Siun
paisadopta una politicamonetaria
restrictiva, aixo tendira a elevar-hi
el tipus de canvi, cosa que abarati-
ra les importacions propies pero
encarira les importacions dels pai-
sos amb qui comercia; en con-
sequencia, “s’exportara” una part de
la inflacio a I'exterior. Finalment, en
la mesura que els mercats fi-
nancers tinguin un grau minim
d’integracio, els deficits pressupos-
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taris d'un pais tendiran a incremen-
tar els tipus d'interes reals arreu del
mon.

Aqueststres exemples posen de
manifest la diversitat dels pos-
sibles mecanismes de transmis-
sio. De vegades, lesconseqiiencies
favorables d’'una certa politica
economica es comparteixen amb
d’altres paisos (externalitats posi-
tives); pero unes altres vegades
s’obtenen guanys per a un pais a
costa de perdues per als altres (ex-
ternalitats negatives), com és el cas
de la manipulacio del tipus de canvi.

El fet que les politiques nacio-
nals influeixin sobre les condicions
economiques de la resta del mon
no implica necessariament que
aquestes politiques s’hagin de co-
ordinar. Podria donar-se el cas que
cada pais prengués decisions de
manera independent i que el resul-
tat fos eficient, és adir,que no fos
possible millorar la situacio de cap
paissenseperjudicar-necapaltre i
que, per tant, no hi hagués possibili-
tat d'obtenir guanys col.lectius a
partir de la negociacio i el com-
promis politic. Per tant, la segona
tasca consisteix a estudiar lefi-
ciencia del resultat de la presa de
decisions independent (és a dir, el
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resultat de 'exercici de la sobirania
nacional).

Un cop identificats els mecanis-
mes de transmissio i clarificades les
fonts d'ineficiencia, la tercera tasca
consisteix a idear aquelles insti-
tucions que permetin assolir resul-
tats eficients o, si no és possible, que
s'imposin a la situacio de laissez-
faire. Aquesta tasca no cau exlusi-
vament dins de 'ambit de la ciencia
politica. Eventualment és possible
establir regles de decisio que afecten
variables economiques (per exem-
ple, elstipus decanvi) que poden
substituir acords cooperatius, de
vegades costosos ilents, per millo-
rarl’eficiencia delapolitica macro-
economica internacional.

La primera de les tasques, la
d’identificar els mecanismes de
transmissio, recau, obviament,
sobre la teoria economica. En les
tasques segona i tercera, l'instru-
mental de la teoria dels jocs és
fonamental. La presa de decisions
de politica economica per cada go-
vern dins d’un context internacional
és analoga a d’altres situacions d'in-
teraccio i conflicte entre diferents
agents. El primer element de
I'analisi és la descripcio dels meca-
nismes de transmissio; és adir, la
relacio existent entre els instru-
ments de politica economica de
cada pais (politica monetaria,
pressupostaria, etc.) i els resultats
macroeconomics a tot el mon (els
nivells de produccio, ocupacio, in-
flacio, etc.). Els objectius macro-
economics de cada govern consti-
tueixen el segon element; és a dir,
les preferencies que té cada govern
sobre les combinacions de nivells de
produccio, ocupacio, inflacio, etc.
que es poden produir al seu propi
pais. Donats aquests doselements
haurem definit un joc en que les
estrategies de cadajugadorson les
diferents opcions de politica econo-
mica.

Actualment hi ha una quantitat
enorme de literatura, tant teorica
com empirica, que analitza I'im-
pacte de les politiques nacionals

Podem definir un joc en que
les estrategies de cada jugador son

les diferents opcions de politica econo-
mica.

dins d'un contextinternacional uti-
litzant intensament la teoria dels
jocs. El tema crucial en molts
d’aquests treballs és1’analisi dels
avantatgesielsinconvenientsdela
coordinacio de politiques macro-
economiques davant del compor-
tament no cooperatiu. Per coor-
dinacio s’entén o bé el compromis
vinculant, pres abans pels governs
nacionals, de seguir una certa regla
de decisio, o bél’establiment d’or-
ganismes supranacionals encarre-
gats de dictar la politica economica
sota criteris cooperatius.

INTERACCIO ENTRE GOVERNS

Una primera conclusio de la re-
cerca en aquest camp indica que
quan es modela la interaccioentre
els governs com sis’esdevingués
un solcop(omoltde tanten tant),
aleshores, molt sovint, el compor-
tament no cooperatiu dona lloc a
ineficiencia. Més formalment,

I'equilibri de Nash [vegeu (ciencia)
66/67] del joc estatic (és a dir,
aquella situacio en que, donades les
politiques macroeconomiquesdela
resta del mon, la politica seguida
per cada govern és optima d’acord
amb els seus objectius) és inefi-
cient.

Per fixar les idees, posem per
exemple la presa de decisions en
politica monetaria dins d'un regim
de tipus de canvi flexible. En aquest
context cadabanc central té incen-
tius addicionals per realitzar una
politica monetaria més restrictiva
que no pas si el pais de referencia
estigués tancat a 'exterior. Aquesta
politica frenara la inflaci6 (i segura-
ment disminuira de forma tran-
sitoria els nivells de produccio i
d’ocupacio) i, a més, tendira a elevar
el tipus de canvi, cosa que abaratira
lesimportacionsdel pais en quiestio
i, per tant, encarira les importa-
cions dels altres. Aixi, doncs en
resultara unaexportacio arreu del
mon de la inflacio des del pais que
ha iniciat I'accio. Ara bé, tots el
paisos tenen els mateixos incentius,
i per aquest motiu finalment (en
I’equilibri de Nash)ninguno haura
pogut alterarel tipus de canvi, pero
els nivells de produccié i d’ocupacio
a tot el mon estaran persotadel que
és optim.

També és cert que quan es modela
la interaccio entre els governs com
un fenomen repetitiu, aleshores el
comportament no cooperatiu pot
donar lloc a graus més alts d’efi-
ciencia. Laradn’és que els governs,
tot i que actuin independentment,
tenen en compte les conseqliencies
negatives que les seves propies ac-
cions poden tenir sobre el clima
internacional en un futur. Es adir,
una certa regla de decisio coopera-
tiva pot ser sostenible dins d’'un
contextdinamic perque els guanys
obtingutsala curtasiesdesvien de
l'acord poden ser menors que les
perduesquelaruptura de lacoope-
racioocasionariaalallarga.

Per desgracia, la repeticio d'un
jocdona lloc a una gran multiplici-
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tat d’equilibris i, pertant, lateoria
dels jocs (almenys en el seuestat
de desenvolupament actual) no
ajuda excessivament a predir el re-
sultat del comportament no coope-
ratiu dels governs. Alguns econo-
mistes han interpretat aquest re-
sultat de forma optimista. El paper
dels organismes supranacionals
seria el de seleccionar el millor equi-
libri; és a dir, “indicar” als diferents
governs nacionals la politica que
s’ha de seguir sense necessitat de
dotar aquests organismes su-
pranacionals de cap mena de poder
coercitiu; aixo estalviaria for¢a pro-
blemes politics. De fet, aquesta és
una situacio analoga a la d'un sector
industrial oligopolistic en que la
interaccio entre les diferents em-
presesés repetitiva. En aquest cas
és possible de mantenir preus
monopolistics sense necessitat d’or-
ganitzar un cartel (cosa que és
il.legal a la majoria de paisos).
Aquesta situacio pot ser sostenible,
ja que cap empresa no té incentius
per rebaixar els seus preus per por
de comencar una guerra de preus.

T "En el mon dels negocis,
estimat col.lega, s'ha d'aplicar la
teoria dels jocs... de mans”

En qualsevol cas, la qliestio clau
és coneixer la magnitud de les pos-
sibles ineficiencies derivades de
I'exercicidela sobiranianacional i
comparar-les amb els costos as-
sociats amb l'establiment de me-
canismes cooperatius. Ja hi ha
alguns estudis empirics que tracten
de valorar la importancia
d’aquestesineficiencies, sense que
els resultats puguin considerar-se
encara concloents. Tot i aixo, les
ineficiencies creixen amb el grau
d’obertura dels paisosi, per tant, es
podria creure que els guanys de la
cooperacio entre els paisos de la
Comunitat Europea seran més
grans en termes relatius que no pas
si aquesta cooperacio tingués un
caracter mundial.

Un obstacle fonamental per a la
cooperacio prové de les diferents
visions que els governs tenen sobre
el funcionament del’economia; és
a dir, sobre larelacio entre instru-
ments iobjectius. Uns experiments
fets perd. Frankel i K. Rockett, de
la Universitat de California, a

Berkeley, amb deu models macro-
econometrics de I'economia mun-
dial, tots ells sense grans dife-
réncies aparents i que tenen una
bona reputacio entre els especialis-
tes, handonatllocaresultats para-
doxals. En un dels exercicis consi-
derendos paisos, elsEstatsUnitsi
la resta de 'OCDE, i suposen que
cada pais creu en un dels models,
pero el veritable pot ser qualsevol
dels deu models considerats: per
tant, hihauntotal de mil combina-
cions possibles. Demostren que la
coordinacio de les politiques mon-
etaries tan sols augmenta el benes-
tar dels Estats Units en 546 casos i
elde la resta de’OCDE en 539. Es
a dir, molt sovint la cooperaciore-
sulta contraproduent. Com a con-
seqiiencia, la conclusio d’aquest
tipus de treballs és que, en la
mesura que la incertesa sobre el
“model veritable” sigui rellevant, és
important de trobar regles de deci-
8io cooperatives que millorin
I'eficiencia dels resultats per a
un nombre elevat de models plau-
sibles.
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Un altre resultat paradoxal,
aquest cop basat exclusivament en
consideracions teoriques, estableix
que, en determinades circum-
stancies, la coordinacié de po-
litiques pot resultar contrapro-
duent. Aixo és possible quan
uUnicament un subconjunt de paisos
conclouen l'acord, perotambé quan
aquestesrefereix tansols a alguns
instruments de politica o quan les
politiques economiques optimesno
son creibles.

Suposem que la politica
pressupostaria de cada pais s’en-
fronta a aquest dilema: una politica
expansiva permetria proveir més
béns i serveis publics necessaris per
al pais pero hi augmentaria, alhora,
els tipus d’interes reals, cosa que
perjudicaria la inversio privada i,
pertant, el procés d’acumulacio de
capital. Amb mercatsfinancersin-
tegrats, les decisions pressu-
postaries d'un pais afecten de fet els
tipus d'interes de tot el mon. En
aquest cas, un pais petit tendira a
establir  una politica pressu-
postaria molt expansiva, mentre
que un pais més gran tindra motius
de pes per frenar l'expansio del
pressupost, ja que el seu efecte sobre
els tipus d’interes sera més gran. En
consequencia, I'equilibri de Nash de
I'economia mundial es caracte-
ritzara per politiques pressupos-
taries ineficientment expansives.

La cooperacio entre diferents paisos
petits (per exemple, els que inte-
grenla Comunitat Europea)impli-
caria que per a cada politica dels
Estats Units la politica europea fos
meés restrictiva.

B En
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Tot iaixo, una més gran disci-
plina europea permetria a un pais
gran, com els Estats Units, dur a
terme una politica pressupostaria
encara meés expansiva, ja que la
politica cooperativa europea dismi-
nuira els tipus d’'interes reals.
Malgrat tot, la nova politica nord-
americana podria deixar els paisos
europeus en una posicio pitjor a
pesar de la cooperacio.

"~ Dos ex secretaris generals de
la UNCTAD, M. Pérez-Guerrero i
R.Prebisch, reunits amb J.Rey, quan
era president de la Comunitat
Economica Europea. Les propostes de
coordinacio especifiques han de
justificar empiricament la magnitud
dels guanys, i també els costos
necessaris per aconseguir la
cooperacio.

En definitiva, la teoria dels jocs
permet analitzar ambrigorelsele-
ments estrategics que operen en la
determinacio de la politica macro-
economica dins d’'una economia
mundial cada cop mésintegrada.
Aquesta analisi posa de manifest
queno hi hareceptesuniversals en
relacio a la desitjabilitat de la coor-
dinacio de politiques. Tot i que la
coordinaci6é comporti guanys poten-
cials, no queda clarque, donades les
restriccions reals, es puguin
materialitzar, encara que sigui
parcialment, aquests guanys. Les
propostes de coordinacio espe-
cifiques hauran de justificar
empiricament la magnitud dels
guanys, i també els costos neces-
saris per aconseguirla cooperacio.
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