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En ocasio del cinquante aniversari de la fundacié de la Societat Catalana de

Ciencies Fisiques, Quimiques 1 Matematiques, filial de I'Institut d’Estudis Cata-

lans, el professor Arno Klose va ser convidat a fer la conferencia inaugural

d’aquest curs. La Societat va triar significativament el tema de 'organitzacid de
q g g

la recerca a la Comunitat Europea, en un moment que Catalunya fa un esforg

clar per posar en marxa una recerca catalana coherent amb les necessitats del

pais d’acord amb les experiencies ja portades a terme al mon. La conferencia va

obtenir el suport de la CIRIT i va tenir lloc el 22 de gener del 1982.

"\ En primer lloc, deixeu-me ex-
Q_f Proesar la meva gratitud als or-
~oaY"  ganitzadors per la invitacio a as-
sistir a la celebracio del cinquanta aniver-
sari de la Societat Catalana de Ciencies
Fisiques, Quimiques i Matematiques. Es
un gran honor per a mi fer aquesta expo-
sicio dins aquest marc cientific altament
especialitzat. He acceptat de grat aquesta
proposta perque la feina d'un funcionari
de la Comissio de les Comunitats Euro-
pees no ¢s sempre enormement agrada-
ble, tot i el fet que m'ocupo de les rela-
cions entre la Comunitat i els tercers
Estats europeus.

Dit aixo, ja he comencat a presentar-me:
soc responsable, en la direccio general de
la Ciencia, de la recerca 1 del desenvolu-
pament (D.G. XH) de la Cooperacio Eu-
ropea Cmmﬁm i Tecnica (COST). Aquest
carrec té un aspecte de coordinacio do-
ble:

1.— La coordinacio dels programes de
recerca entre la Comunitat i els tercers
Estats europeus;

2.— La coordinaci6 dels treballs dins de
la Comissio, perque les responsabilitats
tocant als diferents camps de la recerca
recauen en les diverses direccions gene-
rals.

Un cop exposat aquest carrec i les meves
competencies, tinc la intenci6 de parlar-
vos de “La cooperacio cientifica i tecnica
dins el marc de la politica de la recerca
de la Comunitat Europea™.

La meva exposicio es dividira en dues
parts:

[. LA POLITICA COMUNA DINS
EL SECTOR DE LA CIENCIA 1
LA TECNOLOGIA

amb alguns apartats:

1) Una visio historica breu i el perque
d'una politica comunitaria

2) Els objectius, les condicions generals i
els criteris de seleccié de la politica co-
muna

3) Els programes cientifics i tecnics
prioritaris de la Comunitat

4) Les modalitats, financament, estruc-
tura i procediments

5) La cooperacio internacional.

II. LA COOPERACIO EUROPEA
CIENTIFICA I TECNICA DINS
EL MARC DEL COST

igualment, amb alguns apartats:

s Historica

2) Els ambits de cooperaci6

3) Els tres principis fonamentals de la

cooperacio COST

4) L'acci6 COST

5) Les categories de cooperacio.

LA POLITICA
COMUNA DE LA

RECERCA
I.1) HISTORICA

La politica de la Comunitat en aquests
sectors no és tan vella com les Comuni-

tats. Els tractats que van instituir les Co-
munitats Europees mateix han fixat certs
objectius i definit certes competencies
que, aix0 no obstant, es limiten a uns
ambits particulars:

— en el marc de la CECA (Comunitat
Europea del Carbo i I'Acer) esta previst
fomentar la recerca tecnica i economica
pel que fa a la produccio i el desenvolu-
pament del consum del carb6 i lacer,
aixi com el millorament de la seguretat
del treball en els sectors daquestes in-
dustries (article 55 del tractat CECA);

— el tractat EURATOM preveu el de-
senvolupament de la recerca nuclear en
els Estats membres de la Comunitat Eu-
ropea (article 4, paragraf 2 del tractat
CEEA —Comunitat Europea de I'Energia
Atomica);

— finalment, el tractat que institueix la
Comunitat Economica Europea consi-
dera el recurs a la recerca amb vista a fer
créixer la productivitat de l'agricultura
(article 41 del tractat CEE).

Aquestes recerques, 1 particularment les
d’EURATOM, van comengar amb un
gran entusiasme i molts mitjans. Malgrat
tot, les dificultats van apareixer ben
aviat. A meitat anys seixanta era evident
que els objectius molt ambiciosos d'EU-
RATOM no eren realitzables en les cir-
cumstancies d’aquella epoca.

La crisi ' EURATOM i la crisi del Cen-
tre Comu de Recerca, creat pel tractat
d’EURATOM, article 8, s'anaven agu-
ditzant. Pero és en aquesta epoca que les
politiques nacionals per la recerca i el
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TAULA 1

e Duagrama 1 - Criteris de seleccio per als programes/projectes comunitaris de R i D
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desenvolupament van comengar a can-
viar. Les forces politiques, aixi com
I'opinié publica, eren com més va més
critiques sobre el desequilibri entre els
sectors privilegiats, com l'espai, ['energia
nuclear i la defensa, i aquells una mica
oblidats, corresponents a certes necessi-
tats de la societat tals com el medi am-
bient, la recerca social 1 medica o els nous
mitjans de transport.

La Comunitat dels sis va comengar al seu
torn a sentir un malestar creixent davant
el fet que, en nombrosos terrenys de la
recerca cientifica 1 tecnica, el nivell de
desenvolupament d’Europa s'arriscava a

quedar endarrerit respecte al de la resta
del mén (repte america; competencia ja-
ponesa).

La competitivitat industrial i cientifica
europea no podia ser garantida a llarg
terme si no era que els esforcos de recerca
es coordinaven en l'ambit europeu o es
portaven a cap directament en aquest
ambit 1 que els seus resultats eren inter-
canviats entre els Estats.

El 1967 el Consell de les Comunitats
Europees va encarregar al grup de treball
PREST (sigla que correspon a Politica de
la Recerca Cientifica i Tecnica), consti-
tuit al si del comite de politica econo-

mica a terme mitja, fer un estudi sobre
les possibilitats de cooperacio en els set
sectors punta, que son:

la informatica

les telecomunicacions

els nous mitjans de transport
I'oceanografia

la metal-lirgia

la proteccio del medi ambient

la meteorologia.

Aquesta iniciativa va conduir a la realit-
zacio de l'informe Aigrain, el 1970, ba-
tejat 'amb el nom del president del
PREST, antic ministre frances responsa-
ble de la recerca, que va comportar qua-



TAULA 2

POLITICA COMUNA AL SECTOR DE LA CIENCIA I LA TECNOLOGIA

I ACCIONS DIRECTES
—CCR .

II. ACCIONS INDIRECTES, CONCERTADES I ALTRES PROGRAMES DE RECERCA

1. PROVISIO A LLARG TERME I RECURSOS
1.1 Energia

1 1.1 Energies noves

~ Energia solar......

~ Energia geotermica ..
Utilitzacio de I'hidrogen
- Economies d'energia

- Analisi de sistemes

1

1.2 Fissio nuclear

= Reciclatge del plutoni

Gestio 1 enmagatzemarge dels residus radioactius

~ Seguretat dels reactors termics d'aigua

Desplacament de les centrals nuclears
Desenvolupament dels reactors 1 tecnologies avancades

|

11 3 Fusio nuclear
- Fusio termonuclear controlada
- JET

1.1.4 Radioproteccio (cf. 2.2)

115 Carbo
Tecmiques mineres
= Valoracii dels productes

1.2 Recursos

1.2.1 Primeres materies

= Primeres materies primaries

= Urani (extraccio i explotacio)

- Reciclatge dels residus municipals i industrials
Reciclatge dels papers 1 els cartons

1.2.2 Agnicultura

- Programes comuns 1 progr. de coordinacio

2. MEDI AMBIENT, SANITAT I QUALITAT DE LA VIDA

2.1 Medi ambicent

= Proteccio del medi ambient

Posit de depuracio

Polluents amosferics
Micropolluents organics de laigua .
Climatologia

= Urbanisime

= Pol lucio en siderurgia
= Lluita contra les nocivitats e¢n siderurgia

2.2 Radioproteccio

~ Radioproteccio.

2.3 Sanitat i seguretat

= Anomalics congenites
- Envelliment cellular
= Oxigenacioy extracorporal
= Trombosi
Audicio
- Monitoring perinatal
- Electrocardiografia

— Afeccions respiratories croniques
- Ergonomia 1 readaptacio

- Higiene industrial a les mines.

- Seguretat « les mines

3. DESENVOLUPAMENT ECONOMIC

3.1 Tecnologics convencionals
- Acer...

- Textil ...
— Cakat.............coeeieiiiiiiai
— Ceramica .

— Productes alimentaris...........................................

3.2 Tecnologies noves

3 21 Intormatica
- Programes “informauca”

3 2 2 Biotecnologia
- Enginyeria biomolecular

3.3 Accions dec suport
- Traduccio automatica
EUROTRA.

= Guabinet comunitari de referencia

4. INFORMACIO I DOCUMENT ACIO CIENTIFICA I TECNICA

- IDST.
I11. Estudis PROSPECTIUS - estimulacio R i D
- FAST

— Formacio cientifica i tecnica.

Data de reexamen del programa
AL Acci6 indirecta
AD: Accio directa
AC: Acci6 concertada
CECA: Aca6 CECA

Altres accions

....... . . I,.c

Programes de R i D

IAD

zZ222

zZz22

2

.

|13

z222

@_
= j‘

CECA

Al

Programes decidits

Credits pressupostaris anuals
Programes aprovats per la Comissio

Programes no avaluats

P. Agents
M: Milions d'UC
ME: Milions d'UCE
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ranta-set projectes concrets en materia de
recerca. Aquest és l'origen de la COST,
sobre la qual tornaré a parlar més enda-
vant.

Tot i aquests esforcos i aquests exits va
caler esperar fins al 14 de gener de 1974
perque el Consell decidis la posada en
practica d'una politica comuna de la
ciencia 1 la tecnologia que impliqués la
coordinacio de les polmques nacionals i
I'execuci6 en comu d’accions d'interes
comunitari (quatre resolucions: JO C 7
del 29-I-1974).

Deixo aqui aquesta exposicio historica
per passar a parlar-vos de:

2) ELS OBJECTIUS, LES CONDI-
CIONS GENERALS I ELS CRI-
TERIS DE SELECCIO D’A-
QUESTA POLITICA CO-
MUNA

A part de la coordinacio de les politiques
del diversos Estats, la definicio i la po-
sada en marxa de programes de recerca i
d’accions d'interes comunitari, ja esmen-
tades més amunt, la politica de la recerca
havia de sostenir d’una banda les politiques
sectorials de la Comunitat tals com 'ener-
gia, l'agricultura 1 el medi ambient, i, de
l'altra, havia de contribuir a desenvolupar
noves politiques sectorials tals com les de
les primeres_ materies o de la vida social.
Les finalitats essencials de la politica co-
muna de Rid corresponen als objectius
generals de la Comunitat. N'han estat
rctmguts quatre sectors prioritaris:

. Seguretat de provisi6 a llarg terme en
materia de recursos: energia, agricultura,
primera materia, aigua;

2. Promocio d'un desenvolupament eco-
nomic comunitari competitiu en el pla
internacional;

3. Millorament de les condicions de
vida 1 de treball dels ciutadans;

4. Proteccio del medi ambient i la natu-
ralesa.

La Comunitat ha tingut en compte
aquests sectors prioritaris en 1'eleccio dels
programes que la Comissio ha presentat
al Consell. Més endavant us mostraré els
programes comumitaris en curs, reunits
en una taula.

Pero quin sistema de criteris hi ha per a
la tria de les activitats comunitaries? El
sistema de criteris retingut se situa a tres
nivells. El primer d'ells ve determinat
pels tres tractats comunitaris i la decisio
del Consell de 14 de gener de 1974.
(Aqui cal fer esment que a partir de co-
mengcos dels anys setanta 'article 235 del
tractat CEE ha servit de base juridica per
a programes de recerca.)

El segon nivell del sistema comporta
quatre criteris generals:

Eficacia: obtencio d'una eficacia i una
racionalitzacio més grans en I'ambit co-
munitari (exemple: la fusio)

2. Transnacionalitat: la naturalesa dels
projectes de recerca 1 de la tecnologia
exigeix estructures d'accio transnacionals
(exemples: els transports, la informaci6 i
la documentacié o les telecomunicacions)
3. Mercat ampli: els costos de desenvo-
lupament 1 les sortides per a determinats
projectes exigeixen mercats transnacio-
nals (informatica, aeronautica)

4. Necessitats col-lectives: en tots els
Estats membres de la Comunitats hi ha
necessitats comunes (exemples: el medi
ambient, I'urganisme, l'estandarditzacio,
la radio-proteccio).

El tercer nivell és constituit per criteris
especifics que tenen la funcio de crear
una checklist i un fil conductor (vegeu
taula 1). Seguint el meu esquema, ara us
voldria presentar:

I.3) ELS PROGRAMES CIENTI-
FICS I TECNICS PRIORITA-
RIS DE LA COMUNITAT

Donada la diversitat d’aquests programes

em limitaré a citar-vos-en els titols, 1

aixo basant-me en la taula 2 (Doc.

CREST/1216/1980).

Amb aquesta enumeraci6 dels programes

cemunitaris arribem al quart apartat, ti-

tulat:

I.4) MODALITATS, FINANCA.-
MENT, ESTRUCTURA I PRO-
CEDIMENTS

Dins el marc de la politica de recerca, la

Comunitat distingeix tres tipus d’'accio:

—directa,
—indirecta, 1
—concertada.
Les accions directes 1 indirectes han nas-
cut del tractat EURATOM; l'accio con-
certada constitueix una modalitat que va
ser practicada per primer cop en el marc
COST.
Per accio directa entenem les activitats de
recerca “‘intramurs . Es tracta de la re-
cerca propia de la Comunitat que es
porta a terme als quatre establiments del
Centre Comu de Recerca situats a Ispra,
[talia; Petten, Paisos Baixos; Geel, Bel-
gica; Karlsruhe, Alemanya. Aquests cen-
tres de recerca son financats totalment
pel pressupost comunitari.
L'accio injrecta constitueix, al contrari,
una modalitat de recerca “extramurs”. Es
tracta de treballs de recerca desenrotllats
sota contracte per establiments publics o
empreses industrials privades dels dife-
rents Estats membres. Aquestes activitats
no son financades, generalment, més que
un §o per cent pel pressupost comuni-
tari. La recerca contractual constitueix un
instrument de coordinacié important.
Sobre la base dels criteris de les selec-
cions generals i especifiques definides per
als programes comunitaris de que hem
parlat més amunt, fan possible treballs de
recerca 1 desenvolupament que no sem-
pre podrien ser acomplerts en 'ambit na-
cional.
L'accio concertada constitueix una modali-
tat nova de la recerca comunitaria que ja
ha estat assajada dins el marc COST. En
aquest cas el programa es fixa en comu i
les seves diverses parts son financades
integrament pels Estats membres i exe-
cutades sota la seva responsabilitat. La
Comissio assegura la coordinacio dels
treballs i els intercanvis de coneixements.
L’accio concertada dona aixi la possibili-
tat d'assegurar, en certs casos, una coor-
dinaci6 efica¢c amb mitjans escassos.
Les estructures 1 els procediments decisoris
son a la taula 3. D'una manera esquema-
tica podem distingir en la Comunitat tres
classes d'organs consultius:
En el terreny politic, aconsellant el Con-
sell 1 la Comissio:
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1.— El CREST i els seus subcomites,
aconsellant la Comissio:
2— El CERD, el CST (en el camp de
I'energia nuclear), el CPRA (en el camp
de l'agricultura), el CCF (fusid) i el CCG
(CCR).
En el terreny de l'accid, aconsellant la
Comissio:
3.— Els Comites Consultius en materia
de gestio de programes i el CPRA per a
I'execucio del programa agricola.
El Comite de Recerca Cientifica i Tec-
nica (CREST) és l'instrument central per
al desenvolupament de la politica de R i
D. El CREST ¢és constituit per represen-
tants dels Estats membres i de la Comis-
sio. L'eficacia d’aquests treballs implica
que els seus membres puguin —després
d’una consulta interministerial interna—
pronunciar-se sobre tots els aspectes
cientifics, tecnics, administratius i finan-
cers de les propostes de la Comissio dins
I'ambit de la ciencia i la tecnologia.
El CERD és el comite d'experts inde-
pendents que assegura per a la Comissio
un contacte directe amb les personalitats
eminents de la recerca, la ciencia 1 la
tecnologia.
No voldria acabar aquest capitol sobre la
politica comunitaria de la recerca i el
desenvolupament sense afegir un punt:

I.5) LA COOPERACIO INTERNA-
CIONAL
La recerca comunitaria obllga a trobar un
complement en la cooperaci6 internacio-
nal. La Comunitat té relacions amb
molts paisos 1 organitzacions internacio-
nals en el terreny de la recerca i el desen-
volupament.
Hi ha quatre classes d’interlocutors que
mereixen una atencid particular:
1) Els paisos en via de desenvolupa-
ment, amb els quals ja estan en vigor
acords particulars (Convencié de Lomé,
paisos arabs).
2) Dins les relacions de la Comunitat
amb els grans paisos industrials no euro-
peus, el terreny de la recerca i1 el desen-
volupament i la cooperacio estreta en
aquesta materia ocupen un lloc impor-
tant.

3. La Comunitat té, aixi mateix, estrets
contactes amb totes les organitzacions in-
ternacionals que desenrotllen activitats
dins el camp de la recerca 1 la tecnologia,
en particular amb les Nacions Unides i
les seves agencies especialitzades
(UNESCO, ECE, AIEA, FAO i OMS),
amb I'OCDE, incloent-hi I'AIE i
I'AEEN, aixi com amb el FES...

4) Cito en quart lloc els paisos veins de
I'Europa de I'Oest que no formen part de
la Comunitat bé que siguin _citats gene-
ralment sempre en primer lloc. Son els
paisos COST, que deuen el seu nom al
Comite de Cooperacio curopea en el ter-
reny de la recerca cientifica i tecnica.

[ d’aquesta manera he trobat el pont per
enllacar amb el segon capitol de la meva
exposicio.

LA COOPERACIO
~_ EUROPEA DINS EL

MARC COST
I1.1) HISTORICA

Donat que la COST esta estrictament
lligada a l'aparicio d’elements essencials
de la politica comunitaria en materia de
recerca, puc ser molt breu pel que fa a la
cooperacio historica.

Partiré dels esdeveniments de 1970, en
que el grup PREST va fer l'informe Ai-
grain, compost de 47 projectes de re-
cerca. Ja us he parlat d’aquest informe al
principi de la meva conferencia. El Con-
sell de les Comunitats europees va estu-
diar aquest informe i va encarregar el seu
president d'invitar Dinamarca, Irlanda,
Noruega, Austria, Portugal, Suecia,
Suissa, Espanya i Gran Bretanya a parti-
cipar en la cooperacio proposada en ma-
teria de recerca. Tot seguit s’hi van afe-
gir, per peticio propia, Finlandia, Grecia,
Iugoslavia 1 Turquia.

Els projectes de cooperacio proposats
van tornar a ser examinats per l'abril de
1970 amb la participacio d’experts dels
tercers Estats esmentats. Paral-lelament,

el comite d’alts funcionaris COST, que es
va reunir per primera vegada el 19 d'oc-
tubre de 1970, va definir les condicions
de participacio en les diferents accions i
va preparar amb aquesta finalitat projec-
tes d’acords. El Consell de les Comuni-
tats europees va convocar, el 1971, una
conferencia en que participaven els mi-
nistres responsables de la recerca i1 la tec-
nologia dels dinou Estats implicats, aixi
com el membre competent de la Comis-
s16 de les Comunitats Europees. Al llarg
d’aquesta conferencia va ser decidit por-
tar a terme set accions COST. Al mateix
temps, la conferencia ministerial va en-
carregar al comite d'alts funcionaris de
continuar els treballs que consistien a
preparar altres accions COST 1 a desen-
rotllar la cooperacio europea en materia
de recerca que tot just acabava de co-
mengar. Aquesta conferencia va tenir lloc
els dies 22 1 23 de novembre de 1971. El
seu dese aniversari va ser celebrat el 23
de novembre de l'any passat.
Les set accions acordades a la conferencia
varen ser engegades, 1 a partir de llavors
I'activitat COST ha continuat el seu cami
i ha conegut alts i baixos com qualsevol
altra iniciativa.
Sense entrar en detalls, us en donaré al-
guns aspectes generals.
11.2) ELS AMBITS DE COOPERA-
CIO
La cooperacio establerta dins el marc
COST es limita als ambits seglents:

Informatica (per ex. acci6 11)
2. Telecomunicacions (per ex. accio
205)
(per ex. acci6 30)
(per ex. accié 43)

3. Transports

4. Oceanografia

5. Metal-lurgia i Cien-
cies dels Materials (per ex. acci6 50)

6. Proteccio del Medi

Ambient (per ex. accid
68/68 bis)
Meteorologia (per ex. acci6 72)

oo

Agricultura
9. Tecnologia dels Pro-
ductes Alimentaris (per ex. accié 91)

per ex. accio 82)

A tots aquests ambits s’afegeixen: la re-
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cerca medica 1 la sanitat, aixi com la
recerca social, un projecte de la qual és
en preparacio. Haureu comprovat, sens
dubte, que fins a I'ambit 7 es tracta dels
camps de recerca de que us he parlat al
capitol I.
Els altres quatre ambits han esdevingut
terrenys COST després de les propostes
vingudes dels tercers Estats (per exemple:
agricola, proposta iugoslava; productes
alimentaris, proposta sueca; recerca, pro-
osta fmlandcsa% o bé de la Comunitat
F er exemple: recerca medica). Les xifres
d 1 a 9 referents a aquests nou ambits de
recerca concorden amb la codificacio de
les accions COST.
Tal com mostren aquests exemples, la
primera xifra d’una acci6 sempre fa refe-
rencia a l'ambit de recerca concernent.
La segona xifra correspon a una accio
donada dins d'un dels sectors exposats
més amunt. Pero com que ja han estat
fetes més de nou accions en alguns sec-
tors de recerca, a vegades ha calgut intro-
duir una numeracio de tres xifres (per
exemple: 207, 303).

II.3) ELS TRES PRINCIPIS FONA-
MENTALS DE LA COOPERA-
CIO COST

La cooperaci6 cientifica i tecnica ofe-
reix un marc privilegiat a la cooperacio
en el terreny de la recerca 1 la tecnologia
entre la Comunitat europea 1 els tercers
Estats europeus. Aquest marc és privile-
giat en la mesura que permet simultania-
ment i sense obligacions més grans:

— als Estats que no son membres de la

Comunitats europea, de participar als

programes de recerca comunitaris;

— als dinou Estats participants, siguin o

no membres de la Comunitat, de coope-

rar en la recerca en un cert nombre de
terrenys soleccionats.

. Les accions concertades portades a
terme en el marc de la cooperacio COST
son objecte d'una planificacio comuna, el
financament de la qual és assegurat per
cada Estat.

Donat que ja he parlat de I'accio concer-

tada a l'apartat dels programes comunita-

ris, no tinc necessitat de repetir els avan-

tatges d'una tal cooperacio (explotacio
dels resultats; divisio de treball; contri-
buci6 equitativa en forma de treballs de
recerca nacionals; lliure circulacio dels
coneixements adquirits...).

3. La cooperaci6 COST no s'inscriu en
el marc d'una politica comuna de la re-
cerca, igual com la que existeix per a la
Comunitat des de 1974 i de la qual us he
parlat llargament al capltol [, sind que
funciona “a la carta™.

Aixo significa que els Estats frueixen
d’una “llibertat d’opci6™ plena i sencera
pel que fa a elaborar els projectes i parti-
cipar en una accio COST donada. Efecti-
vament, cada interlocutor decideix sem-
pre, cas per cas, en funcio dels seus inte-
ressos, si participara en tal o tal altre
projecte de recerca. No hi ha, doncs, la
més minima obligacié de participar en
una accio COST. Un Estat COST es pot
fins i tot avenir ulteriorment a un acord
en un terme raonable sense que hagi par-
ticipat en els treballs preparatoris o als
primers estadis de la posada en practica

d'una accio COST.
I1.4) L'ACCIO COST

Per al desenrotllament de les accions
COST convé distingir dues fases fona-
mentalment diferents:

— la fase preparatoria (que va fins a

I'inici de laccid) i

— la fase de realitzacio (que ha de perme-

tre obtenir els resultats de recerca desit-

jats).

1. Preparacié d’una acci6 COST
Cada un dels dinou Estats poden sot-
metre al comite d’alts funcionaris
propostes d'accions de recerca en el
marc COST. Aquestes propostes en
principi poden referir-se a qualsevol
camp de recerca. Aixo no obstant, per
ra6 de les competencies de la Comu-
nitat Europea en materia de politica
de la recerca, les propostes que prove-
nen d'Estats membres han de ser sot-
meses previament a la consideracio de
les instancies comunitaries, en aquesta
circumstancia el CREST.

Les propostes d'accio COST han de
contenir una breu descripcié d’aquest
projecte, indicacions sobre la seva

preparacio, la seva importancia eco-
nomica i la seva durada, aixi com
sobre els seus interlocutors eventuals.
El comite d'alts funcionaris examina
el contingut d’aquestes propostes i
decideix st tal o tal projecte ha de ser
realitzat. En el cas afirmatiu, un grup
de treball ad hoc és encarregat de con-
tinuar-ne l'elaboracié. El mandat amb

que el grup de treball ha estat investit
pel comite d’alts funcionaris defineix
les tasques 1 fixa els termes.

En el marc del seu mandat, el grup de
treball es reuneix tant de temps 1 tan
sovint com calgui per adoptar unani-
mement l'informe destinat al comite
dalts funcionaris. Aquest informe es
fa arribar al comite d’alts funcionaris,
en que els Estats representats exami-
nen aleshores si volen cooperar al
projecte de recerca proposat. Pa-
ral-lelament, tenen lloc els tramits in-
terns de la Comunitat destinats a ve-
rificar si, en cas de fracas, no es po-
dria arribar a establir un programa
comunitari. Dit d’altra manera, es
tracta de classificar I'accid proposada
dins una categoria administrativa i ju-
ridica determinada de la qual us par-
laré tot seguit.

2. Realitzacié de 'accio COST
La firma de l'acta juridica marca I'inici

de la fase de realitzacio de 1'accio COST.

Tots els Estats COST, signataris o no,
son convidats per la Comissio a partici-
par en una primera reuni6 del comite
competent en aquesta accio. Aixo permet
als altres interlocutors d'informar-se
igualment sobre el contingut cientific de
I'accié en la perspectiva d'una eventual
participacio ulterior.

En la seva primera reunio, el comite ele-
geix un president, suspen el seu regla-
ment interior i decideix qui s'ha de fer
carrec de la secretaria. Seguidament les
delegacions defineixen les contribucions
cientifiques que els seus paisos poden
aportar a l'accio COST. Els informes
anuals i I'informe final permeten als ob-
servadors exteriors seguir les diferents
accions COST. Aquests informes son es-
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tablerts pel comite 1 posats a la disposici6
dels Estats participants a l'accio conside-

rada.
A la taula 4 hi ha un esquema que

il-lustra les dues fases de 1'accio COST.

II.5) LES CATEGORIES DE LA
COOPERACIO

Com us he promes abans, ara us dec una

explicacio sobre les categories de coope-
racio.

Per que hi ha diferents formes de coo-
peracid?

La cooperaci6 en el marc COST no ha
estat pas sempre sense problemes. Des-
prés de la posada en practica de les pri-
meres accions el 1971, van apareixer al-
gunes dificultats.

Primer, la ratificacié parlamentaria ne-
cessaria per als acords internacionals pre-
sos demanava, en alguns casos, un temps
de diversos anys.

Segon, les contribucions dels interlocu-
tors també eren, en alguns casos, tributa-
ries de canvis en les decisions pressupos-
taries nacionals.

Tercer, a partir de l'entrada, el 1973, de
tres nous Estats —Dinamarca, Irlanda 1
Gran Bretanya— a la Comunitat, el cen-
tre de gravetat en el marc COST es des-
placava cap a la Comunitat (6 Estats
membres + 13 tercers Estats 9
EM. + 10 TE). Aixo implicava una
reorientacio del personal cientific de la
Comissio com a primera prioritat dins
els afers comunitaris, en aquest cas, la
posada en practica de la politica comuni-
taria de la recerca. Les accions COST
eren una mica victimes d'aquest fet fins
al juliol de 1978, data en que el Consell
de la Comunitat i el comite d'alts funcio-
naris COST es van posar respectivament
d’acord sobre la definicio de les quatre
categories d’accions descrites seguida-
ment:

CATEGORIA I: programes comunitaris
als quals els Estats COST interessats que
no séon membres de la Comunitat euro-
pea es poden associar.

Es tracta d'un projecte de recerca posat a
punt per la Comunitat i aturat pel Con-

TAULA 4

Taula esquematica de la fase preparatoria i de la fase de realitzaci6

I. Fase preparatoria

I Comite tecnic ]
1

| Comite d'alts funcionaris ]
]

I Comuite tecnic |
|

Subcomites tecnics l

I

CREST (comite de la recerca cientifica
Comunitat)

i tecnica de la

CATEGORIES I, II i IV

1. Proposici6 de noves accions

2. Aprovaci6 de les noves accions

3. Creacio de subcomites tecnics

4. Definicié del contingut cientific
i tecnic de les accions

5. Decisio per determinar si algunes accions han
de ser portades a terme primer com a
programes comunitaris

CATEGORIES I'i 1

T
L
1
i . Iy
6. Propostes Comi A ' Comissio 6. Proposta
omite tecnic : de les CE
. I
7. Aprovacio Conmite dels: [ Consell 7. Decisio despres de la presa
alts funcionaris de les CE de posicio de les
instantanies comunitaries
GruP dc trgball dc les qiiestions juridiques, Programa
administratives i financeres ] comunitari
8. Declaracié comuna d'intencio
o
Acord
Internacional Acord 8. Associacio d'altres paisos al
o Comunitat-COST programa comunitari en el marc

acord d'una
altra mena

II. Fase de realitzacio

Programa no comunitari
|

I Comite de gesti6

1
L J

sell. Els interlocutors de la COST no
membres de la Comunitat veuen com
se’ls ofereix, en virtut d'una disposicio en
aquest sentit que figura en la decisio del
Consell, la possibilitat de participar ¢n
aquestes accions. A aquest efecte, la Co-
munitat conclou un acord amb els Estats
interessats. Els Estats COST interessats
en un programa en la preparacio del qual
no han intervingut, hi participen con-
fiant a laboratoris d’aquests paisos certs
treballs de recerca ben definits. Se'n se-
gueix que els treballs de recerca de tots
els Estats referits, en siguin membres o
no, depenen —pel que fa a la coordina-
cio— de la competencia de la Comissio de
les Comunitats curopees. Aixo no obs-
tant, els representants dels diferents pro-

COST

Programa comunitari
|

| Comite de concertacio I

| Comunitat-COST

grames de recerca tenen, al si de les ins-
tancies comunitaries especifiques (com el
comite consultiu en materia de gestio de
programes ~CCMGP- o el comite per
les accions concertades -COMAC-), els
mateixos drets que els altres membres.
CATEGORIA Il: accions COST que al
mateix temps siguin objecte d'un pro-
grama comunitarl.

En aquest cas, un projecte de recerca és
posat a punt en el marc de la COST sota
proposta d'un Estat que no forma part de
la Comunitat. El Consell de les Comuni-
tats europees decideix que la Comunitat
s'hi associi sota la forma d'un programa
comunitari. Aleshores la Comunitat
acorda, en representacio dels Estats
membres, amb els altres interlocutors de
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la COST interessats. Aquest acord porta
el nom d™acord de concertacio Comuni-
tat-COST™. La intervencio de la Comu-
nitat es limita, en el pla intracomunitari,
a la coordinacio, per la Comissio de les
Comunitats europees, de certs programes
de recerca dels Estats membres esmentats
en una decisio del Consell. La compe-
tencia en materia de coordinaci6 instau-
rada sobre el pla intracomunitari no con-
fereix a la Comissio el dret d’exercir un
control o de donar instruccions, essent
els governs dels Estats membres de la
Comunitat responsables en els aspectes
material i financer de les partides nacio-
nals dels programes sotmesos a la coordi-
nacio.

Per als altres Estats de la COST, el tras-
pas de la competencia dels Estats mem-
bres de la Comunitat constitueix una de-
cisio interna de la Comunitat. Es normal
que la intervencio de la Comunitat com
una entitat unica en materia de politica
de recerca en el marc de la COST li
confereixi una certa preponderancia, sus-
ceptible d'afavorir els progressos de la
integracio comunitaria en el terreny de la
recerca.

CATEGORIA III: accions COST en
que participen els Estats membres de la
Comunitat, els altres interlocutors de la
COST 1 la Comunitat ella mateixa.

La Comunitat europea participa en
aquestes accions paral-lelament als seus
Estats membres. Aquesta forma de coo-
peracio ja existia el 1971, quan la Comu-
nitat encara no tenia la seva propia poli-
tica de recerca.

CATEGORIA 1V: accions COST sense
la participacio de la Comunitat ella ma-
teixa.

Només participen. a aquestes accions els
Estats, siguin 0 no membres de la Comu-
nitat. Per tant la Comunitat no hi parti-
cipa pas, com a tal, sind que en la majo-
ria de casos assegura i paga els treballs de
secretaria per evitar que els Estats hagin
de fer tramits d'autoritzaci6 relatius al
financament. A més, la Comissio és in-
formada del desenrotllament de les ac-
cions.

Malgrat tot, son aquests metodes i

aquests procediments de la cooperacio el
que ha donat un nou impuls a la vida de
la COST. No tan sols el personal que la
Comissio ha posat a la disposicio del
treball COST, sin6 també els tramits 1 els
instruments juridics concebuts nova-
ment, com la declaracio comuna d'inten-
ci6 (DCI), han accelerat tant la posada en
practica de les accions decidides com
I'elaboracié de noves accions en sectors
cientifics susceptibles d'una cooperacio
dins el marc COST. Comprendreu molt
millor les implicacions d’aquesta decisio
de 1978 si torneu a mirar la taula 4.

CONCLUSIONS I
PERSPECTIVES

Senyores i senyors, he intentat oferir-vos
una visio general de la cooperacio en
I'ambit de la recerca tecnica i cientifica
que ultrapassa de molt les fronteres de la
Comunitat europea dels deu. Es inevita-
ble que no hagi pogut entrar en tots els
detalls que us podien interessar. Citaré
unicament alguns punts que no he pogut
tractar en la meva exposicio. Les estruc-
tures 1 els organs de la COST; els aspec-
tes 1 els instruments juridics; les regles de
financament. Tampoc no he parlat dels
resultats de recerca de les accions COST
ni de la participacio dels diferents Estats
en accions diverses. Si desitgeu obtenir
aquestes indicacions, heu de saber que la
meva conferencia es basa en el text d'un
llibret publicat en ocasi6 del dese aniver-
sari de la COST que es pot sollicitar als
serveis de la Comissio a Brussel-les.

La part d'aquesta exposicio relativa a la
politica de la Comunitat europea en el
sector de la ciencia i la tecnologia es basa
en un butlleti de les Comunitats euro-
pees, suplement 3/77, igualment dispo-
nible.

En conclusio, encara una paraula sobre el
futur. El 12 d'octubre de 1981, la Co-
missio va transmetre un comunicat amb
I'objectiu de proposar per al decenni dels
anys 80 una estrategia en materia d'accio
de la Comunitat dins el terreny de la
ciencia 1 la tecnologia. El consell de mi-

nistres de la recerca, el 9 de novembre de
1981, acaba de tenir un llarg debat
d’orientaci6 sobre les grans linies de les
activitats de recerca de la Comunitat els
proxims anys. Per concloure aquest debat
el president del Consell ha constatat que
hi havia un gran consens pel que fa a:
— la necessitat de desenvolupar la recerca
cientifica 1 tecnica en el marc d'una es-
trategia comunitaria per promoure els
objectius socioeconomics de la Comuni-
tat 1 dels Estats membres;

— l'impuls de les intencions de la Co-
missio de millorar l'eficacia de les activi-
tats R 1 D de la Comunitat, especialment
per una funcio d'estimul i de catalisi de
les activitats de recerca dels Estats mem-
bres i per un increment de la movilitat
dels cientifics;

— el desig de veure com la Comissio
formula les propostes concretes referents
a un programa marc general per a la
ciencia i la tecnologia comunitaries;

— una politica més activa d’explotacio
dels resultats de la recerca;

— una revisio de les estructures consulti-
ves i decisories en materia de R i D.
Cap comentari per la meva part. Es el
futur d'una Comunitat que de moment
experimenta un periode de crisi i que
s'enfronta amb problemes socials i eco-
nomics seriosos, en particular 'atur. El
creixement economic va cap a zero o fins
i tot esdevé negatiu. Aquests problemes
comporten dificultats financeres per als
governants. Les seves reaccions imme-
diates sovint son la reducci6 dels pressu-
postos de la recerca. La Comissio esta
conven¢uda que aquesta no és una solu-
ci6 adequada. La ciencia 1 la tecnologia
no son certament els unics remeis a tots
aquests problemes, pero poden contribuir
a la solucio dels problemes, sobretot si
s'orienten correctament i son executades
d’'una manera efica¢. Donat que el vostre
pais negocia amb la Comunitat per entrar
a formar-ne part, els problemes que he
descrit aviat també seran vostres. Pero el
vostre pais amb la seva contribucio
també ajudara a resoldre’ls.

( Arno Klose )



