
RECERCA I COOPERACIÓ 
___ A_L_A COMUNITAT 

per Arno Klose 
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En ocasió del cinquantè aniversari de la fundació de la Societat Catalana de 
C iències Físiques ,  Químiques i Matemàtiques , filial de l'Institut d'Estudis Cata­
lans , el professor Arno Klose va ser convidat a fer la conferència inaugural 
d'aquest curs .. La Societat va triar significativament el tema de l'organització de 
la recerca a la Comunitat Europea, en un moment que Catalunya fa un esforç 
clar per posar en marxa una recerca catalana coherent amb les necessitats del 
país d'acord amb les experiències ja portades a terme al món. La conferència va 
obtenir el suport de la CIRIT i va tenir lloc el 2 2  de gener del 1 98 2 .  

I�\ En primer lloc, dei�eu-me ex­
, I pressar la meva gratitud als or-

,� gani tzadors per la invitació a as -
sist ir a la celebració del c inquanta aniver­
sari de la Societat Catalana de C iències 
F ísiques, Químiques i Matemàtiques. És 
un gran honor per a m i  fer aquesta expo­
sició dins aquest marc científic altament 
especialitzat. He acceptat de grat aquesta 
proposta perquè la fe ina d'un funcionari 
de la Comissió de les Comunitats Euro ­
pees no és sempre enormement agrada­
ble, tot i el fet que m'ocupo de les rela­
cions entre la Comunitat i els tercers 
Estats europeus . 
Dit això, ja he començat a presentar-me :  
sóc responsable, en la  direcció general de 
la  Ciència. de la  recerca i de l  desenvolu­
pament (D.G.  XII), de la Cooperació Eu ­
ropea Ciel/tífica i TèCl1ica (COST). Aquest 
càrrec té un aspecte de coordinació do­
ble: 
1 . - La coord i nació dels programes  de 
recerca ent re la Comunitat i els tercers 
Estats europeus; 
2 .- La coordi nació dels treballs dins de 
la Comissió, perquè les responsabilitats 
tocant als diferents camps de la recerca 
recauen en les di verses direccions gene ­
rals . 
U n cop exposat aquest càrrec i les meves 
competències, t inc la intenció de parlar­
vos de "La cooperació científica i tècnica 
dins el marc de la política de la recerca 
de la Comunitat Europea" . 
La meva exposició es dividirà en dues 
parts : 

I .  LA POLITICA COMUNA DINS 
EL SECTOR DE LA CIÈNCIA I 
LA TEC NOLOGIA 

amb alguns apartats : 
I ) U na visió h istòrica breu i el perquè 
d'una política comunitària 
2 ) Els obj ectius, les condicions generals i 
els criteris de selecció de la política co­
muna 
3) Els programes  c i en t ífics  i tècnics  
prioritaris de la Comunitat 
4) Les modalitats , fi nançament, estruc­
tura i procediments 
5) La cooperació internacional. 

I l .  LA COOPE R A C I Ó  EUROPEA 
CIENTiFICA I TÈCNICA DINS 
EL MARC DEL COST 

i�ualment, amb alguns apartats : 
I ) Històrica 
2 ) Els àmbits de cooperació 
3) Els tres principis fonamentals de la 
cooperació COST 
4) L'acció COST 
5) Les categories de cooperació. 

_LA POLÍTICA 
_COMUNA DE LA 
__ RECERCA 
1 . 1 )  HISTÒRICA 
La política de la Comunitat en aquests 
sectors no és tan vella com les Comuni-

tats . Els tractats que van instituir les Co­
munitats Europees mateix han fixat certs 
obj ect ius i defi n i t  certes competènc ies  
que, a ixò no obstant, es l imiten a uns 
àmbits particulars : 
- en el marc de la CECA (Comunitat 
Europea del Carbó i l 'Acer) està previst 
fomentar la recerca tècnica i econòmica 
pel que fa a la producció i el desenvolu­
pament del consum del carbó i l'acer, 
així com el millorament de la seguretat 
del treball en els sectors d'aquestes in ­
dústries (article 5 5  del tractat CECA); 
- el tractat EURATOM preveu el de­
senvolupament de la recerca nuclear en 
els Estats membres de la Comunitat Eu­
ropea (article 4, paràgraf 2 del tractat 
CEEA -Comunitat Europea de l'Energia 
Atòmica); 
- fi nalment, el tractat que institueix la 
Comun i tat Econòmica Europea cons i ­
dera e l  recurs a l a  recerca amb vista a fer 
créixer la productivitat de l'agricultura 
(article 4 l del tractat CEE). 
Aquestes recerques, i particularment les 
d'EURATOM, van començar amb un 
gran entusiasme i molts mitjans . Malgrat 
tot ,  les d ificultats van aparè ixer  ben 
aviat. A meitat anys seixanta era evident 
que els obj ectius molt ambiciosos d'EU­
RA TOM no eren realitzables en les c ir­
cumstàncies d'aquella època. 
La crisi d'EURATOM i la crisi del Cen­
tre Comú de Recerca, creat pe l  tractat 
d'EURA TOM , article 8, s'anaven agu­
ditzant. Però és en aquesta època que les 
polítiques nacionals per la recerca i el 
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desenvolupament van començar a can­
viar .  Les forces pol ít iques ,  a i x í  com 
l'opinió pública, eren com més va més 
crítiques sobre el desequilibri entre els 
sectors privilegiats, com l'espai, l 'energia 
nuclear i la defensa, i aquells una mica 
oblidats, corresponents a certes necessi ­
tats d e  l a  societat tals com e l  medi am­
bient, l a  recerca social i mèdica o els nous 
mitjans de transport. 
La Comunitat dels sis v a come nçar al seu 
torn a sentir un malestar creixent davant 
el fet que, en  nombrosos terrenys de la 
recerca cient ífica i tècnica, el nivell de 
desenvolupament d'Europa s'arriscava a 

quedar endarrerit respecte al de la resta 
del món (repte americà; competència ja­
ponesa). 
La competi t ivitat industrial i científica 
europea no podia ser garantida a llarg 
terme si no era que els esforços de recerca 
es coordinaven en l'àmbit europeu o es 
portaven a cap d i rectament  en aquest 
àmbit i que els seus resultats eren inter­
canviats entre els Estats . 
El 1 967 el Consell de les Comunitats 
Europees va e ncarregar al grup de treball 
PREST (sigla que correspon a Política de 
la Recerca C ientífica i Tècnica), const i ­
tuït a l  si del comitè de política econo-

mica a terme mitja, fer un estudi sobre 
les possibilitats de cooperació en els set 
sectors punta, que son: 

la informàtica 
les telecomunicacions 
els nous mitjans de transport 
l'oceanografia 
la metal · lúrgia 
la protecció del medi ambient 
la meteorologia. 

Aquesta i niciativa va conduir a la realit­
zació de l ' informe A igra in ,  el 1 970, ba ­
t e j a t  ' amb  e l  nom de l  p r e s i d e n t  d e l  
PREST, antic min i stre francès responsa­
ble de la recerca, que va comportar qua-



TAULA 2 

POLÍTICA COMUNA AL SECTDR DE LA CIÈNCIA I LA TECNOLOGIA 
Programes de R i D 

I. ACCIONS DIRECTES 
-CCR . 

11 .  ACCIONS INDI RECTES. CONCERTADES I ALTRES P ROGRAMES DE RECERCA 
I .  PROVISIÓ A LLARG TERME I RECURSOS 

1 . 1  Encrsia 

I. I I Eocrgics noves 

- Ent'rgi;¡ solar . . . . .  . 
- Energia gcotl:rmica . .  
- Uti l i tzació d e  l'hidrogen 
- Economies d'energia . .  
- A nalisi d e  si�lcmcs 

[ I .  2 Fissió nuclear 

- Rcciclatg<." dd plutoni 
- Gestió l cnmagat1.cm.ugc dels residus radiooctius . 
- Seguretat dds re<lnors t("rnlles d'aigua . .  
- Desplaçamcnt d e  les centrals nuclears . .  
- DcsC'nvolupament dels rcanors I tecnologics avançades 

I I 3 Fusió nuckar 

- Fmiú [t"fmUnUdCdf contmlada .. 
- JET . .  

[ l ,  4 R .. dioprotcccio (cf. 2 2 )  
I I 1 C¡¡rbo 

- T ccmqut'!o. !ll I nnt'� .. 
- V.lloraCló dd ... proJUctc.., 

1 . 2  Recursos 

- Pnmcrt'� ma(('Tlt'� pnnMnt'� . 
- Urani (extracci!.) i t"Xplo[,¡cilí) 
- RccicL.Hgc dd ... f('sidus munlCipab i indu\ui"h 
- R t·cicl..ngc Jd!> pdper� I ci!> c..trton!> . .  

I l l Agrlcultur..t 

- Progrdmt"!> COnlUIl!> I progr. de coorJm.J.Clo . .  

• .  MEDI AMBIENT. SANITAT I QUALITA T DE LA VIDA 

l . 1  Medi ambienl 

- PrntccClo del mt"dl .Imbient 
- PoSI! de depurac u L .  
- Pol'luC"m� dtnlO!>fene!> 
- M icropul lucnt� org..tmcs de ¡-aIgua .. 
- Climatologia 
- U rbanisllll' . .  

- Pol luClo en  !>iderurgi;¡ 
- llUll.!. (Omrd lC"s nOCI\'ltdt!> C"n  !>idc-rurgi,¡ 

2 . 1  Radioprotecció 

- RdJloprott"ccio . . 

1 . 1 Sanitat i seguretat 

- A nomalll'\ congl'nitC"� 
- Envdliml'm cl'l · lul..tr 
- Oxigenació ntr;lcorporal 
- Trombosi 
- AuJIClú 
- Monnorin..,; pl·rina!.d 
- ElcctroearduJgr.¡(i'l . 

- A fC"coons rc�p1 r;HOrin cr1l1ll4Ul'\ . 
- Ergonomld I rt..tddpt.lció 
- H lgil'nl' Indul.trial a les nll nl·�.  
- St"¡':Ufl·t:tt ,I 1(", milles 

J. DESENVOLUPAMENT ECONÒMIC 

1 . I T eenologies convencionals 

- Artr . . .  

- Turil . .  . 
- ClIl{ot . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  . 
- Cm;,.ico . 

- Prod.C1ls olimuf/o ris . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  . 

1 . 1  Tecnologies novC"s 

3 ! I ¡ n form.Hic.l 
- Pnlgrdlllcs "lnf(}rrnatICa" 

3 l l Bllltccnl llogia 
- Englnyeri.t blUmolccular 

.30 • .30 Accions de suport 
- T raducciò automatica . 
- EU ROTRA . 
- G.lblllt"t comunit..tri de rcft'rt'ncia 

4· INFORMA CIÓ I DOCUMENTACIÓ CIENTÍFICA I TÈCNICA 

- !DST . 
III. Es/.Ndi, PROSPECTIUS - tsÚmNla<ió R i D 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . \ 

FAST . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  . 
- Formaci6 citnt Ífica i tecnica . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  . .  

Data d e  recxamcn del programa 
AI: Acció indirecta 
AD: Accio directa 
AC: Acció concertada 
C EC A :  Acció CECA 

Ahr('� aCCions 

Programes decidits 
Programes aprovats per la Comissu') 

AI 
AI 
AI 
AI 
AI 

AI 
AI 
AI 
AI 

AI 
AI 
AI 
AI 

AC 
AC 
AC 
AC 
AC 
AC 
AC 

,." I � I � 

·
n. 

. ". 
I 

. I,. 

.,M 

II.3IJIIE 

• 

' .. 
Ull 

• 

I 

. 
� ���i¡'�'���Iote�

.
������::::�.¡. :�� 

I I 
CECA 

A' 

.. , 

. .. . 
i @Ml::: :n'E=3,-H I 
I l ' Q,2fI1 ",e ' '' . 11 I I • 

! l , I I 

I 
i 

;HIE 

'.151.1 i 

�., .. 
; '917 I 71 

Crcdits pressupostaris anuals 
Programes no avaluats 

P.  Agents 
M: M ilions d'VC 
;vfE: M ilions d'UCE 
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ranta -set projectes concrets en matèria de 
recerca_ Aquest és l'origen de la COST, 
sobre la qual tornaré a parlar més enda­
vant_ 
Tot i aquests esforços i aquests èxits va 
caler esperar fi ns al 14 de gener de 1 974 
perque el Consell decidís la  posada en 
pràctica d'una política comuna de la 
ciència i la tecnologia que impliqués la 
coordinació de les polítiques nacionals i 
l ' execució en  comú d'acc ions d ' i nterès 
comunitari (quatre resolucions: JO C 7 
del 29- I - 1 974)-
De ixo aquí aquesta expos ic ió h i s tòrica 
per passar a parlar-vos de: 

L 2) ELS OBJECTIUS, LES CONDI­
CIONS GENERALS l ELS CRI­
TERIS  DE SELEC C I Ó  D ' A ­
Q U E S T A  P O L Í T I C A  C O ­
MUNA 

A part de la coord inació de les polítiques 
del diversos Estats, la definició i la po­
sada en marxa de programes de recerca i 
d'accions d' interès comunitari , ja esmen­
tades més amunt ,  la política de la recerca 
havia de sostenir d'una banda les politiques 
sectorials de la Comunitat tals com l'ener­
gia, l'agricultura i el medi ambient, i ,  de 
l'altra, havia de contribuir a desenvolupar 
noves polítiques sectorials tals com les de 
les primeres. matèries o de la vida social . 
Les finalitats essencials de la política co­
muna de Rid corresponen als obj ectius 
generals de la Comunitat . N'han estat 
retinguts quatre sectors prioritaris :  
I _ Seguretat de provisió a llarg terme en 
matèria de recursos : energia, agricultura, 
primera matèria, aigua; 
2. Promoció d'un desenvolupament eco­
nòmic comunitari competitiu en el pla 
internacional; 
3 · M i l loramen t  de  les condic ions de 
vida i de treball dels ciutadans; 
4· Protecció del medi ambient i la natu­
ralesa . 
La C o m u n i ta t  h a  t i ngut  e n  c omp t e  
aquests sectors prioriuris e n l' elecció dels 
programes que la Comissió ha presentat 
al Consell. Més endavant us mostraré els 
programes comuriitaris en curs, reunits 
en una taula. 

Però quin sistema de criteris hi ha per a 
la tria de les activitats comunitàries? El 
sistema de criteris retingut se' s itua a tres 
nivells _ El primer d'ells ve determinat 
pels tres tractats comunitaris i la decisió 
del Consell de 1 4  de gener de 1 974 · 
(Aquí cal fer esment que a partir de co­
menços dels anys setanta l'article 2 3 5  del 
tractat CEE ha servit de base jurídica per 
a programes de recerca. )  

El  segon n ive l l  d e l  s i s tema comporta 
quatre criteris generals : 
L Eficàcia : obtenció d'una eficàcia i una 
racionalització més grans en l'àmbit co­
munitari (exemple :  la fusió) 
2 .  Transnacionalitat: la naturalesa dels 
proj ectes de recerca i de la tecnologia 
exigeix estructures d'acció transnacionals 
(exemples :  els transports, la informació i 
la documentació o les telecomunicacions) 
3 . Mercat ampli :  els costos de desenvo­
lupament i les sortides per a determi l lats 
proj ectes exigeixen mercats transnacio­
nals ( informàtica, aeronàutica) 
4. Necess i ta t s  col · l ec t ives :  en tots els  
Estats membres de la Comunitats hi ha 
necessitats comunes (exemples : el medi 
ambient, l'urganisme, l'estandardització, 
la ràdio-protecció). 
El tercer nivell és constituït per criteris 
específics que tenen la funció de crear 
una checklist i un fil conductor (vegeu 
taula I ) . Seguint el meu esquema, ara us 
voldria presentar: 

1 .  3 )  ELS P RO G RAMES C I ENTÍ ­
FICS l TÈCNICS PRIORITA­
RIS DE LA COMUNITAT 

Donada la diversitat d'aquests programes 
em l imitaré a citar-vos-en els títols, i 
a i x ò  ba s a n t - m e  e n  la  tau la  2 (Doc . 
CREST / 1 2  1 6h 980). 
Amb aquesta enumeració dels programes 
ccmunitaris arribem al quart apartat, t i­
tulat : 

1 . 4) MODALITATS,  F INANÇ A ­
MENT, ESTRUCTURA l PRO­
CEDIMENTS 

Dins el marc de la política de recerca, la 
Comunitat dist ingeix tres tipus d'acció: 

-directa, 
-indirecta, i 
-concertada . 
Les accions directes i indirectes han nas­
cut del tractat EU RA TOM; l'acció con­
certada constitue ix una modalitat que va 
ser practicada per primer cop en el marc 
COST. 
Per acció directa entenem les activitats de 
recerca "i ntramurs" .  Es tracta de la re­
cerca pròpia de la Comun i tat que es 
porta a terme als quatre establ iments del 
Centre Comú de Recerca situats a Ispra ,  
I tàlia; Penen,  Paisos Baixos; Gee! ,  Bèl­
gica; Karlsruhe, Alemanya. Aquests cen­
tres de recerca són finançats totalment 
pel pressupost comunitari . 
L'acció indirecta constitueix ,  al contrari, 
una modalitat de recerca "extramurs" .  Es 
tracta de treballs de recerca desenrotllats 
sota contracte per establiments públics o 
empreses industrials privades dels dife­
rents Estats membres . Aquestes activitats 
no són finançades ,  generalment ,  més que 
un 5 o per cent pel pressupost comuni­
tar i .  La recerca contractual constitueix un 
i ns t rument  de coord inació importan t .  
Sobre l a  base dels criteris de les selec­
cions generals i específiques definides per 
als programes comun itaris de què hem 
parlat més amunt, fan possible treballs de 
recerca i desenvolupament que no sem­
pre podrien ser  acomplerts en l'àmbit na ­
cional . 
L'acció concertada constitueix una modali ­
tat nova de la  recerca comunitària que ja  
ha estat assajada d ins  e l  marc COST. En 
aquest cas el programa es fixa en comú i 
les seves diverses parts són fi nançades 
íntegrament pels Estats membres i exe­
cutades sota la seva responsabilitat. La 
Com iss ió assegura la coord i nació dels  
treballs i e l s  intercanvis de coneixements . 
L'acció concertada dóna així la possibi l i­
tat d'assegurar, en  certs casos, una coor­
dinació eficaç amb mitjans escassos . 
Les estructures i els procediments decisoris 
són a la taula 3 - D'una manera esquemà­
tica podem disti ngir en la Comunitat tres 
classes d'òrgans consultius: 
En el terreny polít ic ,  aconsellant el Con­
sell i la Comissió: 
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1 .- El CREST i els seus subcomitès, 
aconsellant la Comissió: 

2 .- El CERD, el CST (en el camp de 
l 'energia nuclear), el CPRA (en el camp 
de l'a&ricultura), el CCF (fusió) i el CCG 
(CCR) . 
En el terreny de l'acció, aconsellant la 
Comissió: 
3 .- Els Comitès Consultius en matèria 
de gestió de programes i el CPRA per a 
l'execució del programa agrícola . 
El Comitè de Recerca Científica i Tèc­
nica (CREST) és l'i nstrument central per 
al desenvolupament de la política de R i 
D. El CREST és consti tuït per represen­
tants dels Estats membres i de l a  Comis­
s ió .  L'eficàcia d'aquests treballs implica 
que els seus membres puguin -després 
d'una consulta interministerial interna­
pronunc ia r - se  sobre tots els aspectes 
científics, tècnics, administratius i fi nan ­
cers de  les propostes de  l a  Comissió dins 
l'àmbit de la ciència i la tecnologia .  
El CERD és el comitè d'experts inde­
pendents que assegura per a la Comissió 
un contacte directe amb les personalitats 
emi nents de la recerca, la ciència i la 
tecnologia .  
No voldria acabar aquest cap ítol sobre la 
política comunitària de la recerca i el 
de'senvolupament sense afegir un punt: 

1 .  5) LA COOPERACIÓ INTERNA-
CIONAL 

La recerca comunitària obliga a trobar un 
complement en  la cooperació internacio­
nal . La Comu nitat  té relac ions  amb 
molts països i organitzacions i nternacio­
nals en el terreny de la recerca i el desen­
volupament .  
Hi  ha quatre classes d ' interlocutors que 
mereixen una atenció particular: 
I ) Els països en via de desenvolupa­
ment ,  amb els  quals ja estan en vigor 
acords particulars (Convenció de Lomé, 
paisos àrabs). 
2 )  Dins les relac ions de la Comunitat 
amb els grans països industrials no euro­
peus, el terreny de la recerca i el desen­
volupa ment  i l a  cooperació estreta en  
aquesta matèria ocupen un  lloc impor­
tant. 

3. La Comunitat té, així mateix, estrets 
contactes amb totes les organitzac ions in­
ternac ionals  que desenrot l len act i v i tats 
dins el camp de la recerca i la tecnologia, 
en particular amb les Nacions Unides i 
l e s  s e v e s  agè n c i e s  e s p e c i a l i t z ad e s  
(UNESCO, ECE, AIEA, FAO i OMS), 
a m b  l ' O C D E ,  i n c l o e n t - h i  l ' A I E  i 
l 'AEEN, així com amb el FES . . .  
4) C ito e n  quart lloc els països veïns de 
l'Europa de l'Oest que no formen part de 
la. Comunitat bé que sigu in citats ge lie­
ralment sempre en pr imer lloc . Són els 
països COST, que deuen el seu nom al 
Comitè de Cooperació europea en el ter­
reny de la recerca científica i tècnica. 
I d'aquesta manera he trobat el pont per 
enllaçar amb el segon capítol de la meva 
expOSlClO. 

_ LA COOPERACIÓ 
_EUROPEA DINS EL 

__ MARC CO.::::....:S=-=T�_ 
1 1 .  I ) HISTÒRICA 
Donat que la COST està estrictament 
ll igada a l'�paric ió d'elements essencials 
de la política comunitària en matèria de 
recerca, puc ser molt breu pel que fa a la 
cooperació h istòrica. 
Partiré dels esdeveniments de 1 970,  en 
què el grup PREST va fer l ' informe Ai ­
grain ,  compost de 47 projectes de re­
cerca. Ja us he parlat d'aquest informe al 
principi de la meva conferència. El Con­
sell de les  Comunitats europees va estu­
diar aquest informe i va encarregar el seu 
president d' invitar Dinamarca , I rlanda, 
Noruega ,  A us t r i a ,  Por tugal , Su è c i a ,  
Suïssa, Espanya i Gran Bretanya a part i ­
cipar en la cooperació proposada en ma­
tèria de recerca. Tot seguit s 'hi  van afe ­
gir, pe r  petició pròp ia, F inlàndia, Grècia, 
Iugoslàvia i Turquia. 
Els proj ectes de cooperació proposats 
van tornar a ser examinats per l'abril de 
1 970 amb la participació d'experts dels 
tercers Estats esmentats . Paral · lelament, 

el comitè d'alts funcionaris COST, que es 
va reunir per primera vegada el 19 d'oc­
tubre de 1 970,  va definir  les condicions 
de participació en les diferents accions i 
va preparar amb aquesta fi nalitat projec­
tes d'acords .  El Consell de les Comuni­
tats europees va convocar, el 1 97 1 ,  una 
conferència en què participaven els m i ­
nistres responsables de l a  recerca i l a  tec ­
nologia dels d inou Estats implicats, així 
com el membre competent de la Comis­
sió de les Comun itats Europees. Al llarg 
d'aquesta conferència va ser decidit por­
tar a terme set accions COST. Al mateix 
temps, la conferència ministerial va en­
carregar a l  comitè d'alts funcionaris de  
cont i nuar  e l s  treballs que  cons i s t i en  a 
preparar altres accions COST i a desen­
rotllar la  cooperació europea en matèria 
de recerca que tot just acabava de co­
mençar. Aquesta conferència va tenir lloc 
els dies 2 2  i 2 3  de novembre de 1 97 I .  El 
seu desè aniversari va ser celebrat el 2 3  
de novembre de l 'any passat. 
Les set accions acordades a la conferència 
varen ser engegades, i a partir de llavors 
l'activitat COST ha conti nuat el seu camí 
i ha conegut alts i baixos com qualsevol 
altra in iciativa. 
Sense entrar en detalls, us en donaré al­
guns aspectes generals . 
B . 2 ) ElS ÀMBITS DE COOPERA­

CIÓ 
La cooperació es tablerta d in s  e l  marc 
COST es l imita als àmbits següents: 

I .  Informàtica (per ex .  acció I I ) 
2 .  Telecomunicacions ( p e r  e x .  a c c i ó  

2 0 5 )  
3 · Transports (per ex. acció 3 o) 
4· Oceanografia (per ex. acció 4 3 )  
5 · Metal · lúrgia i Cièn-

c ie s  dels Materials (per  ex .  acció 5 0) 
6 .  P rotecc ió  de l  Medi  

Ambient ( p e r  e x .  a c c i ó  
68/68 bis) 

7 · Meteorologia (per ex. acció 7 2 ) 
8 .  Agricultura (per ex. acció 8 2) 
9 · Tecnologia dels Pro-

ductes Al imentaris (per ex .  acció 9 r ) 
A tots aquests àmbits s'afegeixen: la re-
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cerca mèdica i la sanitat, així com la 
recerca sociaL un projecte de la qual és 
en preparació. Haureu comprovat, sens 
dubte, que fins a l'àmbit 7 es tracta dels 
camps de recerca de què us he parlat al 
capítol I .  
Els altres quatre àmbits han esdevingut 
terrenys COST després de les propostes 
vingudes dels tercers Estats (per exemple: 
agrícola , proposta iugoslava ;  productes 
alimentaris, prol?osta sueca; recerca, pro­
posta finlandesa) o bé de la Comunitat 
�per exemple: recerca mèdica) . Les xifres 
d '  l a 9 referents a aquests nou àmbits de 
recerca concorden amb la codificació de 
les accions COST. 
Tal com mostren aquests exemples, la 
primera xifra d'una acció sempre fa refe­
rència a l'àmbit de recerca concernent. 
La segona xifra correspon a una acció 
donada dins d'un dels sectors exposats 
més amunt. Però com que ja han estat 
fetes més de nou accions en alguns sec­
tors de recerca, a vegades ha calgut intro­
duir una numeració de tres xifres (per 
exemple: 20 5 , 3 0 3) .  

1 1 .  3 )  ELS TRES PRINCIPIS FONA­
MENTALS DE LA COOPERA­
CIÓ COST 

I .  La cooperació científica i tècnica ofe­
reix un marc privilegiat a la cooperació 
en el terreny de la recerca i la tecnologia 
entre la Comunitat europea i els tercers 
Estats europeus . Aquest marc és privile­
giat en la mesura que permet simultània­
ment i sense obligacions més grans: 
- als Estats que no són membres de la 
Comuni tats europea ,  de part ic ipar als 
programes de recerca comuni"taris; 
- als dinou Estats participants, siguin o 
no membres de la Comunitat, de coope­
rar en la  recerca en un cert nombre de 
terrenys soleccionats. 
2 .  Les acc ions concertades portades a 
terme en el marc de la cooperació COST 
són objecte d'una planificació comuna, el 
finançament de la qual és assegurat per 
cada Estat. 
Donat que ja he parlat de l'acció concer­
tada a l'apartat dels programes comunita­
ris , no tinc necessitat de repetir els avan-

tatges d 'una tal cooperació ( explotació 
dels resultats ; divis ió de treball; contri­
bució equitativa en forma de treballs de 
recerca nac ionals ;  l l iure c i rculació dels  
coneixements adquirits . . .  ) .  
3 . La cooperació COST no s ' inscriu en 
el marc d'una política comuna de la re­
cerca, igual com la que existeix per a la 
Comunitat des de 1 974 i de la qual us he 
parlat llargament al capítol I ,  s inó que 
funciona "a la carta" .  
Això s ignifica que els  Estats frue ixen 
d'una "llibertat d'opció" plena i sencera 
pel que fa a elaborar els proj ectes i parti ­
cipar en una acció COST donada . Efect i ­
vament, cada interlocutor decideix sem ­
pre, cas per cas, en funció dels seus inte­
ressos , si participarà en tal o tal altn: 
proj ecte de recerca .  No hi  ha, doncs, la 
més mínima obligació de participar en 
una acció COST. Un Estat COST es pot 
fins i tot avenir ulteriorment a un acord 
en un terme raonable sense que hagi pa,'­
ticipat en els treballs preparatoris o ab 
primers estadis de la posada en pràctica 
d'una acció COST. 
nA) L'ACCIÓ COST 
Per al  dese nrotl lament  de les acc ions 
COST convé dist ingir dues fases fona­
mentalment diferents : 
- la fas e  preparatòria (que va fi ns a 

preparació, la seva importància eco­
nòmica i la seva durada, així com 
sobre els seus interlocutors eventuals. 
El comitè d'alts funcionaris examina 
el cont i ngut d ' aquestes propostes i 
decideix si tal o tal projecte ha de ser 
realitzat .  En el cas afirmatiu, un grup 
de treball ad hoc és encarregat de con­
tinuar-ne l'elaboració. El mandat amb 
què el grup de treball ha estat lllvestit 
pel comitè d'alts funcionaris defineix 
les tasques i fixa els termes. 
En el marc del seu mandat, el grup de 
treball es reuneix tant de temps i tan 
sovint com calgui per adoptar unàni­
mement l' informe destinat al  comitè 
d'alts funcionaris . Aquest informe es 
fa arribar al comitè d'alts funcionaris , 
en què els Estats representats exam i­
nen aleshores s i  vo len  cooperar a l  
proj ecte de recerca p roposa t .  Pa­
ral · lelament ,  tenen lloc els tràmits in­
terns de la  Comunitat desti nats a ve­
rificar s i ,  en cas  de fracàs, no es po­
dria arribar a establir un programa 
comuni tar i .  D i t  d 'a l t ra manera ,  es  
tracta de classificar l'acció proposada 
dins una categoria administrativa i ju­
rídica determinada de la  qual us  par­
laré tot segui t .  

l ' inici de l'acció) i 2 .  Realització de l 'acció COST 
- la fase de realització (que ha de perme- La fi rma de l'acta jurídica marca l ' inici 
tre obtenir els resultats de recerca desit- de la fase de realització de l'acció COST. 
jats). Tots els Estats COST, signataris o n o ,  
I .  Preparació d 'una  acció COST són convidats per la Comissió a partic i -

Cada un dels dinou Estats poden sot - par en una primera reunió de l  comit\.' 
metre al  comi tè  d 'a l t s  funcionar is  competent en aquesta acció. Això permet 
propostes d'accions de recerca en el als altres in terlocutors d ' i nformar- s l'  
marc COST. Aquestes propostes en igualment sobre e l  contingut científic de  
principi poden referir-se a qualsevol l'acció en l a  perspectiva d'una eventual 
camp de recerca. A ixò no obstant, per participació ulterior. 
raó de les competències de la Comu- En la seva primera reunió, el comitè ele­
nitat Europea en matèria de política geix un president, suspèn el seu regla­
de la recerca, les propostes que prove- ment interior i decideix qui s 'ha de fer 
nen d'Estats membres han de ser sot- càrrec de la secretaria. Seguidament les 
meses prèviament a la consideració de delegacions defineixen les contribucions 
les i nstàncies comunitàries , en aquesta c i ent ífiques que els seus països pode n 
circumstància el CREST. aportar a l 'acc ió COST. Els i nformes 
Les  propostes d'acció COST han de anuals i l ' informe fi nal permeten a l s  ob­
contenir una breu descripció d'aquest se rvadors ex ter iors seguir les  d iferents  
projec te ,  i ndicac ions sobre la seva accions COST. Aquests informes són es-
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tablertS pel comitè i posats a l a  di sposició 
dels Estats participants a l'acció conside ­
radii. 
A la taula 4 h i  ha un esquema que 
il · lustra les dues fases de l 'acció COST. 

I I .  5 )  LES C A TEGORIES DE LA 
COOPERACIÓ 

Com us  he promès abans, ara us  dec una 
ex�l

,
icació sobre les categories de cuupe­

rac lO. 

Per què hi ha diferents formes de coo­
peració? 
La cooperació en e! marc COST no ha 
estat pas sempre sense problemes. Des­
prés de la posada en practica de les pri ­
meres accions e !  [ 97 [ ,  van aparèixer al­
gunes dificu!ta"ts . 
Primer, la ratificació parlamentària ne­
cessària per als acords internacionals pre­
sus demanava, en alguns casos , un temps 
de diversus anys .  
Segon,  les  contribuciuns dels interlocu­
tors també eren ,  en alguns casos , tributà ­
ries de canvis en les decisions pressupos­
taries nacionals. 
Tercer, a partir de l 'ent rada ,  el 1 97 3 ,  de 
tres nous Estats -Dinamarca, Irlanda i 
Gran Bretanya- a la Comunitat, e! cen­
tre de gravetat en e! marc COST es des­
plaçava cap a la Cumun itat (6 Estats 
me mbres + 1 3  tercers Estats -- 9 
E . M . + 1 0  T .E) .  Això implicava una 
reorientació de! personal cient ífic de la 
Cum issió com a primera prioritat dins 
els afers comunitaris, en aquest cas, la 
posada en pràctica de la política comuni ­
tària de la recerca. Les accions COST 
eren una mica víctimes d'aquest fet fi ns 
al juliol de 1 978 ,  data en què e! Consell 
de la Comunitat i el comitè d'alts funcio­
naris COST es van posar respectivament 
d'acord subre la defin ició de les quatre 
categor ies  d 'acc ions  descr i tes  seguida­
ment: 
CA TEGORIA 1: programes comunitaris 
als quals els Estats COST interessats que 
no són membres de la Comunitat euro­
pea es poden associar. 
Es tracta d'un projecte de recerca posat a 
punt per la Comunitat i aturat pel Con-

TAULA 4 

Taula esquemàtica de la fase preparatòria i de la fase de realització 

I. Fase preparatòna 
r-----------------� 

Comitè tècnic 

Comitè d'alts funcionaris 

Comitè tèCniC 

CRE5T (comitè de la recerca científica 
i tècnica de la Comunitat) 

CATEGORIES Il. III i IV 

6. Propostes 

7 · Aprovació Comitè dels ; 
alts funcionaris 

Grup de treball de les qüestions jurídiques, 
administratives i financeres 

8. Declaració comuna d'intenció 
o 

Acord 
Internacional 

I .  Proposició de noves accions 

2. Aprovació de les noves accions 

3. Creació de subcomitès tècnics 

4. Definició del contingut científic 
i tec nie de les accions 

j .  Decisió per determinar si algunes accions han 
de ser portades a terme primer com a 
programes comunltans 

CA TEGORIE5 I i II 

Programa 
comunitari 

6. Proposta 

7· Decisió despres de la presa 
de posició de les 
instantànies comunitàries 

o 
acord d'una 

Acord 8. Associació d'altres països al 
Comunitat-COST programa comunitari en el marc 

COST 
altra mena 

Il. Fase de realització 

Programa no comunitari 
I 

Comitè de ge� 
,d I .  Els interlocutors de la COST no 
membres de la Comunitat veuen com 
se'ls ofereix ,  en virtut d 'una disposició ell 
aquest sentit que figura en la decisió dd 
Consell ,  la possibil itat de participar en 
aquestes acc ions. A aquest efecte, la Co­
munitat conclou un acord amb e l s  Estats 
interessats . Els Estats COST interessa t ,  
en un programa en la  preparació del  qu;¡ j 
no han intervi ngut , hi participen con -
fiant a laboratoris d'aquests països certs 
treballs de recerca ben definits .  Se'n se­
gueix que els treballs de recerca de tots 
els Estats referits, en siguin membres o 
no, depenen -pel que fa a la coordina­
ció- de la competència de la Comissió de 
les Comunitats europees. Això no obs­
tant, els representants dels diferents pro-

Programa comunitari 
i 

Comitè de concertació 
Comunitat-COST 

grames de recerca tenen, al si de les ins­
tancies comunitàries específiques (com d 
c( )mitè consultiu en matèria de gestió de 
programes -CCMGP- o el comitè per 
les  accions concertades -COMAC-), els 
mateixos drets llue eb altres membre�. 
CA TEGORIA I1: accions COST que al 
mateix temps siguin objecte d'un pro-
grama comunitan .  
En aquest cas ,  un projecte de recerca és  
posat a punt  en el marc de la COST sota 
proposta d'un Estat que no forma part de 
la Comunitat. El Consell de les Comuni­
tats europees decideix que la Comunitat 
s'hi associï sota la forma d'un programa 
c o m u n i ta r i .  A l e sho r e s  la  C o m u n i t a t  
a co rda ,  e n  r ep r e s en t a c ió  de l s  Es t a t s  
membres, amb els altres interlocutors de  
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la COST interessats . Aquest acord porta 
el nom d"'acord de concertació Comuni­
tat -COST".  La i ntervenció de la Comu­
nitat es l imita, en el pla intracomunitari ,  
a la coordinació, per la Comissió de les 
Comunitats europees ,  de certs programes 
de recerca dels Estats membres esmentats 
en una decisió del Consell . La compe­
tència en matèria de coordinació i nstau­
rada sobre el  pla intracomunitari no con­
fereix a la Comissió el dret d'exercir un 
control o de donar instruccions, essent 
els governs dels Estats membres de la 
Comunitat responsables en els aspectes 
material i financer de les partides nacio­
nals dels programes sotmesos a la coord i ­
naclO. 
Per als altres Estats de la COST, el tras­
pàs de la competència dels Estats mem­
bres de la  Comunitat constitueix una de­
cisió interna de la Comunitat. És normal 
que la intervenció de la Comunitat com 
una entitat única en matèria de política 
de recerca en el marc de la COST li 
confereixi una certa preponderància, sus ­
cept ible d'afavorir els progressos de la 
integració comunitària en el terreny de la 
recerca. 
CA TEGORIA III: acc ions COST en  
què participen els Estats membres de  la 
Comunitat, els altres interlocutors de la 
COST i la Comunitat ella mateixa. 
La C o m u n i t a t  eu ropea  pa r t i c i p a  e n  
aquestes accions paral · lelament als seus 
Estats membres . Aquesta forma de coo­
peració ja existia el 1 97 I ,  quan la Comu­
nitat encara no tenia la seva pròpia polí­
tica de recerca. 
CATEGORIA IV: accions COST sense 
la participació de la Comunitat ella ma­
teixa. 
Només partic ipen. a aquestes accions els 
Estats, siguin o no membres de la Comu­
nitat. Per tant la Comunitat no hi parti­
cipa pas, com a tal , sinó que en  la majo­
r ia  de casos assegura i paga e l s  treballs de 
secre taria per evitar que els Estats hagin 
de fer tràmits d'autorització relatius al 
finançament .  A més ,  la Comissió és i n ­
formada del desenrotllament de les ac­
Cions . 
Ma lgrat  t o t ,  s ón  aque s t s  m è tode s  i 

aquests procediments de la cooperació el 
que ha donat un nou impuls a la vida de 
la COST. No tan sols el personal que la 
Comissió ha posat a la disposició del 
treball COST, sinó també els tràmits i els 
i nstrum ents  j ur íd ics  concebuts nova­
ment ,  com la declaració comuna d' inten­
ció (DC I) ,  han accelerat tant la posada en 
pràctica de les acc ions  dec id ides  com 
l'elaboració de noves accions en sectors 
científics susceptibles d'una cooperació 
dins el marc COST. Comprendreu molt 
millor les implicacions d'aquesta decisió 
de 1 97 8  s i  torneu a mirar la taula 4. 

_CONCLUSIONS l 
_ pERSPECTIVES 
Senyores i senyors , he intentat oferir-vos 
una visió general de la cooperació en 
l'àmbit de la recerca tècnica i científica 
que ultrapassa de molt les fronteres de la 
Comunitat europea dels deu. És inevita­
ble  que no hagi pogut entrar en tots els 
detalls que us podien interessar. Citaré 
únicament alguns punts que no he pogut 
tractar en la meva exposició. Les estruc­
tures i els òrgans de la COST; els aspec­
tes i els i nstruments jurídics; les regles de 
finançament .  Tampoc no he parlat dels 
resultats de recerca de les accions COST 
ni de la participació dels diferents Estats 
en accions diverses . Si desitgeu obtenir 
aquestes indicacions,  heu de saber que la 
meva conferència es basa en el text d'un 
llibret publicat en  ocasió del desè aniver­
sari de la COST que es pot sol · l icitar als 
serveis de la Com issió a Brussel · les . 
La part d 'aquesta exposició relativa a la 
política de la Comunitat europea en el 
sector de la ciència i la tecnologia es basa 
en un butlletí de les Comunitats euro­
pees, suplement 3 / 7 7 ,  igualment dispo­
nible. 
En conclusió, encara una paraula sobre el 
futur. El 1 2  d'octubre de 1 98 1 ,  la Co­
miss ió  va  trans metre un comunicat amb 
l'-objectiu de proposar per al decenni dels 
<tnys 80 una estratègia en matèria d'acció 
de la Comunitat dins el terreny de la 
ciència i la tecnologia. El consell de mi-

n i s  tres de la  recerca, el 9 de novembre de 
1 98 I ,  acaba de tenir un llarg debat 
d'orientació sobre les grans línies de les 
activitats de recerca de la Comunitat els 
pròxims anys. Per concloure aquest debat 
el pn:sident del Consell ha constatat que 
hi havia un gran consens pel que fa a :  
- la  necessitat de desenvolupar la  recerca 
científica i tècnica en el marc d'una es­
tratègia comunitària per promoure els 
objectius socioeconòmics de la Comuni­
tat i dels Estats membres; 
- l ' impuls de les intencions de la Co­
missió de mi llorar l'eficàcia de les  activ i­
tats R i D de la  Comun itat, especialment 
per una funció d'estímul i de catàlisi de 
les activitats de recerca dels Estats mem­
bres i per  un increment de la  movilitat 
dels científics ;  
- el desig de veure com la Comissió 
formula les propostes concretes referents 
a un programa marc general per a la 
ciència i la tecnologia comunitàries; 
- una política més activa d'explotació 
dels resultats de la recerca; 
- una revisió de les estructures consult i ­
ves  i decisòries en matèria de R i D. 
Cap comentari per la meva part . És el 
futur d'una Comunitat que de moment 
experimenta un període de crisi i que 
s'enfronta amb problemes socials i eco­
nòmics seriosos , en particular l'atur. El 
creixement econòmic va cap a zero o fi ns 
i tot esdevé negatiu. Aquests problemes 
comporten dificultats fi nanceres per als 
governants. Les seves reaccions i mme­
diates sovint són la  reducció dels pressu­
postos de la recerca . La Comissió està 
convençuda que aquesta no és una solu­
ció adequada. La ciència i la tecnologia 
no són certament els únics remeis a tots 
aquests problemes, però poden contribuir 
a la solució dels problemes ,  sobretot si 
s'orienten correctament i són executades 
d'una manera eficaç . Donat que el vostre 
país negocia amb la Comunitat per entrar 
a formar-ne part , els problemes que he 
descrit aviat també seran vostres . Però el 
vostre país amb la seva contribució 
també ajudarà a resold re' l s .  

( Arno Klose ) ' 


