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CRÍTIQUES 

LA SANITAT A CATALUNYA 

~ 
El decret de 1 5 de 
gener del 1 979 del 
Consell executiu de 
la Generalitat en
carregava a l  conse

ller de Sanitat i Assistència Social 
l'elaboració d'un Mapa Sanitari 
de Catalunya. La Sanitat a Cata
lunya, treball realitzat en el perí
ode gener-desembre 1 979, és el 

fruit d 'aquest encàrrec. 
Des de la Mancomunitat ,  que 
l'any 1 9 1 7  encomanava al doctor 
Jacint Reventós i Bordoy una re
g iona l i tzac ió  s an i t à r i a ,  fi ns  a 
l'aprovació de la llei de bases per 
a l'organització dels serveis de sa
nitat i assistència social a Cata
lunya (llei de 30 de març del 
1 9 3 4)' resultat dels estudis efec
tuats pels doctors E. Fernandez 
Pellicer i Higini Sicart, ha estat 
una p reocupació constant dels 
governs de Catalunya l'ordenació 
san itària i la terri torial itzac ió .  
Acabada la guerra civil, no es 
torna a parlar de qüestions sanità
ries des d'una perspectiva cata
lana. A poc a poc, però, neixen 
activitats aïllades, al voltant d'al
guna secció del Col' legi de Met
ges de Barcelona, alguns cops ,  
d'iniciatives particulars d e  grups 
sanitaris, d'altres, que plantegen 
des d'una regionalització sanitària 
fins a un nou sistema sanitari, el 
Servei Nacional de Salut. Aquest 
procés podríem dir que es clou 
amb la celebració a Perpinyà del 
desè Congrés de Metges i Biòlegs. 
Recollint d'alguna manera aquesta 
experiència, i fruit d'un acord en
tre el ministeri de Sanitat i Segu
retat Social i el departament de 
Sanitat i Assistència Social de la 
Generalitat, neix el treball que 
avui presentem. Els responsables 
de La Sanitat a Catalunya ente
nen l'obra realitzada com un pas 
previ, com una eina per a futures 
actuacions polítiques en el camp 
de l'ordenació sanitària : és, en de
finitiva, l'intent de bastir aquelles 
coordenades bàsiques que perme
tin emmarcar el progrés de l'as
s istència sanitària i la promoció 
de millors nivells de salut per a 

tothom a Catalunya. 
Aquesta tasca, en la base de la 
qual hi ha la convicció del dret a 
la salut per a tothom, comporta la 
descripció de la situació sanitària 

actual, amb els seus dèficits inhe
rents, i una proposta d'ordenació 
territorial dels serveis sanitaris .  
Aquest obj ectiu va ínt imament 
lligat a la concepció i el funciona
ment dels serveis sanitaris preci
sament per no ampliar o simple
ment reproduir els dèficits que es 
recullen de la situació actual. U ns 
serveis sanitaris globals i inte
grats, homogenis en tot el terri
tori, decantats més cap a la salut 
que no cap a la malaltia. Aquesta 
concepció parteix del fet que els 
nivells de salut dels indiv idus 
s'explica més per raons generals, 
extrasanitàr ies ,  que no pas per  
raons biològiques o atribuïbles al 

sistema sanitari imperant. 
El fet que les noves causes de 
mort no s 'exp liquen per fenò
mens d'origen purament biològic 
o endogen sinó precisament per 
causes del medi ambient, el tre
ball, els hàbits o la contaminació 
hídrica o aèria, demana encami
nar l'estudi i l'acció sanitària cap 
als factors derivats de l'estructura 
i el comportament socials . En 
aquest sentit, tenim un exemple 
en la visita que va efectuar al 
nostre país a primers de novem
bre el doctor T. Strasser , segon 
cap de l'Oficina Europea de Ma
lalties Cardiovasculars de l'OMS, 
per crear una àrea pilot d'orienta
ció i lluita de les malalties cardio-

vasculars en una àrea industrial 
del Mediterrani. 

D'altra banda, en els països in
dustrialitzats avançats , el progrés 
de la tecnologia i la sofisticació de 
les ciències mèdiques no han mi
llorat darrerament les expectati 
ves de  vida de la  població. L'ex
plosió de la despesa sanitària que 
ha de t e rm i nat  aques t  p rogrés 
obliga a ser molt exigents en la 
valoració i l'anàlisi tant de l'eficà
cia sanitària com de l'eficiència 
econòmica dels sistemes sanitaris. 
Per aquest motiu es té en compte 
aquest fenomen en l'estudi de la 
conselleria, perquè, sense entrar 
en estudis de macroeconomia,  
s'assenyala que es fa necessari tro
bar els mecanismes que permetin 
assegurar que tot augment en la 
despesa san itària s ignificarà un 
augment de  l'eficiència dels ser
veis sanitaris que tradueixin mi
llors nivells de salut per a la  po-

blació. 
L'obra s'estructura en un primer 
capítol on es defineix el marc re
ferencial assenyalant les caracte
rístiques geogràfiques, demogràfi
ques, les vies de transport i el 
marc administratiu actual de Ca
talun ya . L 'anàl i s i dels recu rsos 
sanitaris de Catalunya ocupa un 
extens segon capítol, on es recull 
les dades que les diferents direc
cions provincials han ofert, així 

com les relacions que entre sector 
públic i privat existeixen en els 
serveis  sanitari s .  Aquesta part 
s ' a companya  de l s  í ndexs  d e  
morbi-mortalitat a Catalunya, 
així com d'una explícita referèn
cia a la situació de l'acció sanitària 
en relació amb el medi ambient. 
Seguidament es detalla l 'estudi 
dels recursos humans per a posar 
fi a l'estructura juríd ico-adminis
trativa i econòmica de la sanitat. 
A partir d'aquí, el treball entra en 
la fase que considerem potser més 
innovadora, ja que tracta de la 
proposta d'ordenació sanitària i 
finalment de la territorialització 
dels serveis sanitaris . Pel que fa al 
primer punt, es proposa com a 
nivell únic entre el municipi i el 
departament de Sanitat l'àrea sa
nitària. Aquesta ve definida com 
un territori i una població que 
presenten trets d'homogeneïtats 
en la seva anàlisi sanitària. L'àrea 
sanitària es proposa com el marc 
idoni d'anàlisi , de detecció de ne
cessitats, d'elaboració de propos
tes i d'aplicació de programes de 
salut. L'àrea de salut serà la unitat 
de gestió fonamental per a l'orga
nització dels serveis de salut, en
carregada de la vigilància i el con
trol del medi ambient, de l'assis
tència p rimària ,  hospi talària i 
d'especialitats i de la tasca d'in
formació sanitària .  Els instru
ments polít ics i admin i stratius 
que es proposen per a l'àrea de 
salut són la direcció de la Salut, 
amb funcions tècnico-administra
tives, dependent de l'administra
ció sanitària de Catalunya i amb 
funcions de direcció, inspecció i 
organització; i el Consell de Salut, 
òrgan d'assessorament, vigilància 
i control de la gestió, amb com
petències també en la detecció de 
necessitats i insatisfaccions i en la 
proposta de programes amb re
presentació democràtica de la po
blació de l'àrea. En el camp assis
tencial, les àrees de salut se subdi
vidiran en sectors, amb la  finalitat 
d'aconseguir un àmbit físic acotat 
per l'organització dels serveis as
sistencials, distingint que en el 
medi  urbà c i  contingut demogrà
fic del sector no excedeixi de cent 
mil habitants i en el medi rural no 
sigui inferior a quatre mil habi
tants. D'altra banda, es delimitarà 
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el sector considerat límit maxlm 
30 minuts de desplaçament en 
automòbil. En aquest tercer capí
tol, l'aspecte més important és 
sens dubte el programa sanitari i 
les propostes de dotació de l'àrea 
sanitària. Després de desglossar 
els aspectes que ha d'incloure la 
prevenció primària, es passa a ca
racteritzar l'assistència primària, 
l'assistència hospitalària i les ac
tuacions sobre el medi ambient. 
Es planteja, en definitiva, cercar 
un equilibri sanitari de Catalunya 
fent que l'oferta sanitària sigui al 
més igual i equilibrada possible 

dins i entre cada una de les àrees 
sanitàries. 

L 'aplicació d 'aquests criteris es 
concreta en dotze zones geogràfi
ques, cosa que s'explicita en el 
darrer capítol del treball. U n cop 
exposades les raons geogràfica, 
econòmica, demogràfica i sanità
ria que expliquen la identificació 
d'aquestes dotze àrees, es detalla 
en cada una d'elles la proposta 
d'ordenació sanitària que s'ha ex
plicat en el capítol precedent, te
n int  en compte precisament el 
marc físic de l'àrea, les seves ca
racterístiques demogràfiques, l'ac-

tual dotació d'equipaments sani 
taris i els principals problemes 
sobre el medi ambient que s'han 
detectat, per acabar amb una pro
posta d'equipaments assistencials . 
Aques t  t rebal l  s ' a companya rà 
d'uns annexos en els quals s'ex
posen algunes de les enquestes 
emprades en l'estudi així com les 
dades més àmplies de demografia. 
Finalment, la cartografia adjunta 
permet visualitzar les propostes 
de la conselleria, així com compa
rar d'una manera palesa la situació 

actual amb la que es proposa. 
En definitiva pensem que el tre-

ball realitzat és una eina útil per 
als sanitaris i per als organismes 
encarregats de vetllar pel millora
ment del nivell de salut de la 
població. D'altra banda, el caràc 
ter obert de la proposta és una 
inv itació al ciutadà a estudiar 
aquestes propostes i, en defini
tiva, a iniciar un camí de discus
sió democràtica per aconseguir 
una dotació i una eficàcia dels 
serveis sanitaris adequats a la nos
tra realitat. 

( Jordi Castejón ) 
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