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El debat sobre el mapa municipal és tot un classic de la literatura adminis-
trativa espanyola en relacié al mén local (Burgueno, 2004). També els gedgrafs
catalans han participat en aquest debat, en el qual cal destacar el revolucionari
plantejament favorable a una reforma administrativa integral propugnat per
Lluis Casassas i Joaquim Clusa en I'informe publicat per la Fundacié Bofill
I'any 1981, quan tot estava per fer i tot semblava possible. Molts anys abans,
un dels socis fundadors de la Societat Catalana de Geografia, Josep Iglésies,
havia afirmat que “'autonomia municipal pot trobar un recolzament racio-
nal en una novella i més justa distribucié de termes territorials” i en aquest
sentit cridava els governants a afrontar problemes com aquest “amb serenitat
maxima, perd, també, amb raonada decisié” (Iglésies, 1933, p. 111). I és que
en pocs temes com el de I'organitzacié territorial es percep tan clarament la
proximitat a la politica consubstancial a una geografia que vol ser aplicada. El
llibre que comentem també esta amarat de connotacions politiques, subtils o
manifestes, i en particular la trajectoria vital de diversos dels participants és
dificilment destriable de la seva implicacié —pretérita o actual- en un o altra
instancia de govern.

La publicacié té com a objectiu manifestla defensa deles bondats d’una planta
municipal més racional. Es aquest un fet relativament sorprenent que aquest
missatge ens arribi des de Galicia, ates que dels 315 concellos gallecs, només un
compta amb menys de 500 habitants (Negueira de Muniz, 221 hab.), mentre
que a Catalunya n’hi ha 333 d’un total 946 (35%). De fet, Galicia fou I'inic
territori peninsular on el 1836 s’establi una auténtica i completa nova planta
municipal amb una dimensié minima relativament homogenia (Farina, 1990).
Es possible que la recanca gallega envers I'excessiva fragmentacié municipal
respongui a la percepcié de la inviabilitat administrativa que hauria comportat
establir un ajuntamenta cada entitat de poblaci6 (com tedricament propugnava
el municipalismeliberal), atés 'extraordinari escampall poblacional caracteristic
del pais atlantic (3.781 parroquies i prop de 30.000 entitats de poblacié). Sens
dubte també hi ajuda el veinatge amb Portugal, pais que —excepcionalment
en el nostre entorn immediat i a la manera de I'Europa septentrional- compta
amb municipis d'una gran dimensié. El jurista Anténio Céndido Oliveira
(Univ. do Minho), autor de 'interessant capitol sobre el marc administratiu
local a Portugal, posa com a exemple de municipis inviables per la seva petitesa
els 41 concelhos (d’un total de 308) que no compten amb 5.000 habitants (a
Catalunya sén el 78,5% i a Espanya el 85%).
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Els antecedents d’aquesta publicaci6 es troben en un estudi realitzat per la
Universitat de Santiago, igualment dirigit pel geograf Roman Rodriguez, per
encarrec del llavors president de la Federacién Galega de Municipios e Provincias
ialcalde de Lalin (adésiara) Xosé Crespo Iglesias (PP) (Rodriguez, 2004). Aquell
treball explorava els avantatges financers i de tota mena que podria comportar
una fusié de municipis, tot partint de I'exemple d’un hipotetic concello de Deza
(45.000 hab.) format per Lalin (21.000 hab.) i els altres cinc municipis d’aquesta
comarca de la provincia de Pontevedra. El mateix autor ha publicat també, en
una important editorial juridica espanyola, una estimable aportacié de caire més
general perd amb la mateixa linia argumental (Rodriguez, 2005).

El llibre compta amb un total de deu aportacions. Arrenca amb lescrit de
qui fou vicepresident de la Xunta i professor de ciencia politica (Univ. Santiago)
Xosé L. Barreiro, qui manifesta la seva plena identificacié amb la idea d’'una
reforma municipal i el seu recel envers succedanis com considera que sén les
comarques, mancomunitats, arees metropolitanes..., ens mancats de legitimitat
politica (eleccié directa), competencies, capacitat hisendistica i pressupostaria.
Lautor faunacontundentcriticadel procés de comarcalitzacié gallec desenvolupat
durant la presideéncia de Manuel Fraga —en el qual juga un paper molt rellevant
el geograf Andrés Precedo Ledo— que qualifica com a pla orientat a desactivar
un problema politicoadministratiu amb ’habil procediment de desvirtuar els
objectius estatutaris de la comarca i desnaturalitzar els seus continguts.

El catedraticde Dretadministratiu (Univ. Coruna) i en el seu momentdiputat
d’UCD, José L. Meildn Gil, fa unaaproximacié académicaales entitats locals en
I'ordenament constitucional, per a cloure amb una reivindicacié del municipio
compuesto, un artefacte legal mai experimentat i del qual s’havia parlar forga en
I'ambit juridic administrativista durant els anys finals del franquisme. Aquest
concepte pretenia, com qui diu, trobar la quadratura del cercle: formar municipis
grans que no impliquessin la desaparicié de cap municipi. De fet aquesta és la
proposta general de I'obra que ens ocupa, pero resta per demostrar la viabilitat
legal d’aquesta bonica idea (que no dubtem a subscriure) si no entenem per
municipi “no desaparegut” precisament les entitats municipals descentralitzades
(amb aquest nom o un altre) que restarien subsumides dins 'hipotétic nou
municipi (de fet, tal i com plateja la legislacié local catalana i propugna també
I Informe Roca per als municipis de menys de 250 habitants).

El catedratic de Dret administratiu (Univ. Ledn) i en I'actualitat eurodiputat
d’UPyD, Francisco Sosa Wagner, coautor d’un conegut manual sobre la Crea-
cidn, supresion y alteracion de términos municipales (Sosa-Miguel, 1987) repren
aquella tematica (el titol de la seva col-laboracié és gairebé idéntic) i rememora
les reformes territorials efectuades als diversos linder alemanys els anys seixanta
i setanta del passat segle. Resulta alliconadora la jurisprudéncia constitucional
(alemanya) analitzada, en particular quan determina que el simple canvi de
pertinenga d’un municipi a un altre d’ambit territorial superior no afecta gens
ni mica 'autonomia local. Sosa comparteix I'objectiu d’establir una ordenacié
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territorial que permeti una prestacié de serveis més eficag i un enfortiment del
moén local. Pero per dur a terme una operacié de reforma de la planta territorial
cal —diu—politicsamb paciencia, tenacitati resolucié politica, aixi com un termini
de temps mitja, d’uns 10 anys. Cautor aposta per uns municipis “robustecidos”,
recolzats per unes diputacions provincials potenciades; taxativament creu que
la resta d’ens (comarques i mancomunitats) “son parches”.

El jurista Enrique Oduna Prada (UAM) assenyala la contradiccié existent
entre una legislacié general (estatal i autonomica) que aparentment és favora-
ble a mesures de racionalitzaci6 de la planta municipal i la manca d’iniciatives
efectives en aquest sentit. Observa que el principi de diferenciacié és el que
sincorpora en les darrers reformes estatutaries per tal de deixar intacte el
nombre de municipis perd graduar les seves competencies, funcions, serveis
i organitzaci6 segons el nombre d’habitants. Lautor centra la seva atencié en
les mancomunitats de municipis i en particular les figures de coordinacié i
prestacié de serveis en ambit metropolita.

ElsociodlegJacobo Blanco Ferndndez (CeCodet, Univ. Oviedo) fa una contri-
bucié de caire generic sobre les caracteristiques del procés d’urbanitzacié al mén,
amenade resum del seu llibre La emergencia de las nuevas ciudades en la era global
(Trea, 2004). Cal dir que el text no acaba de lligar amb la resta d’aportacions.
Largumentacié de l'autor es recolza ampliament amb material cartografic, perd
dissortadament en alguns casos aquest no ha estat convenientment adaptat a
una publicaci6 a una sola tinta i al capdavall esdevé incomprensible.

Les quatre darreres aportacions se centren en la realitat gallega. Larquitecte
Martin Ferndndez Prado (Univ. Coruna) fa un repas als canvis socioeconomics
experimentats per la comunitat (concentracié de la poblacié a I'eix atlantic de
I'A-9, éxit de la segona residencia com a reflex dels vincles de bona part de la
poblacié urbana amb la Galicia rural, increment de la mobilitat...) i descriu
la panoplia d’instruments (plans) d’ordenacié territorial de la comunitat, els
quals presenten un balang no gaire esperancador: la major part de les figures
establertes han tingut una utilitzacié molt limitada i en alguns casos ni tan
sols s’han arribat a aprovar. El politdleg Enrique J. Varela Alvarez (Univ. Vigo),
amb una prosa ironica (parla del “minicipalismo”) adverteix del risc de fer un
plantejament reduccionista i recorda que una reforma territorial completa ha
d’incloureaspectes com la millora del finangamento el respecte perlesidentitats.
El lector, tanmateix, troba a faltar una major concrecié de les seves propostes.
Lescrit del secretari de 'Ajuntament de Lalin, César Lépez Arribas, fa en part
la cronica viscuda de les jornades de la UIMP celebrades a la localitat i que van
donar lloc a aquesta publicacié; no deixa de recongixer la reaccié dels alcaldes
en sentir a parlar del tema plantejat: “Ningtin alcalde o concejal estd dispuesto,
salvo contadas excepciones ni siquiera a escuchar estas opciones [de fusid] y
menos a participar en su estudio”. Aixo, malgrat 'acumulacié d’arguments
favorables a una reorganitzacié territorial en el marc d’'un model de municipi
compost per al qual estableix unes directrius generals.
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El capitol final referit a I'estructura organitzativa d'un —es reconeix sense
embuts— utopic municipi-comarca de Deza és obra del coordinador del llibre,
en I'actualitat segon tinent d’alcalde de Lalin. En la proposta d’organitzacié es
planteja “fusionar los ayuntamientos como unidades de organizacién y gestién,
pero sin que esto suponga la desaparicién formal del municipio”. Tot i amb
aixo, el cert és que els actuals municipis de la comarca —a banda, és clar, de
la capital— restarien reduits a un paper d’intermediacié irrellevant, limitats a
una existencia merament formal; sorprén una mica 'émfasi de la proposta en
el respecte a la personalitat dels municipis actuals quan aquests hi apareixen
totalment desproveits de competéncies, i quan la legislacié catalana assegura,
en canvi, un contingut competencial per a les entitats municipals descentralit-
zades. Els requisits que 'autor voldria per a dur a terme la reforma (gran pacte
politic, recolzament social, assumpci col-lectiva dels veins...) és una declaracié
d’intencions potser obligada perd que ens sembla impossible d’assolir.

En qualsevol cas, aquest llibre (i els seus precedents) demostra que la diag-
nosi critica sobre I'estructura municipal espanyola és ampliament compartida
entre els especialistes de 'administracié local. La necessitat d’emprendre una
reforma territorial actuant per la base (el mapa municipal) no és cap obsessi6
eixelebrada i sense fonament. Cal agrair la gosadia dels autors d’aquesta obra
i envejar la salut democratica d’una societat (la gallega) on I'associacié de mu-
nicipis s'atreveix a impulsar la realitzacié d’aquesta polemica recerca. I és que
alguns recordem quina fou la reaccié d’una associacié municipalista catalana
quan aparegué U'Informe sobre la revisié del model d'organitzacié territorial de
Catalunya. No volem deixar, finalment, de felicitar també I'editorial per I'eficag
disseny grafic de I'obra.

A ~
Jests Burgueno
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