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1. Introduccié
1.1. Dencarrec

Lorganitzacié territorial, abans que un problema tecnic, és una qiiesti6
de voluntat politica. Avui, I'organitzacié territorial de '’Administracié de la
Generalitat s’inspira en els principis de descentralitzacié i de desconcentracié,
amb l'objectiu de crear uns canals de participacié ciutadana i d’assegurar un
rendiment millor dels serveis.

Aquests principis de democracia, de control de la despesa i d’eficacia com-
porten que totes les funcions que es puguin exercir en un esglaé no es facin en
el superior i que es redueixi el maxim els nivells i les unitats territorials. Cal no
oblidar que com més divisions diferents hi hagi, més burocracia es generara, més
elevats seran els costos de manteniment, més dificultats oferiran per al control
democratic i més es fomentara una difusié de la responsabilitat del governant.

La gestié desconcentrada de les competencies de la Generalitat sha de portar a
terme mitjan¢antles regions' perque les comarques sén massa petites en extensio,

1 A Catalunya, no representa cap dificultat I'is del terme de “regié” aplicat a les unitats intermédies entre les
entitats d’administracié local i el conjunt nacional. Pero les dificultats poden apareixer si es contempla des d’'una dptica
espanyola (I'Espanya “de les autonomies” és un Estat de base “regional”) o des d’una optica europea (el cami vers la
unitat d’Europa sembla que pot passar pel reconeixement de I'“Europa de les regions”). Sén possibles diverses opcions
alternatives: vegueries, demarcacions, departaments, districtes, entitats territorials, circumscripcions...
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en forga poblacional i en poténcia economica per esdevenir agents de planifica-
cié administrativa o de desenvolupament econdmic. Els problemes territorials
requereixen un camp més ampli que el del municipi i de la comarca. A més, cal
un reconeixement oficial als nous fets territorials, que sén supracomarcals: el fet
metropolita, les autopistes, les canalitzacions, els lligams creats per la velocitat i
per la facilitat de les comunicacions, I'Gs generalitzat del telefon, 'engrandiment
de la urbanitzacié, la relativa difusié territorial general de la industria, etc.

Al mateix temps, no es poden oblidar alguns determinants fisics i la seva
disposicié: les valls fluvials, 'alineaci6 de les carenes i de les serralades, 'altitud,
les barreres “naturals”, els factors d’inaccessibilitat, quan existeixen, etc.

A més, Ieficacia de la gestié publica depén, a part de la base demografica
i econdmica i de la voluntat politica, de la seva adaptacié als ambits on es
produeixen els problemes territorials de vida col-lectiva. Per aix6 —que condi-
cionara, també, el nombre d’unitats regionals— i perque les regions han d’ésser
considerades com els organs territorials de '’Administracié de la Generalitat —i
I’Administracié és invisible— si bé han d’aplegar les comarques de Catalunya,
les regions no es poden entendre com parts d’una estructura jerarquica, sind,
Unicament, com oOrgans territorials de contingut operacional. Les regions han
d’ésser divisions territorials funcionals de la Generalitat.

1.2. Els factors territorials

Per determinar el nombre de regions shan de tenir en compte, també, els
factors territorials segiients:

- Els grans trets del relleu.

- Les “centenaries” relacions de base periddica no diaria.

- El sentit actual i previsible de les comunicacions.

- Que la delimitaci6 d’unitats territorials regionals no trenqui unitats signi-
ficatives de relacions socials (que sén les comarques “populars”) ni unitats de
determinacié legal (que sén les comarques “oficials”).

- Que els ens resultants no siguin deslligats massa fortament d’una realitat
historica, especialment d’un passat immediat.

- Que no es perjudiqui massa els centres urbans que han vist consolidat el
seu paper “central” degut a 'organitzacié territorial vigent.

- Que l'ens resultant de la divisi6 reflecteixi 'existéncia d’una entitat ur-
bana aglomerada que necessariament ha d’ésser discontinua i que no arriba a
tenir caracters de realitat metropolitana, amb excepcié, és clar, de la regi6 de
Barcelona. En el cas de la regié de Barcelona, per la seva peculiaritat caldra
estudiar una reglamentacié especial. Les arrels urbanes que, en cada cas, caldra
localitzar, han d’ésser significatives respecte a les relacions territorials existents
i a les unitats reals de vida comunitaria.

- Que no es produeixi I'encavalcament resultant de les divisions politicoad-
ministratives existents en 'actualitat.
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Per tot aix0, les unitats regionals:

- Han d’incloure problematiques territorials senceres.

- Han d’ésser ens significatius com a ambit de vida col-lectiva i de vida
participativa.

- Han de tenir en compte els veritables centres de serveis, de poder, de re-
lacié, de cultura, etc.

Arabé, com que hom s'enfronta amb el peu forcat d’unes comarques basades
en municipis i no shan resolt les disfuncionalitats existents, sén limitades les
opcions possibles en tenir ja uns limits prefixats.

1.3. Les caracteristiques regionals

Els canvis, en el territori, pero, s'efectuen vertiginosament: els treballs d’in-
fraestructures fan problematica la determinacié de limits estables. De totes
maneres, per determinar la grandaria de les noves regions, sha de pensar que
aquestes hauran d’absorbir les actuals estructures de les diputacions, tot i can-
viar-ne, quan calgui, el sentit, perque deixaran d’ésser drgans de govern per
esdevenir divisions racionals de descentralitzacio.

Hom ha de pensar que les regions noves:

- Han de tenir unitats senceres de serveis.

- Han de tenir capacitat suficient per rebre “delegacions” de la Generalitat.

- Han de tenir poques competéncies com a drgans d’administracié local que
han de recollir les competencies actuals de les Diputacions i algunes delegades
de 'administracié central.

- Han de poder simplificar els serveis, condicié previa per a la seva eficacia
i el seu abaratament.

- Han de tenir pocs serveis, perd importants, tot evitant que, en ésser ens
significatius des del puntdevistade'organitzacié administrativa, no es “talli” in-
necessariament els serveis, fet que augmentaria la irracionalitat i les despeses.

- Han de fer possible que el ciutada obtingui una millora en la prestacié dels
serveis perque possibilitin, aixi mateix, que les funcions técnicoadministratives
es facin amb eficacia i amb el minim cost possible.

- Han d’afavorir centralitats de serveis d’equipaments. Caldria estudiar el
cost de cada servei transferible i de la corresponent dotacié de personal perque
siguin ens que actuin amb eficacia i amb el cost minim.

- Han de poder rebre part de 'administracié de la Generalitat (ensenyament,
treball, agricultura, sanitat, per exemple), administracié que, al seu torn, podria
ésser delegada a agrupacions de municipis.

1.4. Els pressuposits politics

També cal pensar que, des del punt de vista politic, les regions:
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- Han d’acostar la gesti6 al ciutada, Ginica manera de fomentar la participacié
publica.

- Han de procurar que la participacié pugui ésser més directa i ttil en les
decisions col-lectives.

- Han d’assegurar 'increment de la solidaritat per facilitar la integracié social
i territorial. Per aixo no és indispensable 'homogeneitat, que genera el classis-
me, l'aillament i la ruptura del projecte de vida en com, ni és indispensable
Pexistencia, en una regié, d’un sol centre urba significatiu. Chomogeneitat és
un factor secundari o subordinat, essent la intensitat dels luxos de relacions el
criteri principal i el determinant.

- Han de comprendre comarques contigiies. No és indispensable, en canvi,
com ja sha dit, ni '’homogeneitat de caracters ni 'existéncia de problemes
“lnics” i comuns.

- Han de permetre que les seves funcions i el seu camp de decisié politica
puguin incidir en les causes de les necessitats socials i locals generades dins del
seu ambit territorial d’actuacié.

- Han d’ajudar a la col-laboracié i a la coordinacié entre comarques per a
casos concrets establerts i limitats per la Llei.

- Han de ser veritables organs de descentralitzacié i de desconcentracié.
La seva autonomia de gestié fa que no sigui recomanable la denominacié de
“vegueria” que es pretén atribuir a les noves regions. “Veguer” i “vegueria” sén
termes que pressuposen una submissié total a una jerarquia: sén significatius
de simples funcionaris politics d’execucié.

Per raons economiques, per la millora de 'operativitat administrativa i per
raons d’eficacia i, a més, per raons politiques i teoriques, la regié segons la
definicié que en féu Lluis Solé i Sabaris, ha de ser “una unitat d’ordre superior
que compreén un grup més o menys nombrés de comarques lligades entre si
per vincles més estrets que amb les contrades veines, ja sigui per raé de llur
semblanga, ja sigui per la facilitat de comunicacions i per estar intimament
relacionades amb una capital important que fa servir de capital comuna i serveix
de nexe d’unié entre elles”.

1.5. El nombre de les unitats o demarcacions grans

Finalment, malgrat acceptar que no existeixen niimeros magics ni nivells o
entorns Optims, hom ha de pensar que, en el cas concret de la Catalunya d’avui
idela seva evolucié previsible, les regions politicoadministratives, considerades
com a ciutats extenses i discontinues, no poden tenir un potencial demografic
inferior a 250-300.000 habitants, nivell que sha definit com a convenient
perqué puguin ésser organs d’intercanvis i de relacié sense risc de congestid,
per un cant6, ni d’ineficacia, per I'altre.

Per tot el que s’ha exposat —unit a la constatacié que I'evolucié historica
condueix a una limitacié constant del nombre de les unitats territorials admi-
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nistratives de caracter regional, sempre que s’ha intentat una racionalitzacié de
I'administracié i un augment de I'eficacia en la practica administrativa— hom
pot afirmar que:

1) Shan de reduir les grans unitats administratives a un nombre forca petit,
dotada cadascuna d’elles d’una centralitat que hi confereixi cohesid, i a'aparent
paradoxa d’establir a cada regié els centres, delegacions o unitats territorials
intrarregionals que la historia, la voluntat o el propi dinamisme intern de la
societat comportin.

2) No es pot desconéixer la realitar metropolitana. En aquest ambit sha de
procedir a una descentralitzacié més intensa en subsectors metropolitans que
sassentin en les realitats existents o que es puguin formar.

3) Per raons historiques i culturals que, al llarg del temps, han portat a la
consolidacié d’una individualitat especifica, Aran hauria de tenir un tractament
particular.

2. Levolucié historica
2.1. Les vegueries

La fragmentacié feudal, territorial i administrativa imposa la necessitat de
tenir un representant dels comtes a les terres que s'anaven ajuntant a les seves
respectives possessions. Era el veguer.

El veguer tenia poder per jutjar civilment i criminalment, tenia forces a les
seves ordres i podia dictar decrets i altres ordenaments. Algunes vegueries, a
causa de la seva extensié o complexitat, tenien sotsvegueries.

Les vegueries i sotsvegueries eren demarcacions que no depenien de cap
ordenament territorial previst. No eren vertebrades per les comunicacions
naturals i no tenien homogeneitat fisica. Els limits i el nombre de les vegueries
els fixava el comte, que tenia bona cura de respectar els interessos del senyor
feudal afectat, civil o eclesiastic.

La vegueria fou la divisi6 territorial oficial autdctona des del segle xir al
segle xvir. Durant aquests cinc segles varia el seu nombre i els seus limits,
algunes vegades.

2.2. Els corregiments

Des d’un punt de vista administratiu i deixant de banda les intencionalitats
centralitzadores, els corregiments representaren un esforg per a la racionalitzacié
administrativa i 'eficacia, tot i que, en el cas de Barcelona, I'afany per debilitar
la ciutat comportés la segregacié del territori del Maresme i del que ara es pot
anomenar “Barcelonés Nord”, que constituiren el corregiment de Matard.
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Per fixar els limits corregimentals es tingueren en compte, per primera ve-
gada, factors objectius i es deixaren els criteris d’hereéncies passades d’origen
feudal. Es valoraren les comunicacions seguint les valls dels rius i la distribucié

g
del poblament, sobretot.

Cal notar que, el mateix que succei amb 'establiment de les vegueries front a
la fragmentacié feudal, va océrrer amb la implantacié dels dotze corregiments:
Iintent de racionalitzar 'administracié comporta una reduccié drastica del
nombre d’unitats territorials intermédies.

2.3. Les divisions de finals del segle xvii1 i primer terg del segle xix:
les provincies

Pel que s'acaba de dir, no ha d’estranyar que els nous esfor¢os per a l'agilitzacid,
modernitzacié i augment de 'eficacia de 'administracié que s'efectuaren a comen-
caments del segle X1, anessin acompanyats pels intents d’aplicar una nova divisi6
administrativa territorial i de reduir unitats, adaptant-les a la nova época.

Ja ho intentaren tant la proposta d’establiment d’intendéncies feta per Flo-
ridablanca (regnat de Carles IV), com els projectes francesos d’'implantacié de
prefectures i departaments. Cal notar que, per primera vegada en els temps
moderns, apareix una unitat territorial “subprovincial”. En els departaments
d’Auguerau, de 1810, es preveien quatre departaments: el del Ter, prefecte a
Girona; el de Montserrat, prefecte a Barcelona; el de les Boques de 'Ebre, pre-
fecte a Lleida; el del Segre, prefecte a Puigcerda. Es preveien sotscorregiments
a Figueres i a Olot (dins del departament de Girona) i a Manresa i Vic (dins
del departament de Barcelona).

Desdela proposta francesa es fa constantel nombre de quatre unitatsadministra-
tives que recolzaven els fonaments en les conques fluvials i la seva distribucié.

Esevident que, desd’una optica politica, aquesta concepcié administrativa era
reflex d’una politica centralitzadora i de pérdua de poder politic de la periféria.
Lexistencia de les quatre unitats, per si sola, no descentralitzava ni centralitzava
d’una manera mecanica. La descentralitzacié és fruit d’una voluntat politica i
depen de la confianga que es tingui en front dels ciutadans. Es evident, també,
que des del punt de vista “geografic” la divisié en quatre provincies no fou una
arbitrarietat total. De totes maneres s’ha de dir que la divisi6 del trienni liberal
(1822) era molt més encertada de la que finalment s'aprova, 'any 1833, amb les
quatre provincies que s han mantingut fins avui. Divisié de Xavier de Burgos:
Barcelona, Girona, Lleida i Tarragona.

2.4. Els estudis recents
Tradicionalment, sentén com el debat de la divisié territorial de Catalunya

una discussié sobre I'organitzacié comarcal i sha deixat de banda, en alguns
casos, 'establiment dels ens intermedis de caracter politicoadministratiu.
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Perd no manquen els autors que han treballat en aquest cami, ja immedi-
atament després de 'establiment de les nou regions economiques de la Po-
néncia de 1931, el mes d’agost de 1936, a fi d’adaptar-les a les realitats noves
i a algunes de les tendencies cientifiques i juridiques que anaven apareixent.
Sobretot, aquest esforg fou notable després de 1939, en un marc obviament
dificil.

Potser, cronologicament la primera de les noves definicions “regionals” es
troba en les propostes de Rovira i Virgili fetes des de Montpeller el 1944 que
establia sis comissaries de la Generalitat, seguida, I'any segiient, per la proposta
del Consell Assessor de la Generalitat a Iexili.

Després, seguiren altres propostes i estudis. Potser, entre elles —i sense negar
el valor documental i enriquidor de moltes altres— es poden considerar els
estudis de:

Pere Blasi (1954)

Josep Serrano, a la Fundacié Bosch i Cardellach (1975)

Josep M2 Bas (1976)

Francesc Lliset (1978)

Albert Serratosa i Joaquim Clusa (1978)

Centre d’Estudis de Planificacié (1979)

Enric Argullol (1980)

Josep M2 Vilaseca (1981)

Josep M2 Carreras i Puigdengolas (1981)

Lluis Casassas i Joaquim Clusa (1981)

Manuel Ribas i Piera (1971, 1976, 1983)

i d’'un llarg i valuds etcetera.
2.5. Lencarrec actual

Atenent les consideracions que s’acaben d’exposar i els propis termes de
encarrec que els formula la Comissié de Delimitacié Territorial, els professors
sotasignants, doctors Lluis Casassas i Simd, i Joan Vila-Valenti, formulen la
seglient proposta d’organitzacié regional del territori catala.

3. Una proposta com a base de debat
3.1. Consideracions preliminars

D’acord amb les definicions i criteris que shan exposat en diversos punts
dels apartats anteriors, sembla imprescindible el reconeixement d’una unitat

interior a Catalunya que comprendria la part central i la franja septentrional
corresponent.
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Figura 1. El “triangle catald” i els cinc grans centres urbans

La consideracié dels eixos de circulacié i 'existéncia d’un nucli urba destacat
confirmen la validesa d’aquesta proposta d’'una divisié gran interior.

Aixi, apareixen en el sector més ample del triangle catala tres divisions o
demarcacions grans. Esquematicament es poden expressar de la manera que
figura en el grafic segiient.

Figura 2. Esquema de les tres divisions grans septentrionals: 1, 2, 3

O Nuclis urbans principals

La circulacié de les aigiies i els corrents humans confirmen I'existencia d’uns
eixos nord-sud predominants. En cadascunade les tres divisions, una ciutat gran,
de posicié interior o meridional, respecte ala unitat corresponent, actua realment
de centre i focus. Es tracta, d’oest a est, de Lleida, Manresa i Girona.

La resta de Catalunya és un rectangle paral-lel ala costad’uns40-50 km d’am-
plada. A les franges litoral i prelitoral la concentracié poblacional i la diversitat



Proposta per a 'organitzacié regional de Catalunya 375

economica son elevades. Si es consideren els centres urbans més desenvolupats
apareix una gran area metropolitana (Barcelona), la més important de tota la
periféria mediterrania, i una segona area metropolitana, menys acusada, perd
que representa la conurbacié de dos nuclis urbans ben destacats, Tarragona i
Reus. Reconeixer, doncs, dues divisions que parteixen el rectangle en una part
nord-occidental i una altra sud-occidental, sembla el més adequat. S’expressa
esquematicament, d’aquesta manera:

Figura 3. Esquema de les dues divisions grans meridionals i costaneres

] Arees metropolitanes costaneres

3.2. Altres consideracions i aplicacions

En realitat, queda clar que certs grans dominis fisics de Catalunya queden
dividits per aquestes cinc demarcacions grans. S’al-ludeix, especialment, a la
divisié tripartida, evidentment valida en sentit “natural”: la Muntanya (Piri-
neu, Pre-pirineu), el domini interior i la franja costanera (litoral, prelitoral). El
reconeixement de fluxos i la magnitud de funcions d’uns nuclis urbans passen
a ésser-hi predominants.

En aquest sentit, les divisions o demarcacions grans sén per definicié arees
heterogenies. En unes divisions (1, 2) de 'esquema adjunt, shi reconeixen
arees de muntanya, premuntanya i planes interiors; en una altra (3) muntanya,
premuntanya, planes interiors i franja litoral; en les dues restants (4, 5), sectors
diversos interiors i franja litoral.

En bona part, aquesta heterogeneitat explica I'existencia de fluxos —la
majoria molt antics, amb més o menys dinamisme— i 'aparicié de nuclis
urbans complexos i ben desenvolupats. El reconeixement de 'homogeneitat
de certes arees i de certs problemes i de determinades activitats economiques
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(la muntanya: explotacié forestal, per exemple, i la costa: un turisme “se-
miurba” temporer, posem per cas) shaura d’endegar a través de disposicions
i plans especifics.

La definicié de la proposta obliga a tenir en compte i ressaltar quatre fets ja
abans assenyalats i que ara es concretaran i puntualitzaran:

1) La necessitat de considerar com una unitat/ area metropolitana de Barcelona
ielssectors que més directament hi depenen obliga a efectuar un reconeixement
d’aquest fet dins de la divisié A (sic) de 'esquema adjunt;

2) Tarragona i Reus han de considerar-se com el centre d’una petita area
metropolitana i de cap manera poden dividir-se com una capitalitat de divisi6
gran —a diferéncia del que féu la divisi6 regional de 1936, amb dues regions
diferents— shauria d’admetre una capitalitat conjunta, resolts els problemes
administratius i juridics que es plantejarien i que caldria estudiar;

3) en diversos casos, la relativa llunyania de la capital de demarcacié i
Pexistencia d’un nucli urba suficientment gran aconsellaria el reconeixement
d’unes subdivisions i la concessié a la ciutat corresponent d’'unes determinades
funcions (podria ésser el cas de I'area que correspon a Osona i Ripolles, amb
el nucli urba de Vic);

4) probablement, per raons historiques, culturals i politiques, no seria re-
comanable unir la Vall d’Aran a la divisié 1 de 'esquema i caldria reconeixer
que constitueix una demarcacié especial.

3.3. La proposta

Regid de Barcelona

Compren les comarques actuals del Barcelones, el Maresme, el Valles Oc-
cidental, el Vallés Oriental, Alt Penedés, Baix Penedés, Garraf, Anoia i el Baix
Llobregat.

Regid de Girona

Compren les comarques actuals del Girones, Pla de 'Estany, la Selva, la
Garrotxa, 'Alt Emporda i el Baix Emporda.

Regid de Lleida

Compren les comarques actuals del Segria, Pla d’Urgell, Urgell, Segarra,
les Garrigues, la Noguera, I’Alta Ribagorca, Pallars Jussa, Pallars Sobira i I'Ale
Urgell.

Es podria estudiar el possible establiment d’alguna forma de descentralit-
zaci6 o de delegacié que comprengués el territori de les quatre comarques
darrerament citades.

Regid de Manresa

Compren les comarques actuals del Bages, Bergueda, Solsones, Cerdanya,
Osona i Ripolles.

S’hauria d’establir una unitat territorial delegada que comprengués, almenys,
les comarques d’Osona i Ripollés amb centre a la ciutat de Vic.
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Regid de Reus-1arragona

Compren les comarques actuals del Tarragones, Alt Camp, Baix Camp,
Conca de Barbera (el rodal de Santa Coloma de Queralt passa a I'area de la
ciutat d’Igualada), Priorat, Ribera d’Ebre, Terra Alta, Montsia i Baix Ebre.

Es podria estudiar el possible establiment d’alguna forma de descentralitzacié
o de delegaci6 que comprengués el territori de les tres comarques darrerament

citades.
Era Val d’Aran
Taula 1. Les demarcacions regionals de Catalunya: resum
Superficie Densitat h/km?

Regié de GIRONA 4.660 95,5
Regi6é de LLEIDA 9.994 33,2
Regié de MANRESA 6.217 57,5
Regié de REUS-TARRAGONA 5.783 84,2
[subtotal] 26.654 60,9
ERA VAL D’ARAN 620 9,6
[subtotal] 27.274 59,7
Regié de BARCELONA 4.698 929,7
[total] 31.972 187,5

Figura 4. Algunes propostes del segle actual. Les divisions regionals de 'exili

Proposta Rovira i Virgili, 1944 (6 comissaries)

Proposta del Consell Assessor de la Generalitat, 1945
(5 comissaries)




378 Treballs de la SCG, 67-68, 2009

Llufs Casassas i Simé — Joan Vila-Valenti

Figura 5. Altres propostes de regionalitzacié

La proposta de Josep Serrano (Fundacié Bosch
Cardellach, 1975). Les deu supercomarques

La proposta de Manuel Ribas i Piera (1983).

Les vuit regions

La proposta de Josep M2 Bas (1976). Les deu zones
educatives

Kt)la' Metropslitana

v/l’ Regis MefropsliTam

Figura 6. La proposta Casassas-Clusa.
Les cinc entitats territorials d’actuacié de la Generalitat

s_lv'&o 7

Lencaix comarcal (1979)

Les “noves consideracions” (1989)
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Figura 7. La proposta de I'encarrec actual (Casassas — Vila, 1989)







