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Projecte de llei de vegueries (febrer 2010)'

Preambul

LEstatut de Catalunya disposa que l'organitzacié territorial basica del
pais s'articula en municipis i vegueries. Amb aquesta previsié, i amb una
denominacié que entronca amb les institucions historiques de Catalunya, es
repren la divisié politica i administrativa vigent a Catalunya fins als decrets de
Nova Planta, en qué amb una amplia autonomia politica, la divisié interior
de Catalunya sarticulava en vegueries. Aquesta organitzacié territorial la va
recuperar el Govern de la Generalitat mitjangant el Decret de 27 d’agost de
1936, amb una divisié territorial articulada en 38 comarques agrupades en 9
vegueries o regions, de manera que la vegueria es configurava com una divisié
més apta que la comarcal per a les necessitats del Govern i I’Administracié de
la Generalitat al territori.

Larticle 90 de’Estatut defineix la vegueria com aambit territorial especific per
al’exercici del govern intermunicipal de cooperacié local, investit de la condicié
de govern local amb autonomia per a la gesti6 dels seus interessos. A la vegada,
la vegueria també es configura com a divisi6 territorial per a 'organitzacié ter-
ritorial dels serveis de '’ Administracié autonomica, de forma que la Generalitat
ha d’adaptar els seus organs territorials a la nova divisié veguerial.

1 Text aprovat a la sessié del Consell de Govern del 2-11-2010 i publicat al Buzlleti oficial del Parlament de
Catalunya del 10-11-2010. El corresponent “Avantprojecte de llei de lorganitzacié veguerial de Catalunya” fou elaborat
pel Departament de Governaci6 i Administracions Pabliques i sotmés a informacié publica durant la segona quinzena
del mes de desembre de 2009. La Delegacié catalana del Col-legi de Gedgrafs hi va presentar suggeriments: heep://www.
geografos.org/index.php/noticias/11702-delegacio-catalunya-suggeriments-organitzacio-veguerial . Alguns dels canvis
més destacables entre 'avantprojecte i el projecte han estat: descartar que els consells de vegueria siguin competents
per a designar la capital i denominacié de la seva vegueria (art. 7 i 8); igualment descartar que els municipis i consells
comarcals siguin competents per a instar la modificacié dels limits de les vegueries (art. 5); suprimir les referéncies
explicites al sistema electoral dels consells de vegueria (art. 25) el que en tot cas remet al sistema vigenta les diputacions;
confirmar la denominacié de Catalunya Central en comptes de Vegueria Central i assenyalar Tortosa com a seu
institucional de les Terres de 'Ebre; s'ha afegit tot alld que fa referéncia a la vegueria com a ambit de desconcentracié
de la Generalitat (nou titol III) i la gran majoria de les disposicions finals [J. Burguefo].
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Larticle 91 disposa que el govern i 'administracié autdbnoma de la vegueria
corresponen al Consell de Vegueria, que constitueix I'expressié institucional de la
novaentitat, i precisa que aquests consells substitueixin les diputacions provincials.
Igualment, preveu que la creacid, la modificacid i la supressid, i també el desple-
gament del régim juridic de les vegueries, s6n regulats per llei del Parlament.

Es per aixd que aquesta Llei té per objecte regular la doble naturalesa de la
vegueria, com a divisié territorial per a 'organitzacié dels serveis de la Genera-
litat, divisié que rep el nom de demarcacié veguerial; i com a ambit territorial
especific per a 'exercici del govern intermunicipal de cooperacié local, i en
aquest sentit, en regula 'organ de govern i 'administracié, denominat Consell
de Vegueria, el seu regim juridic i la transici6 de les diputacions provincials als
nous consells de vegueria.

De conformitat amb les previsions estatutaries i sempre en el marc de I'es-
tablert a larticle 141.2 de la Constitucid, la Llei aborda el tractament de la
provincia tan sols pel que fa al desplegament del procés de substitucié dels seus
organs de govern, les diputacions provincials, pels consells de vegueria, i sense
afectar per tant les altres naturaleses de la provincia que la mateixa Constitu-
cié li atribueix: circumscripcié electoral per a les eleccions generals i divisi6
territorial per al compliment de les activitats de I'Estat.

El titol I estableix I'objecte de la Llei i la naturalesa de la vegueria d’acord
amb les previsions de I'Estatut d’autonomia de Catalunya.

El titol IT preveu la divisié territorial de Catalunya en vegueries, establint
com a principi que cap municipi ni cap comarca resti exclosa de I'organitzacié
veguerial ni pertanyi a més d’'una vegueria. A aquests efectes, es preveu que
I'ambit territorial de les vegueries coincideix amb les demarcacions veguerials
que estableix aquesta Llei.

Igualment, es regula la legitimacié i el procediment per a la creaci6, modi-
ficacié i supressié de vegueries.

El titol IIT regula les demarcacions veguerials, corresponents als ambits
territorial[s] segiients: 'Alt Pirineu i Aran, Barcelona, Catalunya Central,
Girona, Lleida, Camp de Tarragona i les Terres de I'Ebre.

Aquestes demarcacions veguerials sén la divisié territorial en que la Gene-
ralitat de Catalunya organitza els seus serveis, sens perjudici de la singularitat
derivada del regim especial d’Aran que la mateixa llei estableix.

El titol IV és el dedicat als consells de vegueria, que es troba dividit en quatre
capitols. El capitol I preveu el régim d’organitzacié dels consells de vegueries,
aixi com la composicié i funcions dels organs que la integren. El capitol II esta
dedicat a les competencies i funcions dels consells de vegueries i el capitol 111
regula la constitucié dels consells. Finalment, el capitol IV recull les previsions
en relacié amb el personal al servei dels consells de vegueria.

Lultim titol preveu els instruments i mecanismes que han de fer possible la
transici6 de les diputacions provincials existents als consells de vegueries que
es constitueixin d’acord amb les previsions estatutaries.
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La Llei preveu una disposicié addicional primera que estableix els recursos
de les vegueries, que sén els que preveu el Text refés de la Llei reguladora de
les hisendes locals, aprovat pel Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de marg,
per a les provincies; i una segona que estableix que, en el cas que la creacid,
modificacié o supressié de vegueries requereixi la modificacié de normativa
estatal, totes dues iniciatives shauran de tramitar conjuntament.

Ladisposicié transitoria primera regulala constitucié dels consells de vegueries,
preveient la constitucié dels consells de vegueries corresponents a Barcelona,
Lleida, Girona i Tarragona, d’acord amb els vigents limits provincials.

El segon apartat de la disposicié transitoria preveu un procediment especific
per a la constitucié del Consell de Vegueria de les Terres de I'Ebre, atés que
ja amb anterioritat a 'entrada en vigor de I'Estatut d’autonomia de 1979, el
Govern de la Generalitat, reconegut pel Reial decret llei de 29 de setembre de
1977, va instaurar, per Decret de 4 de desembre de 1978, el Consell Interco-
marcal de les Terres de I'Ebre. Aixi, aquesta Llei estableix que la constitucié
d’aquest Consell de Vegueria es produeix quan s’hagi efectuat la corresponent
modificacié de la legislacié en materia del regim electoral general, moment en
que el Consell de Vegueria de Tarragona passara a denominar-se Consell de
Vegueria del Camp de Tarragona.

Aixi doncs, el Consell de Vegueria de les Terres de 'Ebre es podra constituir
independentment de I'efectiva modificacié dels limits provincials, ja que les
comarques que componen el Consell de Vegueria formen part d’'una mateixa
provincia, com a circumscripcié electoral i, per tant, no exigeixen alteracié dels
limits provincials per llei organica.

Pel que fa als consells de vegueria de I'Alt Pirineu i Aran i de la Catalunya
Central, es constitueixen una vegada aprovada I'alteracié dels limits provinci-
als i, si s’escau, altres modificacions de la normativa estatal en els termes de la
disposicié final segona.

Finalment, laLleiinclou una disposicié derogatoria inicaiquatre disposicions
finals, les quals tenen per objecte adequar la normativa vigent a les previsions
que es deriven d’aquesta Llei.

TITOL I. DISPOSICIONS GENERALS

Article 1. Objecte

Lobjecte d’aquesta Llei és regular la doble naturalesa de la vegueria, preveure
la divisié territorial veguerial de Catalunya i establir el regim juridic dels con-
sells de vegueria i la transicié de les diputacions provincials als nous consells
de vegueria.
Article 2. Naturalesa de la vegueria

1. La vegueria és una entitat local amb personalitat juridica propia, deter-
minada per I'agrupacié de municipis, i constitueix 'ambit territorial especific
per a I'exercici del govern intermunicipal de cooperacié local.
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2. La vegueria, com a govern local, té naturalesa territorial i gaudeix d’auto-
nomia per a la gesti6 dels seus interessos. El govern i 'administracié autbnoma
de la vegueria corresponen al Consell de Vegueria.

3. La vegueria també és la divisié territorial adoptada per la Generalitat per
a 'organitzacié territorial dels seus serveis. En aquest sentit, les demarcacions
veguerials determinen I'ambit de divisi6 territorial.

TITOL IL. EL TERRITORI VEGUERIAL

Article 3. Divisi6 veguerial

1. Lorganitzacié veguerial s’estén a tot el territori de Catalunya. Cap muni-
cipi ni cap comarca no ha de restar exclos de 'organitzacié veguerial, ni ha de
pertanyer a més d’'una vegueria. Cada municipi i cada comarca ha de formar
part integrament d’una vegueria.

2. Dambit territorial de les vegueries coincideix amb I'ambit territorial de
les demarcacions veguerials que estableix aquesta llei.

Article 4. Legitimaci6 per a la proposta de creacié, modificacié i supressié
de vegueries

1. La creaci6, modificacié i supressié de vegueries, ha de ser aprovada mit-
jancant una llei del Parlament.

2. Estan legitimats per proposar la creacié, modificacié i supressi6 de vegueries
exclusivament el Govern de la Generalitat, els diputats i els grups parlamentaris
de conformitat amb allo establert al Reglament del Parlament de Catalunya, i
les vegueries i municipis que en cada cas correspongui, d’acord amb allo que
s'estableix a [article 6.

Article 5. Creacié, modificacié o supressié de vegueries a proposta del
Govern de la Generalitat o del Parlament de Catalunya

1. Quan la iniciativa prové del Govern la proposta de creaci6, modificacié i
supressié de vegueries ha d’anar acompanyada d’'una memoria que en justifiqui
els motius i 'oportunitat i un estudi de la viabilitat econdomica i de 'impacte
geografic, demografic, econdomic i social de la proposta, a més de la resta de
documentacié preceptiva que estableix la normativa d’aplicacié en I'elaboracié
dels avantprojectes de llei.

2. Quan la iniciativa prové del Parlament la proposta ha de tenir en compte
els mateixos criteris que preveu l’apartat anterior.

Article 6. Creacid, modificacié i supressi6 de vegueries a proposta de mu-
nicipis i vegueries

1. La proposta de creacié i supressio de vegueries requereix el consentiment
exprés de dues terceres parts dels municipis que ’haurien de constituir, o bé dues
terceres parts dels municipis afectats, que en ambdds casos han de representar,
com a minim, dues terceres parts de la poblacié de la vegueria.

2. La proposta de modificacié del territori veguerial I'exerceixen les vegueries
interessades. Lorgan plenari dels respectius consells de vegueria ha d’aprovar
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la proposta de modificacié per dues terceres parts del nombre legal dels seus
membres.

3. La proposta de creaci, modificacié i supressié de vegueries sha de tra-
metre al departament competent en matéria d’Administracié local juntament
amb una memoria que en justifiqui els motius i 'oportunitat i un estudi de
la viabilitat economica i de 'impacte geografic, demografic, economic i social
de la proposta.

4.Eldepartament competent en matériad’Administraci6 local hade sotmetre
la proposta de creacié, modificaci6 o supressié a informacié publica per un
termini minim de trenta dies en el Diari Oficial de la Generalitar de Catalunya,
i ha de sol-licitar un informe als ajuntaments i als consells de vegueria afectats,
que 'han de lliurar en el termini d’'un mes.

5. El departament competent en materia d’Administraci6 local ha d’elaborar
un informe en relacié amb el contingut de la documentacié presentada amb
la proposta de creacié, modificacié o supressié de vegueria, que avalui també
Iimpacte de la proposta sobre les demarcacions veguerials. Per a I'elaboracié
d’aquest informe, el departament competent en materia d’Administracié local
sol-licitara la informacié i valoracié necessaria dels departaments competents
en cadascun dels aspectes abordats per la referida documentacio.

6. Lexpedient complet s’ha d’elevar al Consell Tecnic perqué emeti informe
favorable abans de ser sotmésainforme dela Comissié de Delimitacié Territorial
i a dictamen de la Comissi6 Juridica Assessora, successivament.

7.SilaComissi6 Juridica Assessoraen el seu dictamen no hi formula objeccions,
el departament competenten materiad’Administracié local had’elevaral Govern
avantprojecte de llei corresponent juntament amb I'expedient complet.

TITOL III. LES DEMARCACIONS VEGUERIALS

Article 7. Els serveis de la Generalitat en el territori
La Generalitat de Catalunya organitza territorialment els seus serveis i la
seva estructura i exerceix les seves funcions en el territori d’acord amb la divisié
veguerial. En conseqiiencia, la vegueria:
a. Es la demarcacié Gnica en la qual s'organitzen tots els serveis del Govern
i de ’Administracié de la Generalitat en el territori.

b. Es I'espai sobre el qual el Govern i 'Administracié de la Generalitat
exerceixen les seves funcions de planificaci6, programacié i coordinacié
territorials.

c. Es la divisi6 en qué s'organitzen territorialment les autoritats i els serveis
que depenen del Parlament.
Article 8. Organitzaci6 dels serveis de la Generalitat en la vegueria
1. La Delegaci6 Territorial del Govern és I'drgan que representa el Govern
i PAdministracié de la Generalitat en el territori de la vegueria, hi impulsa i
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coordina els seus serveis i hi promou la col-laboracié amb les administracions
locals.

2. Els serveis radicats en el territori dels departaments i organismes de I'’Ad-
ministracié de la Generalitat s6n dirigits en 'ambit de la vegueria per I'drgan
que determina la normativa respectiva d’organitzacié interna, el qual exerceix
també funcions de representacié del departament, organisme o entitat corres-
ponent en el seu ambit territorial.

3. Quan sigui necessari per a un millor compliment de les finalitats dels
serveis de ’Administraci6 de la Generalitat i atenent també la naturalesa de
les seves funcions, es poden recongixer arees amb funcionalitat propia com a
ambits d’actuacié especifica a I'interior d’una determinada vegueria.

4. La Comissié Territorial del Govern és I'drgan que assisteix la Delegacié
Territorial del Govern en I'exercici de les seves funcions de coordinacié i impuls
dels serveis de ’Administracié de la Generalitat a la vegueria. Es presidida pel
delegat o la delegada territorial del Govern i integrada per les persones titulars
dels organs responsables de dirigir els serveis de cada un dels departaments de
la Generalitat en 'ambit de la vegueria.

Article 9. Les demarcacions veguerials

La demarcacié veguerial és la divisié en la qual la Generalitat organitza
els seus serveis. Lambit territorial de les demarcacions veguerials és el
seglient:

a. La demarcaci6 veguerial de 'Alt Pirineu i Aran compren els municipis
corresponents a les comarques de I’Alta Ribagorga, I’Alt Urgell, la Cerda-
nya, el Pallars Jussa, el Pallars Sobira i la Val d’Aran sens perjudici d’allo
que preveu l'article 10.

b. La demarcacié veguerial de Barcelona comprén els municipis correspo-
nents a les comarques de I’Alt Penedgs, el Baix Llobregat, el Barcelones,
el Garraf, el Maresme, el Vallés Occidental i el Vallés Oriental.

c. La demarcacié veguerial de la Catalunya Central compreén els municipis
corresponents a les comarques de ’Anoia, el Bages, el Bergueda, Osona,
i el Solsones.

d. La demarcacié veguerial de Girona compren els municipis corresponents
a les comarques de 'Alt Emporda, el Baix Emporda, la Garrotxa, el
Girongs, el Pla de I'Estany, el Ripolles i la Selva.

e. La demarcacié veguerial de Lleida compren els municipis corresponents
a les comarques de les Garrigues, la Noguera, el Pla d’Urgell, la Segarra,
el Segria i 'Urgell.

f. La demarcacié veguerial del Camp de Tarragona compren els municipis
corresponents a les comarques del Tarragones, I’ Alt Camp, el Baix Camp,
el Baix Penedeés, la Conca de Barbera i el Priorat.

g. La demarcaci6 veguerial de les Terres de 'Ebre compren els municipis

corresponents a les comarques del Baix Ebre, el Montsia, la Ribera d’Ebre
i la Terra Alta.
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Article 10. Regim especial de ’Aran

En virtut del régim juridic especial garantit per I'article 94 de 'Estatut
d’autonomia de Catalunya, el Conselh Generau d’Aran es relaciona di-
rectament amb els organs centrals del Govern i de '’Administracié de la
Generalitat, en els termes fixats per la legislacié reguladora del seu regim
juridic especial. En aquest sentit, I'organitzacié que estableix aquest titol
no li és d’aplicacié.

TITOL IV. ELS CONSELLS DE VEGUERIA
CaritoL I. OrGANs DEL CONSELL DE VEGUERIA

Article 11. El Consell de Vegueria
1. El Consell de Vegueria esta format pel president o presidenta, que també
potadoptar ladenominacié de veguer o veguera en cap, i pels consellers o conse-
lleres de vegueria, que poden adoptar la denominacié de veguers o vegueres.
2. El president o presidenta del Consell de Vegueria és escollit pels consellers
o conselleres de vegueria entre els seus membres.
Article 12. Regim de la Carta veguerial
La Carta veguerial és la norma basica en materia d’autoorganitzacié de les
vegueries. En tot cas regula les matéries segiients:
a. El regim juridic i de funcionament dels seus organs.
b. Aspectes funcionals referents a la constitucié i vigencia dels drgans del
Consell de Vegueria.
c. Lestatut de les persones membres del Consell de Vegueria.
d. El régim juridic i de funcionament dels grups politics.
e. Labast i contingut de les funcions de control i fiscalitzacié del Ple del
Consell de Vegueria.
f. Larticulacié organica i material de la participacié ciutadana.
g. La capacitat de descentralitzacié organica i funcional.
h. Les formes d’exercici de les seves competencies.
Article 13. Organitzaci6 basica
1. S6n organs del Consell de Vegueria:
a. Ple.
b. President o presidenta.
c. Vicepresidents o vicepresidentes.
d. Govern.
e. Comissions d’estudi, informe i consulta
f. Comissié Especial de Comptes.
g. Comissié de Coordinaci6 Territorial.
2. El regim de funcionament dels organs previstos a I'apartat 1 es regula
per aquesta Llei i pel previst a la Carta veguerial, d’acord amb la legislacié de
regim local.
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Article 14. Organitzacié complementaria

1. El Consell de Vegueria, en exercici de la seva capacitat d’autoorganitzacio,
pot crear els organs complementaris que consideri convenients per al correcte
exercici de les seves competencies i funcions.

2. En el cas que es crein comissions delegades del Ple, sha de garantir la
proporcionalitat en relacié amb la composici6 del Ple del Consell de Vegueria,
bé sigui numerica o bé mitjangant el vot ponderat.

Article 15. El Ple

1. El Ple del Consell de Vegueria esta constituit pel president o presidenta i
pels altres consellers o conselleres. Corresponen, en tot cas, al Ple del Consell
de Vegueria les atribucions segiients:

a. El control i fiscalitzacié dels organs de govern.

b. Laprovacié de la Carta veguerial i les ordenances.

c. Laprovacié i modificacié dels pressupostos, i I'aprovacié dels comptes
anuals.

d. Laprovacié dels plans de caracter veguerial.

e. Daprovaci6 de la plantilla de personal, la relacié de llocs de treball, la
fixaci6 de la quantia de les retribucions complementaries fixes i perio-
diques dels funcionaris i personal laboral propi, i el nombre i régim de
personal eventual i directiu.

f. Lalteracié de la qualificacié juridica de béns de domini pablic.

g. El plantejament de conflictes de competéncies amb altres ens locals i
administracions publiques.

h. Lexercici d’accions judicials i administratives.

i. La declaracié de lesivitat dels actes i acords del Consell.

j. Les altres que han de correspondre al Ple, pel fet que la seva aprovacié
exigeix una majoria qualificada.

k. Les altres que expressament li atribueixin les lleis.

2. Aixi mateix, li correspon la votacié sobre la mocié de censura al president
o presidenta i les qiiestions de confianga. En aquests casos, les votacions sén
publiques i es realitzen mitjangant la crida nominal.

3. El Ple pot delegar I'exercici de les seves atribucions al president o presi-
denta o al govern, llevat de les descrites en les lletres a), b), ¢), ¢), f), g), j) i les
de l'apartat 2 d’aquest article. Aixi mateix, el Ple pot delegar les esmentades
funcions en una o diverses comissions, tot mantenint la representacié propor-
cional dels diferents grups politics.

Article 16. El president o presidenta

1. Correspon, en tot cas, al president o presidenta:

a. Dirigir el govern i 'administracié del Consell de Vegueria.

b. Representar el Consell de Vegueria.

c. Convocar i presidir les sessions del Ple, del govern i la resta d’organs
col-legiats de I'organitzacié basica del Consell de Vegueria, i decidir els
empats amb vot de qualitat.
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d. Dirigir, inspeccionar i impulsar els serveis i les obres la titularitat o exercici
de les quals correspongui al Consell de Vegueria.

e. Assegurar la gesti6 dels serveis que la Generalitat hagi encomanat o de-
legat al Consell de Vegueria.

f. Desenvolupar la gestié econdomica d’acord amb el pressupost aprovat i la
disposicié de despeses dins els limits de la seva competéncia.

g. Aprovar!’oferta ptblica d’ocupacié d’acord amb el pressupostila plantilla,
i les bases de les proves per a la seleccié de personal i dels concursos de
provisié de llocs de treball i distribuir les retribucions complementaries
que no siguin fixes i periodiques.

h. La direccié superior de tot el personal, acordar el seu nomenament i
sancions, llevat de la separacié del servei de funcionaris amb habilitacié
estatal, que es regira pel seu regim propi.

i. Exercir les accions judicials i administratives i la defensa del Consell de
Vegueria en les materies de la seva competencia, fins i tot quan hagin
estat delegades a un altre organ, i, en casos d’urgencia, en materies de
competencia del Ple; en aquest dltim suposit, en déna compte en la
primera sessié que aquest celebri per a la seva ratificacid.

j. Prendre la iniciativa per proposar al Ple la declaracié de lesivitat en ma-
teries de la seva competéncia.

k. Ordenar la publicacié i execucié dels acords del Consell de Vegueria, i
fer-los complir.

l. Exercir totes les atribucions que s'assignin al Consell de Vegueria i no
estiguin expressament atribuides a altres organs.

m. La resta que li atribueixin les lleis.

2. El president o presidenta pot delegar I'exercici de les seves funcions en
el govern o altres consellers o conselleres, llevat de les descrites a les lletres a),
©), 1), j), la direcci6 superior de personal, la separacié de servei del personal
funcionari i 'acomiadament del personal laboral.

Article 17. Govern

1. El govern del Consell de Vegueria esta integrat pel president o presidenta
i un nombre de consellers o conselleres no superior a una tercera part del seu
nombre legal, nomenats i separats lliurement per aquell, donant-ne compte al
Ple, i li correspon en tot cas:

a. Assistencia al president o presidenta en I'exercici de les seves
atribucions.

b. Actuacié com a organ de contractacié.

c. Creaci6 de juntes i drgans centrals de contractacid.

d. Adquisicid, concessié i alienacié de tota classe de béns i drets.

e. Aprovacié de projectes d’obres i de serveis.

f. Concertacié6 de les operacions de credit no atribuides al Ple.

g. Aprovacié dels instruments o programes de cooperacié amb els municipis
i altres ens locals.
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h. Atribucions que li delegui el Ple, el president o presidenta o li atribueixin
les lleis.

2. S6n delegables en el president o presidenta, o en el seu cas en els consellers
o conselleres de vegueria que integrin el govern, les competencies assenyalades
a les lletres b), d) i e) de l'apartat anterior.

Article 18. Vicepresidents o vicepresidentes

Els vicepresidents o vicepresidentes sén lliurement designats pel president
o presidenta entre els membres del govern, i substitueixen el president o presi-
denta, per ordre de nomenament, en els casos de vacant, abséncia o malaltia,
i per qualsevol altre impediment.

Article 19. Comissions d’estudi, informe i consulta

1. Les comissions d’estudi, informe i consulta han d’emetre un dictamen
previ en relacié amb els assumptes que shan de sotmetre a la decisié de Ple o
del govern, quan aquest aixi ho requereixi.

2. Les comissions sén integrades pels consellers i conselleres que designin els
diferents grups politics que formen part del Consell de Vegueria. El nombre de
membres és proporcional a la seva representativitat en el Consell o igual per a
cada grup. En aquest ultim cas saplica el sistema de vot ponderat.

3. El nombre, la denominacié i el regim de funcionament d’aquestes comis-
sions, s'estableix a la Carta veguerial.

Article 20. Comissié Especial de Comptes

1. La Comissié Especial de Comptes esta integrada per membres de tots
els grups politics del Ple, amb proporcié a la seva representativitat o per
nombre igual a cada grup. En aquest darrer cas, s’aplica el sistema de vot
ponderat.

2. Correspon ala Comissié Especial de Comptes'examen, I'estudiil’informe
dels comptes anuals de I'ens. Aquests queden integrats pel compte general del
pressupost, el compte d’administracié del patrimoni i els comptes d’entitats o
organismes veguerials de gestid.

3. El régim de funcionament s’estableix a la Carta veguerial, d’acord amb la
legislaci6 de finances locals.

Article 21. Comissié de coordinacié territorial

1. La comissié de coordinacié territorial és I'organ col-legiat i paritari que
articula les relacions interadministratives, i de coordinacié de politiques pu-
bliques entre els ens locals i els serveis territorials de la Generalitat, en I'ambit
territorial veguerial.

2. La seva composicié és paritaria i la presidencia de la comissié 'exerceix el
president o la presidenta del Consell de Vegueria i la vicepresidéncia, el delegat
o delegada territorial del Govern en la demarcacié veguerial. En tot cas, formen
part de la comissié els presidents o presidentes dels consells comarcals. Es reu-
neix amb una periodicitat minima de tres mesos, quan ho consideri necessari
el president o presidenta, o quan ho sol-licitin la meitat més un dels presidents
o presidentes dels consells comarcals.



Projecte de llei de vegueries 319

CaritoL II. CoMPETENCIES DEL CONSELL DE VEGUERIA

Article 22. Competeéncies
1. S6n competencies propies dels consells de vegueria les que li atribueixen
les lleis, i, en tot cas:

a. Coordinar els serveis municipals entre ells per garantir la prestacié integral
i adequada dels serveis en tot el territori veguerial.

b. Prestar assistencia i cooperacié juridica, economica i tecnica als munici-
pis, especialment als que tenen menys capacitat econdmica i de gestid,
seguint criteris d’equilibri territorial.

c. Prestar els serveis publics de caracter supracomarcal.

d. Prestar els serveis per encarrec de gestié o delegacié dels ens locals.

e. Fomentar els interessos peculiars de la vegueria.

2. Lexercici de les competéncies que preveu I'apartat 1 es desenvolupen
d’acord amb les previsions de la normativa de régim local.
Article 23. Funcions d’assisténcia i cooperacié

1. Els consells de vegueria exerceixen les competencies de cooperacié local,
mitjan¢ant 'orientacid i assessorament juridic, economic i técnic, i entre d’al-
tres, les segiients:

a. Coordinar els serveis municipals, per tal de garantir la prestacié integral
i adequada dels serveis en tot el territori de la vegueria, sempre que aixo
no sigui possible per la via de la cooperacié concertada.

b. Planificariexecutar infraestructures generals, obres i equipaments d’interes
veguerial, fent possible la participacié dels ens locals en la seva gestié.

c. Prestar assisténcia per a la creacié o I'exercici de les funcions de con-
tractacié encomanades als drgans centrals de contractacid, aixi com les
relatives a la supervisié de projectes tecnics i 'elaboracié de plecs generals
tipus de clausules.

d. Exercir les funcions publiques necessaries de secretaria, intervencié i
tresoreria reservades a funcionaris amb habilitacié estatal.

e. Exercir la defensa juridica i assisténcia judicial dels ens locals.

f. Fer el seguiment de 'execuci6 d’obres i d’altres serveis, com ara la carto-
grafia, el padré d’habitants i la conservacié de carreteres.

g. Tramitar i dur la gestié electronica de procediments administratius i de
suport informatic per a la creacié de xarxes telematiques.

h. Exercir les funcions d’inspeccié i de recaptacié de tributs.

i. Cooperar en I'organitzacié i el manteniment de mitjans técnics i instal-
lacions amb funcions determinants per a la seguretat.

j. Exercir les funcions de policia administrativa en seguretat alimentaria,
intervenci6 ambiental o proteccié de la legalitat urbanistica.

k. Organitzar la formacié continua del personal deles administracionslocals
i dels carrecs electes, de forma coordinada amb I’Escola d’Administracié
Pablica de Catalunya.
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1. Aprovar els plans de cooperacié veguerials i altres instruments de desen-
volupament territorial local.

m. Qualsevol altra que determini la legislacié vigent.

2. Lexercici d’aquestes atribucions i competéncies s'articula a través de les
férmules de cooperacié i col-laboracié previstes legalment.

3. Els consells de vegueria poden descentralitzar a favor de les comarques i
de les entitats metropolitanes I'exercici de les seves funcions i competencies de
cooperaci6 i assisténcia locals.

4. Aixi mateix, poden executar, per delegacié o encarrec de gestid, compe-
tencies de ’Administracié de la Generalitat o de I'Estat.

Article 24. Potestat normativa veguerial

1. Lexercici de la potestat normativa mitjangant 'aprovacié de la Carta
veguerial i de les ordenances correspon a 'drgan plenari del Consell de
Vegueria.

2. El president o presidenta de vegueria pot aprovar ordenances d’emergen-
cia, en situacions d’aquesta naturalesa, que s’han de sotmetre a la ratificaci6 de
I'organ plenari del Consell de Vegueria en la sessié immediatament posterior
a l'adopcié de 'ordenanca.

Article 25. Iniciativa i procediment d’elaboracié i aprovacié de les normes
veguerials

1. La iniciativa per a I'aprovacié de les normes veguerials correspon a:

a. Qualsevol dels organs de I'entitat que tingui com a fi l'impuls de la seva
accié politica.

b. Els grups politics.

c. Els organs de participacié sectorial.

d. Els veins i les veines, ja sigui per compte propi o per mitja de les entitats
o associacions legalment constituides.

2. Lelaboracid, aprovacié i modificacié de les normes veguerials s'ajusta
al procediment establert a I'apartat segiient, que pot ser desenvolupat per la
Carta veguerial.

3. Laprovacié de les normes veguerials s'ajusta, en tot cas, al segiient
procediment:

a. Aprovacid inicial pel ple del Consell de Vegueria.

b. Informacié pablica i audiencia dels interessats per un periode minim de
trenta dies per a la presentacié d’al-legacions.

c. Resolucié de totes les al-legacions presentades durant el termini i aprova-
cié definitiva pel Ple. En cas que no hi hagi cap al-legacid, I'acord inicial
esdevindra definitiu.

4. Un cop aprovades definitivament, les normes es publiquen integrament en
el butlleti oficial corresponentino entren en vigor fins que no hagi transcorregut
el termini de quinze dies habils. Aixi mateix, sanuncia en el Diari Oficial de
la Generalitat la referencia del butlleti en que shagi publicat, a excepcié de la
Carta veguerial, que sha de publicar en ambdés. En tot cas cal inserir també
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la publicacié integra al butlleti informatiu propi, quan existeixi, en el tauler
d’anuncis i en seu electronica.

CaritoL III. CoNsTITUCIO DEL CONSELL DE VEGUERIA

Article 26. Constitucié

1. El Consell de Vegueria es reuneix en sessi6 constitutiva el trente dia segiient
al de la constitucié dels ajuntaments, presidit per una mesa d’edat integrada
pel conseller o consellera de més edat i pel conseller o consellera de menor edat
presents. La presidencia de la mesa d’edat correspon al conseller o consellera de
més edat. Com a secretari o secretaria actua qui tingui aquesta condicié dins el
mateix Consell de Vegueria, amb la finalitat d’escollir el president o presidenta
entre els seus membres.

2. Per a l'eleccié de president o presidenta, el candidat o candidata ha d’ob-
tenir la majoria absoluta en primera votacié, o la majoria simple en la segona.
En cas d’empat, es procedeix a una tercera votacio i, si en aquesta es produeix
novament empat, és elegit el candidat de la llista que compti amb més consellers
o conselleres. Si les llistes tenen el mateix nombre de consellers o conselleres,
és elegit el candidat de la llista que compti amb el major nombre de regidors
o regidores en el territori de la vegueria.

3. El president o presidenta pot ser destituit per una mocié de censura que
es desenvolupa d’acord amb el previst a la legislacié electoral vigent. Pot ser
candidat o candidata a president o presidenta qualsevol dels consellers o con-
selleres de la vegueria.

4. El president o presidenta també pot cessar per la perdua d’una qiiestié de
confianga plantejada davant el Consell de Vegueria, vinculada a 'aprovacié o
modificacié de qualsevol dels assumptes segiients:

a. Els pressupostos anuals.

b. La Carta veguerial.

c. El pla veguerial de cooperacié d’obres i serveis de competéncia
municipal.

Siel presidento presidenta no obté la confianga, sha d’escollir un nou president
o presidenta d’acord amb el procediment establert a I'apartat 2 d’aquest article.
Article 27. Grups politics

1. Per al millor funcionament dels 6rgans de govern del Consell de Vegueria,
shan de constituir grups politics, on només s’hi poden integrar els consellers i
conselleres que hagin concorregut a les eleccions en la mateixa llista electoral.
Per cada partit, coalicid, federacié i agrupacié d’electors només es pot constituir
un grup politic.

2. Un cop constituit el Consell de Vegueria i abans de la convocatoria del
primer ple ordinari, el cap de cadascuna de les llistes amb representacié en el
Consell ha de presentar a la secretaria general una declaracié signada on es
relacionen els membres que integren el grup politic.
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3. Els consellers o conselleres que no quedin integrats en algun dels grups
constituits queden com a no adscrits, amb els drets i deures previstos en aquesta
Llei. Quiabandoni el grup al qual inicialment ha estat adscrit no es pot integrar
al grup mixt siné que resta com a no adscrit.

4. Els consellers o conselleres no adscrits tenen els deures i els drets indivi-
duals, inclosos els de caracter material i economic, que es deriven de I'estatut
dels membres del Consell de Vegueria, i participen en les activitats propies
d’aquest de manera analoga a la de la resta de membres.

5. En tot alld no previst s'aplica el que disposa la legislacié de regim local
relativa als grups politics municipals i a I'estatut dels membres de les corpo-
racions locals.

CariToL IV. DEL PERSONAL AL SERVEI DELS CONSELLS DE VEGUERIA

Article 28. Del personal

1. Els consells de vegueria per al compliment de les seves funcions disposen
de funcionaris, personal laboral i personal eventual. També poden nomenar
personal directiu en els termes establerts en l'article segiient.

2. Les funcions publiques necessaries de secretaria, control i fiscalitzacié
interna de la gestié economicofinancera i pressupostaria, i la comptabilitat,
tresoreria i recaptacio s'exerceixen pels funcionaris amb habilitacié de caracter
estatal.

3. Els funcionaris i el personal eventual es regulen per les normes de funcié
publica de la Generalitat de Catalunya i pel que preveu la normativa de regim
local en tot allo que els sigui d’aplicacid.

4. El personal laboral es regula per la legislacié en materia de funcié puablica
en els aspectes expressament aplicables, per 'Estatut dels treballadors i pels
convenis col-lectius d’aplicacié.

Article 29. Personal directiu

1. El ple del Consell de Vegueria, a proposta del president o presidenta, pot
nomenar personal directiu, quan la complexitat i especialitzaci6 dels serveis ho
requereixi. A aquest personal li és aplicable la legislacié sobre funcié puablica
de la Generalitat de Catalunya i el que preveu la normativa de regim local en
tot alld que correspongui.

2. Els llocs reservats al personal directiu han de ser definits i han de figurar
en la relacié de llocs de treball i estan subjectes a control i avaluacié periodica
de la gesti6 publica que tenen encomanada. En qualsevol cas, la designacié
ha de recaure en persones que acreditin el merit i capacitat i la idoneitat per
desenvolupar adequadament les funcions d’aquest tipus de llocs, mitjangant
un procediment que es realitza d’acord amb els principis de publicitat i
concurrencia.

3. No poden ésser nomenats com a personal directiu els membres del Consell
de Vegueria.
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4. El personal directiu pot assistir a les sessions dels drgans de govern del
Consell de Vegueria si ho demana la majoria dels seus membres o quan és
requerit pel president o presidenta. El personal directiu present a la sessi6 s’ha
de limitar a informar, assessorar i, en el seu cas, fer propostes sobre el seu ambit
de competéncia.

Article 30. Personal eventual

1. El personal eventual exerceix funcions de confianga o assessorament
especial.

2. El nombre, les caracteristiques i la retribucié del personal eventual sén de-
terminats pel Ple del Consell de Vegueria, mitjangantla relacié dellocs de treball
o instrument equivalent i dins dels crédits assignats en els pressupostos.

3. El nomenament i cessament d’aquest personal sén lliures i corresponen al
president o presidenta del Consell de Vegueria. Cessen automaticament quan
es produeix el cessament o I'expiracié del mandat de 'autoritat per a la qual
presta la funcié.

4. El nomenament i cessament del personal eventual, les funcions, el regim
de retribucions i de dedicacié es publiquen en el diari oficial corresponent.

5. La prestacié de serveis en qualitat de personal eventual mai no pot ésser
considerada com a meérit per a 'accés a la condicié de funcionari ni per a la
promocié interna.

TITOL V. TRANSICIO DE LES DIPUTACIONS ALS CONSELLS DE
VEGUERIA

Article 31. Subrogacié

1. Els consells de vegueria se subroguen en la representacié que les diputa-
cions tenen en institucions, consorcis, fundacions, societats i altres entitats o
ens publics o privats.

2. Els ens esmentats vinculats o dependents de les diputacions, o dels quals
aquestes son titulars, passen a estar vinculats o dependre dels consells de ve-
gueria, que, si escau, en passen a ser titulars.

3. Els consells de vegueria, des de la seva constitucid, assumeixen la titularitat
dels béns i drets de les respectives diputacions.

4. Els organs dels consells de vegueria se subroguen en els contractes, con-
venis i altres relacions bilaterals, en substitucié dels drgans corresponents de
les diputacions.

5. Aixi mateix, els consells de vegueria se subroguen en la posici6 financera,
tributaria i pressupostaria de les diputacions respectives. Es regulara reglamen-
tariament la liquidaci6 pressupostaria de I'exercici.

Article 32. Integracié de personal

1. El personal subjecte a régim estatutari i laboral que, en el moment de
Pentrada en vigor d’aquesta Llei, presta serveis a les diputacions provincials
que resten subrogades, passen a integrar-se, amb plena dependéncia organica i
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funcional, en els 6rgans dels consells de vegueria que es creen, en les mateixes
condicions i situacions i amb els mateixos drets i deures que en el moment de
la seva transferéncia. En qualsevol cas, el personal qualificat com a directiu i el
personal eventual resta subjecte a la seva ratificacié o adaptacié de nomenament
per part dels organs corresponents.

2. Els organs de govern del Consell de Vegueria i dels ens o entitats que en
passen a dependre, assumeixen les facultats, en relacié amb el personal, que
la legislaci6 de regim local atribueix als organs superiors de les corporacions
substituides.

3. Al personal que presta serveis en les entitats de dret ptblic que passen a
dependre de les vegueries, també li és d’aplicacié el que s'estableix en I'apartat
1 i mantindran la seva situacié i condici6 respecte de I'entitat en qué presten
serveis, amb els mateixos drets i deures que els correspon en el moment de la
subrogacioé.

4. Respecte al personal laboral, el traspas no comporta modificacié de la
relacié contractual preexistent, llevat d’alld que es deriva del mateix traspas.

Disposici6 addicional primera. Recursos de les vegueries

Les vegueries de Catalunya disposaran globalment dels mateixos recursos
que es reconeixen a les provincies en el Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de
marg, pel qual saprova el Text refés de la Llei reguladora de les hisendes lo-
cals. Cimport d’aquests recursos es distribuira entre cadascuna de les vegueries
d’acord amb el que s’estableixi en la legislacié corresponent.
Disposici6 addicional segona. Iniciativa legislativa del Parlament davant
les Corts Generals

En cas que la proposta de creacié, modificacié o supressié de vegueries a la
qual es refereixen els articles 4, 5 i 6 ho requereixi, la tramitaci6 del projecte
o proposicié de llei de creacié, modificacié o supressié de vegueries sha de
fer conjuntament amb la tramitaci6 de la iniciativa legislativa del Parlament
de Catalunya davant les Corts Generals per a la modificacié de la normativa
estatal necessaria.

Disposici6 transitoria primera. Constitucié dels consells de vegueria

1. En el moment de 'entrada en vigor d’aquesta Llei es constitueixen els
consells de vegueria de Barcelona, Girona, Lleida i Tarragona. La circumscrip-
ci6 territorial d’aquests consells de vegueria coincideix amb la de les actuals
provincies de Barcelona, Girona, Lleida i Tarragona. Els corresponents consells
de vegueria substitueixen les actuals diputacions.

2. El Consell de Vegueria de les Terres de 'Ebre es constitueix un cop s’hagi
produitla corresponent modificacié de lalegislacié en materia de régim electoral
general i la seva seu institucional s'ubica a la ciutat de Tortosa. El Consell de
Vegueria de Tarragona adopta, en aquell moment, la denominacié de Consell

de Vegueria del Camp de Tarragona.
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3. Els consells de vegueria de ’Alt Pirineu i Aran i de la Catalunya Central
es constitueixen un cop aprovada I'alteracié de limits provincials d’acord amb
el que preveu la disposici6 final segona. Per a la constitucié d’aquests consells
de vegueria, una llei del Parlament ha de determinar la ciutat on s’ubica la
seva seu institucional. En el cas del Consell de Vegueria de I’Alt Pirineu i
Aran, aquesta llei preveura també les singularitats de la relacié del Consell
de Vegueria amb el Conselh Generau d’Aran que, en el marc de l'article 94
de I’Estatut d’autonomia, es derivin de la legislacié reguladora del seu régim
juridic especial.

Disposici6 transitoria segona. Transferéncia de recursos

1. Per ordenar la transferéncia dels serveis, recursos humans, mitjans
economics i béns d’un consell de vegueria ja constituit a un altre de recent
constitucié dels que preveu aquesta Llei, el Govern ha de crear reglamen-
tariament una comissié mixta de traspas, de caracter paritari, integrada per
representants del Consell de Vegueria existent i del nou Consell de Vegue-
ria i presidida per un representant del departament competent en materia
d’Administracié local.

2. S’ha de seguir el mateix procediment quan es crein noves vegueries. En
aquest cas, la comissié mixta de traspas ha d’estar formada per representants del
nou Consell de Vegueria i del Consell de Vegueria d’origen. A aquests efectes, el
Govern estableix, reglamentariament, el procediment per al traspas efectiu.

Disposici6 derogatoria unica

1. Es deroguen els articles 87, 88, 89, 90, 91, 92 i 93 del Text refés de la
Llei municipal i de regim local de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu
2/2003, de 28 d’abril.

2. Es deroga 'apartat 4 de I'article 25 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre,
de la presidencia de la Generalitat i del Govern.

3. Es deroga larticle 7 del Text refés de la Llei d’organitzacié comarcal,
aprovat pel Decret legislatiu 4/2003, de 4 de novembre.

Disposici6 final primera. Actualitzacié de les referéncies a les diputacions
provincials

Totes les referencies que la normativa vigent d’ambit d’aplicacié a Catalunya
fa a les diputacions provincials sentenen realitzades als consells de vegueria.
Disposicié final segona. Iniciativa per a la modificacié6 de normativa
estatal

El Govern de la Generalitat presentara al Parlament de Catalunya per a la
seva proposta a les Corts Generals, les iniciatives legislatives que puguin ser
necessaries, incloses les relatives a I'establiment del regim electoral de la ve-
gueria, per tal d’adequar-lo a 'ambit territorial que preveu aquesta Llei i aixi,
completar el desplegament de 'organitzacié territorial establerta a la disposicié
transitoria primera.
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Disposicié final tercera. Organitzacié territorial dels serveis de la
Generalitat

Lorganitzacié dels serveis i de I'exercici de les funcions de la Generalitat en
el territori sha d’adequar a 'estructura i als criteris establerts pel titol III, de
conformitat amb els principis d’eficacia, eficiéncia i continuitat en la prestaci6
dels serveis. Aquesta adequaci6 ha de ser en tot cas efectiva en el termini maxim
de quatre anys a partir de 'entrada en vigor d’aquesta Llei.
Disposicié final quarta. Modificacié del Decret legislatiu 4/2003, de
4 de novembre

Es modifica larticle 5 del Text refés de la Llei d’organitzacié comarcal,
aprovat pel Decret legislatiu 4/2003, de 4 de novembre, que resta redactat
de la manera segiient: «Qualsevol modificacié de les demarcacions comarcals
sha de fer per llei, excepte quan es tracti de modificacions que afectin parts
de termes municipals i siguin conseqiiencia de la modificacié dels limits dels
corresponents termes municipals.»



