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Resum

Els canvis esdevinguts en l'estructura territorial de Galicia les darreres decades afegeixen
pressié al debat sobre 'organitzacié del territori gallec. Es tracta d’una discussié que té el seu
origen en el galleguisme historic, el qual es va oposar al model liberal basat en municipis i pro-
vincies, imposat al llarg del segle xrx. Larticle examina I'evolucié del debat sobre I'organitzacié
territorial de Galicia durant la VII Legislatura (2005-2009), un periode en qué s’ha produit
una efervescéncia politica i académica sobre la necessitat d’'una nova organitzaci territorial.
Tanmateix, i com a balang de la legislatura, es pot concloure que no s’ha assolit una traduccié
practica de totes aquestes polémiques, en part per la impossibilitat de pactar un nou Estatut
entre les tres forces politiques presents a la cambra parlamentaria. Per tant, 'organitzacié
territorial liberal roman inalterada, un model que dura ja fa gairebé dos segles.

Paraules clau: organitzacié territorial, estructura territorial, politica autondmica, galle-
guisme, Galicia.

1 Els autors volen agrair a Carlos Aymerich la tramesa del text estatutari transaccionat; a Rubén C. Lois, la
lectura critica de l'original; a Joan Tort, les observacions al text; a Marc Delgado, la correccié lingiiistica; i a Jesus
Burgueno, l’oportunitat.



200 Treballs de la SCG, 67-68, 2009 Valeria Paiil Carril i Miguel Pazos Otén

Resumen: Los #ltimos capitulos del debate alrededor del mapa inmutable
de Galicia. Cuestiones actuales de organizacion territorial gallega

Los cambios sucedidos en la estructura territorial de Galicia en las tltimas décadas afiaden
presién al debate sobre la organizacion del territorio gallego. Se trata de una discusién que
tiene su origen en el galleguismo histérico, que se opuso al modelo liberal basado en muni-
cipios y provincias, impuesto a lo largo del siglo xix. El articulo examina la evolucién del
debate sobre la organizacién territorial de Galicia durante la VII Legislatura (2005-2009), un
periodo en el que se ha producido una efervescencia politica y académica sobre la necesidad
de una nueva organizacién territorial. Sin embargo, y como balance de la legislatura, se puede
concluir que no se ha alcanzado una traduccién prictica de todas estas polémicas, en parte
por la imposibilidad de pactar un nuevo Estatuto entre las tres fuerzas politicas presentes en
la cdmara parlamentaria. Por lo tanto, la organizacién territorial liberal permanece inalterada,
un modelo que dura ya hace casi dos siglos.

Palabras clave: organizacién territorial, estructura territorial, politica autonémica, galle-
guismo, Galicia.

Resumo: Os derradeiros capitulos do debate ao redor do mapa inmutdbel
de Galiza. Cuestions actuais de organizacion territorial galega

Os cambios acontecidos na estrutura territorial de Galiza nas tltimas décadas engaden
presién ao debate sobre a organizacién do territorio galego. Trdtase dunha discusién que ten
a sta orixe no galeguismo histdrico, que se opuxo ao modelo liberal baseado en concellos e
provincias, e imposto ao longo do século x1x. O artigo examina a evolucién do debate sobre
a organizacién territorial de Galiza durante a VII Lexislatura (2005-2009), un periodo no
que se produciu unha efervescencia politica e académica sobre a necesidade dunha nova or-
ganizacién territorial. Con todo, e como balanzo da lexislatura, pddese concluir que non se
acadou unha traducién prictica de todas estas polémicas, en parte por mor da imposibilidade
de pactar un novo Estatuto entre as tres forzas politicas presentes na cimara parlamentaria.
Xa que logo, a organizacién territorial liberal permanece inalterada, un modelo que dura xa
hai case dous séculos.

Palabras chave: organizacién territorial, estrutura territorial, politica autonémica, gale-
guismo, Galiza.

Abstract: The last chapters of the discussion about the unchanged map of
Galicia. Current issues on the Galician local and regional map and tiers
of government

The changes which occurred in the spatial structure of Galicia in recent decades add extra
pressure to the discussion about local and regional governments within the country. This is a
discussion that finds its roots in historical Galicianism. Galicianism was opposed to the Span-
ish liberal framework based on municipalities and provinces that was imposed throughout the
19* century. The paper considers the development of the discussion about local and regional
governments in Galicia during the 7" Galician Parliament Legislative Session (2005-2009).
This period has been characterised by the academic and political turmoil triggered by the need
for a new map and administration tiers within Galicia, both locally and regionally. However,
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if we were to appraise the Legislative Session, it could be concluded that practical attempts
to address all these controversies have not been attained. This is partly because of the impos-
sibility of reaching an agreement between the three political parties with representation in
the Galician Parliament on a new Statute of Autonomy (Galicia Constitution). Therefore, the
liberal map and administrations remain unchanged. This framework has remained in force
for more than nearly two centuries.

Key words: Local and regional map and tiers of government, spatial structure, devolved
policy, Galicianism, Galicia.

“El régim municipal que avui existeix ha de conservar-se a les viles i ciutats [...],

pero no és possible imaginar res constructiu, a favor del régim local de Galicia,
mentre perdurin els actuals ajuntaments rurals [...], ja que seria perillos deixar
dempeus les instal-lacions del vell caciquisme. [...] Lopinié més generalitzada
[...] és convertir les parroquies rurals en ajuntaments de régim obert. [...] Alguns
opinen que les parroquies autonomes han de federar-se per comarques naturals per
constituir municipis d area molt extensa. No cal dir que la parroquia ha de ser la
cél-lula vital de l'organitzacié camperola i que la comarca, ben delimitada per raons
geografiques i economiques, ha de ser ['organ vitalitzador del régim autonom. |[...]
Els serveis delegats de 'Estat i els conferits a les diputacions provincials d'avui, aixi
com aquells altres de caracter administratiuv que es derivin de la implantacié de
UEstatut, han de correr a carrec de la Xunta de Galicia, per mitja de delegacions
comarcals.” (Castelao, 1977 [1944], p. 120-122)*

Galicia és un bon laboratori d’organitzacié territorial. Tal com succeeix a
Catalunya, hi ha mostres de desafecci6 al mapa de divisions territorials i al
repartiment competencial entre les diferents administracions des de fa almenys
un segle i mig. Lestat liberal que va emergir a Espanya al s. x1x va establir dos
mapes: el provincial i el municipal. El primer galleguisme de mitjan vuit-cents
ja es va oposar al repartiment provincial i aviat va desfermar un discurs contrari
també als municipis. Una sintesi d’aquests plantejaments és la cita de Castelao
que encapeala aquest treball. Aixi doncs, 'organitzacié liberal es vaimplantar de
forma efectiva, perd en canvi va ser objecte de critica alhora que es consolidava.
Per tant, el model organitzatiu creat per trencar amb I’Antic Régim rapidament
va trobar la seva contradiccié dialéctica i, d’aquesta manera, a un primer xoc
entre mapes i poders se li va sumar al cap de poc un segon. Ara bé, només el
mapa liberal sha perpetuat, de forma que l'organitzacié de I’Antic Régim s’ha
anat diluint —amb matisos— i alhora la critica als municipis i a les provincies
no ha aconseguit que desapareguessin, ni tan sols amb I'Estatut de 1981.° Tal
com tindrem ocasi6é de veure, el text estatutari vigent es pot considerar en

2 Traduim totes les cites al catala.
3 Lei Orgdnica 1/1981, do 6 de abril, de Estatuto de Autonomia para Galicia.
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lafer que ens ocupa una victoria parcial del discurs galleguista, perd no ha
estat desenvolupat. Per tot plegat, a Galicia es reconeixen diverses lectures de
quines han de ser les divisions territorials i com s’ha d’efectuar el repartiment
de poders entre nivells. D’altra banda, cadascuna d’aquestes lectures presenta
disfuncions amb I'estructura real del territori. En definitiva, aquest pais permet
plantejar un estudi d’organitzacié territorial atractiu des del punt de vista del
pensament geografic. Es el que aqui ens proposem.

Situats en aquest context, en el present treball pretenem centrar-nos en
els debats recents al voltant d’aquest afer, sobretot durant la VII Legislatura
(2005-2009). Linteres rau en un doble motiu. D’unabanda, ha estatla primera
legislatura amb una majoria estable aconseguida en uns comicis —a diferencia
del govern tripartit de 1987 a 1989—* en queé no ha governat el PPdeG (o els
seus antecedents). En particular, durant la VII Legislatura han estat al poder
dos partits que emfatitzen el seu galleguisme: el PSdeG, que des de finals de la
década de 1990 es considera a si mateix plenament galleguista, i el BNG, que
és nacionalista. Aquesta coalicié ha tingut ocasi6 d’explicitar per primera vegada
en la historia autondmica el seu ideari d’organitzacié territorial, i —ja veurem
de quina manera— de dur-lo a la practica. Partint de la base que el PPdeG ha
optat pel manteniment de les divisions de I'estat liberal, en coexisténcia amb
el mapa autonomic, I'alternativa de govern experimentada el quadrienni 2005-
2009 representava una oportunitat dialectica evident. D’altra banda, el debat
estatutari que, durant la VII Legislatura, es va iniciar al final del 2005 i es va
cloure sense acord a I'inici del 2007, va permetre una intensa discussié sobre
el tema que ens ocupa.’

Ara bé, en la mesura que les discussions que ara surten a col-lacié no
emergeixen del no-res, siné que entronquen amb qiiestions plantejades de
fa anys, no podem ometre els antecedents. D’aquesta manera, 'émfasi en el
quadrienni esmentat no impedira referéncies a debats passats, per a molts
dels quals recorrerem a la bibliografia existent. Quant a la nostra aportacio, es
basa en I'analisi del Diari de Sessions i el Butlleti Oficial del Parlament,® aix{
com en el seguiment de la premsa i d’internet (en especial les pagines dels tres
principals partits i webs especialitzats en actualitat de Galicia, com ara <www.
vieiros.com>). Alhora, recorrem a obres recents en que experts de diverses
procedencies, més enlla de fer analisis i diagnostics de diferents menes, han

4 Sorgit a partir d’'una mocié de censura en la segona part de la II Legislatura (1986-1989), es constitui sota la
presidencia de Fernando Gonzdlez Laxe (PSdeG). El govern de coalicié fou integrat pel PSdeG, Coalicion Galega
(que en la primera part de la legislatura havia donat suport a un president d’Alianza Popular —partit precursor del
PPdeG-ien la qual es van integrar diputats transfugues de la propia Alianza Popular) i el Partido Nacionalista Galego
(escissié de Coalicién Galega).

5  Les actes de la ponéncia parlamentaria de reforma de I'Estatut no sén puabliques i, per tant, no es poden
citar. Mitjancant el diputat Carlos Aymerich, hem tingut accés a l'articulat transaccionat entre els tres grups sobre
organitzacié del territori, text que comentarem en diversos punts d’aquest escrit, perd en tot cas convé insistir que
mai es va elevar al Ple i per tant no fou validat per la cambra ni legalment aprovat.

6 Ensigles, DSPG i BOPG. Accessibles per Internet a I'adreca <http://www.parlamentodegalicia.es>
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exposat possibles alternatives a les disfuncions del sistema organitzatiu actual.
Es el cas de les aportacions de Rodriguez Gonzélez (2004, 2009), Cadaval i
Caramés (2007), Rojo i Varela (2007), Garcia Pazos (2009) i Souto (2009).
Aquestes obres sén fonamentalment académiques. Cinc de les sis han aparegut
durant el quadrienni, i quatre han estat editades per la Xunta, dades que posen
de manifest 'intens debat produit sobre la matéria durant la VII Legislatura i
com aquest ha estat auspiciat o acollit pel Govern.

Estructurem la contribucié de la segiient manera: en primer lloc efectuem unes
breus consideracions terminologiques per tal de situar els termes de la discussio,
per després abordar una succinta caracteritzacié de 'estructura territorial de
Galicia, la qual ha de permetre entendre algun dels afers dels segiients apartats.
Totseguit tractem els dubtes generats pel galleguisme al voltant de 'organitzacié
liberal. A continuacié duem a terme la revisi6, objecte central d’aquest treball,
sobre les qiiestions plantejades durant la VII Legislatura. Sistematitzem aquest
estudi a través d’apartats relatius a cadascuna de les escales territorials sotmeses
a discussié: d’'una banda, la municipal i la provincial, ambdues pertanyents
a l'organitzaci6 liberal; de l'altra, la parroquial, la comarcal i 'autonomica, i
finalment la metropolitana. Cloem el treball amb unes conclusions.

1. Precisions conceptuals respecte a I’organitzacié territorial’

Lorganitzacié és la forma mitjangant la qual hom distribueix el territori des
del punt de vista politic i/o administratiu. Corganitzacié territorial connecta
amb la geografia politica i és possible que I'inica diferencia remarcable entre
aquests camps sigui 'escala: la darrera s’ha encarregat sobretot dels estats, mentre
que la primera s'entén aplicada a escales més grans. Lorganitzacié del territori es
correspon amb dos grans conjunts d’elements geografics: les divisions territorials
i els ens politics que actuen en el marc d’aquestes divisions. D’una banda, les
divisions s6n linies o traces que separen unes demarcacions de les altres, és a dir,
les fronteres o els limits tal com sén entesos per Tort (2008). D’altra banda, els
organs o ens politics exerceixen el poder en un ambit territorial concret, demarcat
per les divisions. Aquesta diferéncia entre divisions i administracions és el que es
coneix com a diferencia entre continent i contingut, en que la divisié equival al
continentil’administracié al contingut. Tanmateix, no sempre éssenzill distingir
entre ambdds. Aixi per exemple, un mateix tipus de continent pot tenir atribuits
continguts diferents (no sén el mateix, per exemple, les competencies legalment
conferides a les provincies al Pais Basc que a Catalunya) i dos continguts distints
poden emprar idéntic continent amb finalitats diferents: tant 'administracié
periferica del govern gallec com la del central s'estructuren en provincies.

7  Els continguts d’aquest apartat son, en bona mesura, una reelaboracié de Paiil i Tort (2005), Paiil (2007) i
Tort et al. (2008).
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Sovint organitzacié és concomitant amb altres conceptes com ara ordenacid.
Quan es parla d’ordenacid es fa referénciaa l'expressié territorial de les politiques
econodmiques, socials, culturals i ambientals, és a dir, a les politiques amb con-
seqiiencies territorials. En canvi, com hem vist, quan s’al-ludeix a organitzacié
apuntem al repartiment juridicoadministratiu d’un territori donat. En tot cas,
hi ha maltiples relacions entre I'un i I'altre: mentre que 'ordenacié se sol ver-
tebrar a través dels marcs definits per I'organitzacid, 'organitzacié pot resultar
afectada, directament o indirectament, per I'aplicacié o el desenvolupament
de determinats instruments d’ordenacié. De fet, en el cas de Catalunya, el
debat sobre els instruments d’ordenacié ha afectat directament 'organitzacié
territorial. Veurem si aix0 també s’ha esdevingut a Galicia.

Tal com adverteixen Zoido ez al. (2000, p. 247), convé emprar organitzacid
territorial en el sentit restrictiu, per no evitar confusié. Aix{, i més enlla de la
difereéncia observada entre organitzacid i ordenacid, estructura territorial sha
de reservar per al conjunt de fets presents en un espai al qual es confereix un
significat articulador o integrador, per exemple les xarxes de comunicacions o
el poblament (p. 158). D’aquesta forma, Uestructura fa referéncia a determi-
nats elements geografics que ben sovint trenquen les linies d’organitzacié perd
alhora Uestructura mateixa sol ser un motiu de primer ordre per argumentar
la pertinéncia o I'obsolescéncia d’una determinada organitzacid territorial, en
especial quan es vol insuflar cientificitat a aquesta darrera.

Lorganitzacio territorial esta afectada per un ventall enorme de connota-
cions. En la introduccié d’aquest text ja hem posat en relleu relacions entre
organitzacié territorial i pensament politic. Hi ha altres connotacions: cultu-
rals, socials, juridiques, identitaries, etc. En aquest sentit, seria indtil pensar
que pot arribar a existir una organitzaci6 del —i d’un— territori aséptica o, fins
i tot, cientifica (en el sentit de totalment objectivable). Seria quelcom aixi com
pensar que hi ha algun territori fora de la historia. En el territori es manifesta
una logica d’inercia o heréncia historica, amb la conseqiient tendéncia a la
immutabilitat, que afecta el camp de 'organitzacié territorial (Casassas, 1990).
Sovintaquesta dinamicaimmobilista topaamb criteris de suposada racionalitat,
equitat o justicia territorials, de voltes argumentats des de 'ambit cientific i
investigador, o fins i tot des dels debats politics, perd gairebé sempre s'acaba
imposant la logica de la inercia.

2. Lestructura territorial de Galicia

Hem assenyalat que 'estructura territorial sol ser invocada com a mecanisme
natural d’ organitzaci6 territorial. Aixi, d’entrada la seva consideracié és obliga-
da quan es pretenen abordar les divisions i les administracions territorials en
un ambit concret. En el cas gallec, comptem amb una explicacié raonada de
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Pestructura territorial de Lois (2004), el nostre referent principal en aquesta
seccid, que hem complementat per la nostra banda en treballs posteriors, com
ara Pazos (2009a).

A hores d’ara, i pot sorprendre la segiient afirmacié atesos els topics estesos,
Galicia és un pais fortament urbanitzat. Fins a la década de 1960 responia
prou bé al clixé rural que la sol envoltar, amb una estructura territorial basada
en aldees (unes 30.000), parroquies (unes 4.000) i comarques (corresponents,
funcionalment, a una cinquantena de capgaleres comarcals identificables per
les fires i mercats periodics). Les poques ciutats existents articulaven espais
categoritzables de comarcals i exercien sobre el territori funcions similars a les
de les viles capgaleres comarcals, amb la diferéncia que allotjaven més poblacié:
mentre que els municipis vilatans mai superaven els 25.000 habitants, les set
ciutats gallegues ja en tenien el 1960 més de 50.000 cadascuna.

Arabé, de 1960 enca s’ha produit una recomposicié de 'estructura territorial
gallega. La ruralitat ha quedat enrere, merces a un accelerat procés d’urba-
nitzacid, fins al punt que avui dia dos tercos de la poblacié viuen a les arees
urbanes i metropolitanes del pais (a les quals caldria sumar determinades viles
que han fet el salt de capgaleres rurals a ciutats). En parallel, sha produit una
redistribucié de la poblacié i les activitats sobre el territori. D’aquesta manera,
actualment en menys d’'una quarta part de la superficie de Galicia es concentren
dues terceres parts de la poblacié. Es tracta del conegut com a eix urba atlantic,
de Ferrol a la frontera amb Portugal, que afecta uns 7.000 dels gairebé 30.000
km? del pais. En aquest ambit hi ha cinc de les set grans ciutats, amb les seves
arees periurbanes, i viles esdevingudes ciutats i ambits territorials molt densos,
alguns dels quals espais rurals dinamics. Leix esta articulat per 'autopista de
I’Adlantic i coincideix amb l'area de major concentracié d’empreses del pais.
A una primera fase, de 1960 a mitjan década de 1980, caracteritzada per la
congregacié de la poblacié en les set grans ciutats, li ha seguit un periode en
que s’ha donat una difusié de la urbanitzacié cap a periféries cada vegada més
amplies, cosa que a Vigo-Pontevedra i a A Corufa-Ferrol ha permes la coales-
céncia de les respectives arees urbanes o metropolitanes.

Amb dades de 2008, les arees metropolitanes o urbanes, tal com estan ca-
racteritzades geograficament per les DOT aprovades inicialment (Figura 1),
compten amb les grandaries demografiques segiients: Rias Baixas (arees de Vigo
i Pontevedra), més de 650.000 habitants; Golfo Artabro (arees d’A Corufa i

8  Les Directrices de Ordenacion do Territorio (DOT) sén el document maxim d’ordenacié de Galicia, que esta
pendent des de la llei de 1995 que les possibilitava (Lei 10/1995, do 23 de novembro, de ordenacién do territorio de
Galicia), i de fet d’enca el 2003 la Xunta incompleix un requeriment legislatiu perqué les envii al Parlament en un
any a comptar des del 2002 (disposicié transitoria vuitena, Lei 9/2002, do 30 de decembro, de ordenacion urbanistica
e proteccion do medio rural de Galicia). E1 2005 es va donar a conéixer un avang de DOT, elaborat per la consultora
Taller de Ideas, que no es va tramitar pel canvi de govern. El juny de 2008 es van presentar unes DOT, forca similars
a les anteriors, i el setembre d’aquell mateix any es van aprovar de forma inicial (DOG ndm. 180, 17.9.2008) i es va
obrir el tramit d’informacié publica de dos mesos. El text aprovat en aquell moment és el que aqui emprem. Tot i
que se’n preveia I'aprovacié definitiva abans que acabés la VII Legislatura, no ha estat el cas.



206 Treballs de la SCG, 67-68, 2009 Valeria Paiil Carril i Miguel Pazos Otén

Ferrol), gairebé 600.000; Santiago, més de 150.000; Ourense, mésde 130.000; i
Lugo, no arriba per pocals 100.000. Les poblacions totals no només demostren
que Galiciasha d’interpretar ja en clau urbana, sin6 que dues arees —Rias Baixas
i Golfo Artabro— sén rellevants a escala de I'estructura urbana peninsular. Sigui
com vulgui, el funcionament d’aquestes arees capdavanteres (i Santiago) no s’ha
d’entendre de forma estatica, encasellades en si mateixes, siné com un sistema
integrat, I'eix urba atlantic, que no s’interromp a la frontera amb Portugal i
presenta una continuitat amb les arees urbanes de Braga i Porto.

Figura 1. Les arees metropolitanes i urbanes de Galicia,
d’acord amb les DOT aprovades inicialment el 2008.

Espazo metropolitano de Vigo-Pontevedra
Espazo metropalitano da Coruna-Ferrol
Area urbana de Santisge de Compostela
Area wrbana de Ourense

Ared urbana de Lugo

Elaboracié propia a partir de Xunta de Galicia (2008).

Alhora que durant el darrer mig segle sha produit aquesta urbanitzacié
vertiginosa de estructura territorial gallega, el mén rural (que segueix essent
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la major part percentual del territori de Galicia) sha buidat. Si bé és cert que
la immensa majoria dels 30.000 assentaments segueix existint, no ho és menys
que en bona part han reduit la poblacié i de fet molts sén a la vora de I'extincié.
Es en aquest sentit que Lois (2004, p. 107) considera que seguir parlant en
clau de dispersi6 del poblament a Galicia pot resultar for¢at. En aquest mén
rural en clara decadéncia, només les capgaleres comarcals han tendit a resistir
(i no totes) a la crisi rural i han retingut part de la poblacié que perdien els
respectius entorns i alhora concentrat 'activitat econdomica, sobretot serveis,
que quedava a les comarques.

3. Galleguisme i organitzacié territorial del pais

En un assaig citat abastament, Gonzdlez Marifias (1994) va sistematitzar
el que va anomenar “qiiestions historiques” de 'organitzacié de Galicia en
quatre titulars:

— La qiiestié provincial: «artificialitat» imposada.

— La qiiestié parroquial: la «naturalitat» interdictada.
— La qiiestié comarcal: la «intermediacié» desitjada.
— La qiiestié regional: la «unitat» disputada.

Es tracta, pensem, d’una sintesi ben trobada del pensament sostingut his-
toricament pel galleguisme sobre I'organitzacié territorial. Dels sis nivells que
ens disposem a analitzar en aquest treball, assenyalats a I'inici, quatre sén a
aquest llistat, més un cinqué (el municipal) que hi és implicitament, perque
constitueix el contrapunt del parroquial. Ctinica escala absent és la metropoli-
tana, mancanga que es compren si es té en compte que el galleguisme historic
no va poder generar pensament sobre el fenomen metropolita (ni tan sols gaire
sobre 'urba), basicament perque era inexistent, atesa la ruralitat absoluta que
va dominar lestructura territorial gallega fins fa mig segle.

Com és sabut, les quatre provincies encara avui vigents es van aprovar el
1833, al capdavall de diversos plantejaments no gaire coincidents (Figura 2).
Poc després d’una decada, el primer galleguisme, conegut com provincialisme
(que podem situar pels volts de 1850), va plantejar la vigéncia de la unitat ga-
llega, més enlla de la tetraparticié. “Galicia, per als homes del provincialisme
no podria trobar solucié a la seva singularitat, si no s'unia formant una unitat
operativament politica. [...] Allo que cobejaven erala unitat gallega” (Ferndndez
del Riego, 1983, p. 15). Aquesta idea ha estat matisada per Beramendi (2007, p.
96), que considera que, si bé s’hi fa palés un rebuig a la fragmentacié provincial
amb I'equacié implicita “quatre provincies unides = antic regne de Galicia”, la
lluita contra les provincies no és un objectiu explicit del provincialisme. Ara bé,
poques decades després ja es va produir un plantejament, en la fase regionalista
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(que s’inicia vers el 1885), contrari a la provincia: al projecte de Constitucié
gallega de 1887 es deia que “queda en suspens tot alld que interessa 'organisme
provincial”.” El rebuig a les provincies i a llurs organs (les diputacions) ja era
notori. Poc després, el 1889, va escriure el regionalista Alfredo Brafias, en el seu
assaig E/ regionalismo, que “en un pais dividit en regions és necessari substituir
la divisié provincial per la regional” (reproduit a Garcia Cotarelo et al., 1986,
p. 47; cursiva a l'original).

Figura 2. Els mapes provincials proposats o implantats entre el s. xviir i 1833
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Alguns autors han defensat la idoneitat de la divisié provincial (vegeu, per exemple, Precedo, 1987,
p- 30 o Garcia Alvarez, 2002b, p. 286), pero les configuracions territorials diametralment oposades que
es manifesten en aquest mapa permeten un cert marge de dubte al respecte, llevat, tal vegada, de la major
part de l'actual circumscripcié d’Ourense.

Elaboracié propia a partir de Burguefio (1995, 1996).

9 Alobra A autonomia galega (1846-1981), de Garcia Cotarelo ef al. (1986), es reuneixen tots els projectes
politics coneguts d’autonomia de Galicia. En aquesta antologia hi figura el Proyecto de Constitucion para el fururo
Estado galaico, de 1887, de la qual hem extret la cita aqui reproduida, que es correspon amb I'art. 88 del projecte
constitucional (p. 39).
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Des del final del s. x1x i fins avui dia I'oposicié a la divisié provincial i a tot
el que hi va associat ha estat una constant galleguista, fins al punt que en tots
els projectes reunits per Garcia Cotarelo ez al. (1986) s'endevinen intencions
reformuladores o aniquiladores d’aquesta escala. En darrer terme, 'Estatut de
1936, aprovat en un referéndum tot i que mai implantat,'® reconeixia a Galicia
la competencia en divisions territorials. La comissié redactora de I'Estatut de
1936 entenia que aquest poder implicava que “la subsistencia de les provincies
com a organismes administratius, la seva supressié o transformacié, dependra
del que la regi6 consideri més convenient” (p. 315).

Al seu torn, la cita de Castelao de 'inici de l'article resumeix la concepcid
galleguista de la parroquia: es tracta, ras i curt, de la “cel-lula vital” de Galicia.
Autors com ara Gonzélez Marifas (1994, p. 88-118), Garcia Alvarez (2002a,
p. 93-100) o Torres i Lois (2009, p. 22-37) han apuntat quines sén les di-
mensions concretes que el galleguisme ha projectat en la parroquia. Enfront
del municipi, és percebuda com el nivell desitjat de I'organitzaci6 rural. En
realitat presenta una notable capacitat de perviveéncia historica, des de I'alta edat
mitjana, durant tot 'Antic Reégim, i fins al s. xx (Farifia, 1981; Garcia Pazos,
2009), amb funcions territorials que no pertoca aqui esmentar, perd que en
tot cas van molt més enlla de 'ambit eclesiastic.

Quan el galleguisme historic preconitzava la importancia fonamental de la
parroquiailanecessitat que fos reconeguda comaentitatlocal, cosa que significava
eliminar el nivell municipal, no feia més que recon¢ixer la realitat territorial del
mon rural gallec, aleshores completament majoritari dins Iestructura territorial
del pais. Altra cosa és la vigéncia d’aquesta organitzaci6 en el moment actual,
si tenim en compte l'estructura territorial que hem tingut ocasié de revisar a
apartat 2. Convé dir que els ajuntaments a Galicia foren creats a la primera
meitat del s. XIx com a mera agregaci6 de parroquies veines que arribessin a
un determinat llindar demografic (Farifia, 1981, 1990), amb un marcat interes
per debilitar el nivell parroquial (Lois, 2004, p. 128). Ara bé, I'éxit de I'intent
liberal d’esborrar 'organitzaci6 de I'’Antic Regim i d’implantar una nova planta
municipal éslimitat fins al periode democraticactual. Al'art. 14.a de 'Estatut de
1936, suara esmentat, figurava una mencié a la parroquia, mitjangant la férmula
“reconeixement de personalitat juridica a la parroquia rural” (reproduit a Garcia
Cotarelo ez al., 1986, p. 359), triomf evident del galleguisme. Aixd malgrat que
es plantejaven dubtes al respecte en la mesura que I'Estatut establia alhora la
“plena autonomia del municipi” (p. 359), cosa que per exemple Castelao (1944)
creia incompatible amb el reconeixement de la parroquia.

10 Beramendi (2007, p. 1071) explica que aquest referéndum va ser fraudulent. Sigui com vulgui, i a tall de balang
historic, el refrendament de I'Estatut de 1936 és una consecucié historica del galleguisme i, de fet, va permetre que,
en l'actual conjuntura, Galicia accedis automaticament a la categoria d’autonomia “de primera” mercés a la disposicié
transitoria segona de la Constitucié de 1978. Garcia Alvarez (2002b, p- 460) explica com la II Republica fou invocada
pels parlamentaris gallecs —cap dels quals galleguista— com a argument per ser la tercera preautonomia el 1978, després
de Catalunya i Euskadi. Evidentment, I'Estatut de 1936 mai va entrar en vigor perqué fou refrendat menys d’un mes
abans del cop d’estat que va donar lloc a la guerra de 1936-39 i, posteriorment, a la dictadura franquista.
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Pel que fa a les comarques, Gonzdlez Marifas (1994, p. 121) va afirmar que
“no hi ha a les nostres comarques la tradicié historica de la parroquia ni la seva
consubstancialitat i transcendéncia per a la vida comunitaria”, de manera que
el discurs de defensa parroquial supera amb escreix 'atencié del galleguisme
historic a 'escala comarcal. Aixo no treu que s’hagi produit una vindicacié ga-
lleguista d’aquesta escala. De fet Gonzélez Marinas (1994, p. 119-145) mateix
en fa una revisié, a que caldria afegir altres autors que també analitzen I'afer,
com ara Precedo (1987, p. 269-327) o Garcia Alvarez (2002a, p. 93-100). Ara
bé, no adquireix la volada que mereix el fenomen parroquial i, sens dubte, no
és comparable al cas catala (Paiil, 2007).

En I'Estatut de 1936, i malgrat que —com s’ha dit— la divisié territorial es
considerava una competencia regional, no hi figura cap referencia a la comarca,
que en canvi s apareix a 'Estatut de 1981. Otero Pedrayo, el gedgraf classic per
excel-lencia de Galicia, va dedicar part de la seva reflexi6 a la comarca (minsa,
si comparem la dedicada a la parrdoquia). En aquest sentit sha fet 'exercici de
dibuixar el mapa comarcal resultat de la seva feina (Precedo, 1987, p. 288),
malgrat que les comarques oterianes “no cobreixen tot el territori, no segueixen
criteris homogenis, ni s'individualitzen les unes de les altres” (Precedo, 1997, p.
14). La nomina d’autors que han proposat un mapa comarcal és llarga i molts
estan vinculats al galleguisme, perd convé insistir que I'atribucié de significats
a aquest mapa és menor que al parroquial.

En darrer terme, queda per referir-nos al conjunt de Galicia. Es evident que el
galleguisme en si mateix és un moviment que pretén el reconeixement de Galicia
comaindividualitat—sota diferents férmules: autodeterminacié, regié autdbnoma,
etc. La consecucié maxima de 'Estatut de 1936, no arribat a implantar, i del de
1981, aquest vigent, és precisament el reconeixement politic de Galicia com a tal.
Mésenllad’aquesta primeraaproximacid, hiha un temaespecificque ens interessa
lligat a la percepcié de Galicia com un tot: 'anomenada “Galicia irredempta’.
Sota aquesta denominaci es fa referéncia a aquells territoris adjacents i propers
a Galicia considerats, per les seves caracteristiques culturals o lingiistiques, o
mitjangant la invocaci6 a la historia, com una “Galicia perduda” que avui dia
quedaria fora dels limits administratius (Lépez Mira, 1998). Es tracta de comar-
ques de I'occident d’Astaries (la franja compresa des del riu Eo, frontera politica
actual, fins al Navia), Lleé (I'ambit d’El Bierzo, territori enorme, de 3.000 km?,
historicament a cavall de Galicia i Lled) i Zamora (As Portelas, comarca situada
entre els dos grans ports d’entrada a Galicia pel sud-est, a 'actual A-52: O Pa-
dornelo i A Canda). No pertoca aqui referir-se a 'eventual legitimitat historica
d’aquesta “Galicia irredempta’, pero en tot cas cal dir que I'Estatut de 1936 va
atendre les inquietuds galleguistes amb una disposicié ad hoc:

“Es podra agregar a Galicia qualsevol territori limitrof de caracteristiques histo-
riques, culturals, economiques i geografiques analogues, mitjangant els requisits
que les lleis generals estableixin.” (art. 2 de 'Estatut de 1936, reproduit a Garcia
Cotarelo ez al., 1986, p. 357)
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Segons Lépez Mira (1998, p. 119-121) aquest precepte va desapareixer
durant la negociacié parlamentaria del redactat de 'actual Estatut. Hi figurava
en els primers esborranys, perd va sucumbir, de manera que a I'Estatut vigent
de 1981 no hi és."

4. Municipis i provincies, més de segle i mig després

En aquest punt revisem els debats esdevinguts al voltant de I'organitzacié
territorial liberal: provincial (i el seu contingut, les diputacions) i municipal
(els ajuntaments).

4.1. Provincies i diputacions

El pacte de govern entre el PSdeG-PSOE i el BNG signat el juliol de 2005
establia que “El Govern gallec impulsara una nova organitzacié administrati-
va del territori gallec basada en comarques, regions i arees metropolitanes” i
“coordinara 'actuacié de les diputacions provincials gallegues per mitja d’'una
llei de coordinacié”.'* Lomissi6 de la provincia en la “nova organitzacié” va
ser detectada pel PPdeG, que va tramitar al cap de molt poc una pregunta
parlamentaria al president Pérez Tourifio sobre si pensava “canviar I'actual
model territorial de Galicia, distribuit en provincies, comarques i municipis”
(BOPG ndm. 13, 8.9.2005, p. 379). Al debat el PPdeG va sostenir que 'ex-
pressié “regié” esta reservada constitucionalment a les comunitats autonomes
i no a parts de les comunitats (DSPG ndam. 6, 14.9.2005, p. 8). La resposta
del llavors president no aclaria gaire la via que pensava seguir I'executiu gallec,
pero assenyalava que era conscient que per canviar els limits provincials calia
una llei organica estatal, que la paraula “regié” no formaria part del nou text
estatutari en el sentit de divisié interna de Galicia i, d’altra banda, desenvolu-
pava 'argument que estructura territorial és tan diferent del mapa provincial
que calen reformes en aquest sentit (p. 8-10).

La pretensi6 del pacte de govern de 2005 de coordinar les diputacions ja
havia estat préviament contemplada, concretament en una llei del tripartit (el
1989)," que no fou aplicada perque el 1990 comenca la presidéncia de Ma-
nuel Fraga, que s’hi oposava, i que finalment fou derogada per la llei vigent
d’administracié local, aprovada durant el mandat de Fraga (1990-2005)." La

11 En la desaparicié d’aquest precepte sembla que va tenir un paper especial I'aleshores ministre de I'Interior,
Rodolfo Martin Villa, lleonés (Lépez Mira, 1998, p. 120).

12 Acordo sobre bases programdticas para a accion da Xunta de Galicia que asinan os grupos politicos PSdeG-PSOE
e BNG, p. 9 [Disponible a <http://www.bng-galiza.org/> (Consulta 05.09.2009)].

13 Lei 8/1989, do 15 de xufio, de delimitacion e coordenacion das competencias das deputacions provinciais de
Galicia.

14 Lei 5/1997, do 22 de xullo, de Administracion local de Galicia.



212 Treballs de la SCG, 67-68, 2009 Valeria Paiil Carril i Miguel Pazos Otén

Lei 8/1989 va ser recorreguda al Tribunal Constitucional, pero el 1998 lalt
tribunal encara no s’havia pronunciat i va declarar conclos I'expedient perque
la llei litigada ja havia estat revocada per la Lei 5/1997.

A Tinici del 2006, el conseller de Presidéncia del govern bipartit, Xosé Luis
Méndez Romeu (PSdeG-PSOE), amb motiu d’una compareixenca parlamen-
taria sobre el Pacte Local va afirmar que “potser en algun moment haurem de
parlar seriosament de les diputacions” (DSPG num. 27, 7.2.2000, p. 19), en
referir-se als serveis que els competeixen perd que no presten, i alhora a les
funcions impropies que desenvolupen. Al mateix temps, era del parer que la
Constitucié de 1978 no obliga que existeixin. En una entrevista uns mesos
després, el conseller reiterava que, si bé no pensava suprimir-les, creia que a
mitja termini haurien d’anar perdent funcions i, en tot cas, insistia sobre el fet
que presten funcions que no haurien de prestar i, en canvi, no fan “el paper
que no poden fer per si mateixes les administracions municipals”."”” Durant el
20006 el conseller va anunciar que presentaria una proposta de reforma de les
diputacions, comprometent per al final del 2006 un projecte de llei per tal que
“cooperin amb els ajuntaments amb el seu finangament i ingressos fiscals i no
amb ajuts discrecionals”.'® Mai es va tramitar un text legislatiu aixi. El conse-
ller de Presideéncia va arribar a dir que el nou Estatut —no tramitat— havia de
representar “un punt d’inflexié en I'actuacié” de les diputacions.'” Pel redactat
transaccionat entre els tres grups politics de reforma de I'Estatut, sabem que el
Parlament gallec plantejava concretar la vigent disposicié estatutaria de coor-
dinacié de les diputacions per part de la Xunta (disposicié addicional tercera)
mitjancant una previsié més concreta que n’especificaria 'abast i incorporaria
una obligaci6é perque les provincies tinguessin en compte les politiques del
govern gallec en les seves actuacions. Pensem que aixi es podria haver repres
d’alguna manera l'esperit de la Lei 8/1989.

El 2007, en I'equador de la legislatura, el discurs del Govern va canviar
forca respecte a la provincia: de sostenir la necessitat de reformular-la i de
criticar-ne les funcions es va passar a plantejar una revisié general de I'orga-
nitzacié territorial del pais. En concret, 'agost de 2007 Méndez Romeu va
advocar per mantenir 'actuaci6 de les diputacions de Pontevedra i A Corufia
a les arees rurals de les respectives provincies, mentre que a les arees urbanes
més grans s hi implantarien les arees metropolitanes de Vigo-Pontevedra i A
Coruna-Ferrol, respectivament.'® També va comprometre un projecte de llei

15 “Méndez Romeu: «A mellor definicién de Galicia é a que temos na actualidade»”, Xornal de Galicia,

5.2.2006.

16 Romeu presentard antes de fin de ano a proposta para a reforma das deputacions”, <www.vieiros.com>,

5.6.2000.

17 “Romeu agarda que o debate estatutario sirva para o consenso na reforma das deputaciéns’, <www.viciros.
com>, 15.9.2006.

18  VARELA, Lara: “La Xunta promete crear el préximo afo el drea metropolitana Vigo-Pontevedra”, E/ Pais,
9.8.2007.
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per introduir tots aquests canvis, que no es va tramitar. Aquest model va ser
immediatament criticat pel PPdeG, que considerava que implicaria “provin-
cies de dues velocitats”, amb “ajuntaments de primera i segona categoria’ on
resultarien perjudicats els ajuntaments més petits que no formessin part de les
grans arees metropolitanes.'’

A mitjan 2007, quan hom va anunciar aquesta proposta, la via de la reforma
estatutaria ja s’havia tancat i, en el debat que s’havia produit al Parlament el juny
de 2006 respecte al nou Estatut, shavia discutit sobre si eliminar provincies
i diputacions. El projecte d’Estatut de Nacié del BNG (presentat el 2005),
havia originat en part la controvérsia, ja que proclamava en el seu articulat,
considerat inacceptable pel PPdeG, que:

“[Art. 54] Galicia s'organitza territorialment en ajuntaments i comarques que
tenen personalitat juridica propia i gaudeixen d’autonomia per a I'exercici de
les seves funcions. [...]

“[Disposicié transitoria] En tant que no s'estableixi I'organitzacié territorial
de conformitat amb el que estableix el present Estatut, el Govern de Galicia
coordinara I'actuacié de les diputacions provincials i tutelara la seva actuacié
financera.””

Aixi, el BNG proposava la desaparicié de les diputacions i la preséncia
només de dos nivells: el municipal i el comarcal, amb una llei especial per
a les parroquies rurals i la creacié d’estructures urbanes i metropolitanes.
Nunez Feijéo, cap de loposicié del PPdeG, va opinar en canvi que en el nou
Estatut les diputacions havien de rebre competencies de la Xunta, cosa a la
qual Quintana (vicepresident aleshores, representant del BNG en el debat
sobre el nou Estatut) va respondre que les diputacions s’havien de suprimir.
Nunez Feijéo va rebatre: “Aquest és un debat, com vosté pot imaginar, de
poca algada per aquesta sessi6 tan important” (DSPG ntm. 47, 29.6.2006,
p. 34).

4.2. Municipis i ajuntaments

El 2008 el conseller de Presidéncia va descartar suprimir “per ara” els mu-
nicipis petits, “com s’havia proposat en alguna ocasi¢”.?! Clarament s’estava
fent ressd d’unes propostes que hi havia hagut. En particular, l'estudi dirigit
per Rodriguez Gonzélez (2004) havia plantejat anys abans una possible rees-
tructuracié del mapa municipal gallec. Es pretenia en aquest estudi, encarregat

19 “O PPdeG lamenta que «o proxecto estrela de Méndez Romeu fracasase ds 24 horas»”, Xornal de Galicia,
14.8.2007.

20  Estatuto de Galiza [Disponible a <http://www.bng-galiza.org/opencms/export/sites/default/BNG/global/
contidos/arquivos/Documentos/Estatuto_de_Galiza.pdf> (Consulta 5.9.2009)]

21  “Méndez Romeu apuesta por la cooperacién entre municipios y descarta suprimir concellos pequefios”, La
Voz de Galicia, 16.2.2008.
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per la Federacién Galega de Municipios e Provincias (FEGAMP), “obrir un
debat a la societat gallega. No es tracta de fer un nou «mapa». Ni d’'imposar
propostes en una determinadalinia. Es busca, per la contra, fer una aproximacié
a una situacié preocupant a mitja termini per a Galicia, ja que un important
nombre de municipis, en vista de les previsions demografiques, es trobaran
amb grans problemes per mantenir I'actual nivell de serveis i prestacions” (p.
14). Aquest informe en concret partia de I'inframunicipalisme —considerat al
llindar dels 2.000 habitants— i relatava com, si bé vers 'any 2000 només un
20% dels ajuntaments gallecs tenien menys d’aquesta grandaria, cap al 2025
la previsié era d’un 40%.

Hi ha un consens entre els especialistes sobre els municipis rurals a Galicia
que aquests no han assolit veritablement un paper al territori fins a I'inici
de l'actual periode democratic, encetat el 1979 a I'escala local. En la present
democracia els ajuntaments han aconseguit certs papers i, per exemple, els
alcaldes han guanyat una rellevancia notable, sobretot en termes politics.
Aix0 succeeix just en el moment que la recerca assenyala que els municipis
s6n insuficients per a la gestié de les competéncies que tenen encomanades
(Rodriguez Gonzélez, 2004, 2009; Cadaval i Caramés, 2007), cosa que ha
empes a la creacié d’un seguit de mapes de col-laboracié i cooperacié munici-
pals, mapes —mancomunitats, geréncies de desenvolupament local, consorcis
de turisme, etc.— poc coherents i que presenten contradiccions els uns amb els
altres, i que d’altra banda coincideixen només de forma parcial amb la divisi6
comarcal oficial (Lois, 2004). Sigui com vulgui, moltes de les funcions soci-
als, culturals o econdmiques que historicament havia tingut la parroquia han
passat o bé a les ciutats properes o bé a les capgaleres comarcals (Lois, 1999),
de manera que els municipis rurals segueixen essent for¢a intranscendents,
llevat pel sentit politic.

Avui dia no es dubta que els municipis hagin de mantenir un paper a la vida
local, que s6n “irreversibles”, en expressié de Lois (2004, p. 129). Hi ha, en
canvi, dissencions sobre les funcions que han d’assumir, o sobre si el mapa s’ha
de modificar. Una férmula intermeédia ha estat defensada per Rodriguez Gon-
zélez (2004), en que es respectaria el municipi original com a unitat identitaria,
pero en canvi I'ajuntament, com a ens prestador de serveis publics, shauria
d’ampliar fins a I'escala comarcal. Lassaig de Rodriguez Gonzdlez (2004, vol.
2) consisteix a provar si aquest model de “fusi6 selectiva” seria aplicable a la
comarca d’O Deza, on sis ajuntaments es mantindrien a efectes identitaris,
culturals i de representacié politica, pero el municipi-comarca esdevindria un
ens per a 'organitzacié i prestacié de serveis. Aixi doncs, el municipi saltaria
d’escala, i esdevindria comarcal.* Una proposta similar és la defensada per
Cadaval i Caramés (2007, p. 122) en propugnar una “fusié selectiva de funci-
ons”, en que el municipi tradicional es mantindria perd perdria funcions i les

22 Trobareu un resum en catala d’aquest estudi a Rodriguez Gonzdlez (2008).
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guanyaria una “aglomeracié” (comarcal) que funcionalment esdevindria una
prestadora de serveis.

Aquestes propostes academiques han estat politicament invocades, pero en
realitat no debatudes. Durant la VII Legislatura la Conselleria de Presidencia
les va emprar com a “proves” que calia avancar cap a l'organitzacié d’eines
intermunicipals,” per6 no les va implantar i tampoc va emprendre un redi-
mensionament municipal. Representa un aveng notable el Pacte Local assolit
el gener de 2006 entre la FEGAMP i la Xunta, amb I'aquiescéncia dels tres
partits politics gallecs (DSPG nam. 27, 7.2.2000), pel qual molts serveis que
estaven sent prestats pels ajuntaments han passat a ser-ho per consorcis amb el
Govern, es reconeixen les anomenades “competencies impropies” i es faculten
mecanismes per gestionar-les; d’altra banda, gracies al Pacte Local la Xunta ha
creat fons especifics per al finangament, per exemple, dels petits municipis.

Sense fersoroll, la ponencia parlamentaria que treballava en un text de reforma
estatutaria va incloure un article relatiu al foment de I'agrupacié de municipis
a través de mancomunitats o consorcis i, també, el segiient article:

“La Xunta de Galicia fomentara les fusions de municipis amb la finalitat
d’aconseguir que aquests assoleixin unes dimensions territorials i poblacionals
adequades per a la més eficag i completa prestacié de servei als ciutadans”.

Pero aquest discurs es va mantenir rere 'aparador. En efecte, si al final de
la VII Legislatura el conseller de Presidéncia deia que no es transformaria el
mapa municipal, com recolliem a I'inici d’aquesta seccid, a I'inici el mateix
conseller havia dit: “No podem modificar el mapa municipal de Galicia.
Cap dels actors de la vida politica a Galicia no en té la intencié” (DSPG
nam. 27, 7.2.2006, p. 10). En paral-lel, 'Estatut de Nacié proposta del
BNG recollia el municipi com a “entitat local basica de Galicia” (art. 54.2).
Aix{ doncs, malgrat els estudis academics indicant que convindria revisar el
mapa —i migrar d’'uns municipis a 'escala actual a uns municipis-comarca—
el galleguisme sembla haver-lo acceptat i en defensa la continuitat. Almenys
de cara a la galeria.

5. Parroquies, comarques i una Galicia unida, o ’organitzacié
territorial desitjada pel galleguisme historic, avui

Hem vist a apartat 3 que el galleguisme ha cobejat fer realitat tres escales
d’organitzacié: parroquies, comarques i Galicia. LEstatut d’Autonomia de
1981 possibilita el reconeixement administratiu de Galicia com a comunitat
autonoma (I'escala gallega) i, quant a organitzacié interna, estableix que:

23 MERa, Pilar: “Hai que acabar coa «balcanizacion» municipal”, La Opinién, 21.11.2007.
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— El territori gallec es compon per les “actuals” quatre provincies (art.
2.1).

— “Una llei del Parlament regulara I'organitzacié territorial propia de Galicia
d’acord amb I'Estatut” (art. 2.3), és a dir, “les comarques i parroquies rurals
com a entitats locals propies de Galicia” (art. 27.2).

— “La Xunta coordinara I'activitat de les diputacions provincials de Galicia
[...], que uniran els pressupostos que aquelles elaborin i aprovin al de la Xunta
de Galicia” (disposicié addicional tercera).

Breument, es potdir que les reclamacions organitzatives del galleguisme tenen
ressO en l'actual carta magna gallega (Gonzdlez Marifias, 1994, p. 169-186;
Lépez Mira, 2007, p. 147; Barreiro, 2009, p. 7-9): es reconeixen la comarca i
la parroquia, i hi figura el control a les diputacions de les provincies, “actuals”
i qui sap si futures. Ara bé, en realitat cap d’aquestes linies d’organitzacié ter-
ritorial interna de Galicia sha desplegat i les previsions estatutaries segueixen
inedites, fins al punt que la Llei d’administracid local (Lei 5/1997), promulgada
anys després de I'Estatut i aprovada en solitari pel PPdeG, omet el mandat es-
tatutari i comenga el seu art. 1 afirmant que “Galicia s'organitza en municipis
i provincies”, emparant només 'organitzaci liberal i desestimant la tradici6
galleguista incorporada en I'Estatut de 1981.

5.1. Les parroquies

A Tinici de la VII Legislatura, Manuel Fraga, president durant els setze anys
previs, va afirmar que “vam estimar que el tema de les parroquies era massa
complex i que havia canviat de tal manerala societat que no tenia sentit” (DSPG
ndm. 6, 14.9.2006, p. 8), reconeixent que no s’ havia treballat en aquesta linia
durant el seu mandat. La idea que la parroquia ja no té sentit en la Galicia
actual ha estat sostinguda per la recerca, que ha conclos que “el limit que en
el passat imprimia la parrdoquia avui est totalment fora d’ds i es pot afirmar
la creixent tendéncia cap a la desaparici6 de les comunitats camperoles” (Lois
i Rodriguez Gonzdlez, 1993, p. 90). La Llei d’administraci6 local de 1997 va

disposar respecte a la parroquia:

“[Art. 1.2] En els termes que determinara una llei del Parlament de Galicia, les
parroquies rurals gallegues tindran la consideracié d’entitats locals territorials i
gaudiran d’autonomia per a la gestié dels seus interessos patrimonials.”

“[Disposici6 final primera] Lorganitzacid, el funcionament i les competéncies
de la parrdquia rural seran regulats, en el seu dia, per una llei del Parlament

de Galicia.”

Amb disposicions dilatories aixi hom pretenia satisfer la previsié estatutaria,
perd es diferia la regulacié a una llei posterior que probablement —seguint el
raonament de Manuel Fraga— no es volia que arribés mai. En realitat a la I
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Legislatura hi va haver una voluntat de conferir funcions a les parroquies,*
pero d’aleshores enca tant 'ambit académic com el politic han anat posant en
dubte la pertinéncia d’aquest nivell.

No obstant aixd, durant la VII Legislatura la proposta d’Estatut de Nacié
del BNG oferia una porta oberta a la revitalitzacié de I'escala parroquial en
Porganitzacié territorial, en concret com a ens subsidiari del municipi amb
funcions reconegudes:

“[Art. 54.5] La llei regulara I'estatut juridic i les competencies de les parroquies
rurals com a unitat d’organitzacié i de participacié en 'ambit municipal.”

Idéntica disposicié figuraria al text transaccionat de reforma estatutaria per
part de la ponéncia parlamentaria formada pels tres grups amb representacié
ala cambra. No consten debats parlamentaris sobre aquesta proposta concreta
de relectura de I'organitzacié parroquial plantejada pel BNG i que sembla que
els altres dos partits van acceptar, per bé que I'obra col-lectiva coordinada per
Garcia Pazos (2009), encarregada i publicada per la Xunta, déna arguments
perque se segueixi tenint en compte la parroquia en diversos sentits, des de la
cartografia a 'urbanisme o al turisme (figura 3). Torres i Lois (2009, p. 51) hi
proposen que mantingui dignitat estatutaria i que se’n faci una llei, “tant per al
planejament com per a fins cadastrals, estadistics, d’aprofitament agroforestal i
per constituir la unitat basica de poder a nivell local”. En particular, recomanen
que el model portugues, pel qual les parroquies sén una administracié genera-
litzada, s'apliqui només alla on hi ha propietats comunals i rendes associades
(sobretot al sud-oest de Galicia), pero que a la legislaci6 figurin “la revitalit-
zaci6 de la figura dels alcaldes pedanis, la desconcentracié d’algunes decisions
municipals a escala d’aquests petits territoris i amb propostes de pressupostos
participatius, i la generalitzacié dels centres socioculturals per al conjunt de
les parroquies” (p. 51).

24 Sobretot a través de les lleis Lei 11/1983, do 29 de decembro, de actuacion intensiva nas parroquias rurais,
Lei 1011985, do 14 de agosto, de concentracion parcelaria para Galicia, Lei 4/1984, do 4 de maio, de cimaras agrarias
i Lei 11/1985, do 22 de agosto, de adaptacion da do solo a Galicia. La primera disposicié donava lloc a actuacions de
desenvolupament econdomic en parroquies rurals, la segona obligava que la parroquia fos I'ambit minim d’un procés
de concentracié parcel-laria, la tercera manava que les cambres agraries municipals tinguessin un representant de cada
parroquia (el 1994 foren suprimides les cambres locals i només se'n mantenen de provincials) i la quarta, que I'escala
parroquial fos curosament considerada en urbanisme.
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Figura 3. Fragment del mapa parroquial oficial
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Mapa de Garcia Pazos (2009), corresponent a la comarca de la Terra de Celanova (original a 1:200.000).
Des del Sistema d’Informacié Geografica de Galicia (SITGA) els darrers anys s’ha fet un esfor¢ notable
per aconseguir delimitar amb cura el mapa parroquial, mitjancant el Proxecto Parroquias de Galicia. Hi
havia estudis previs de llistat de les unitats parroquials i cartografia a escala molt petita, perd només ara
existeix un mapa parroquial amb precisi6, que ja estd essent emprat per a diverses finalitats.

5.2. Les comarques

En el mateix debat de 2005 en qué Manuel Fraga reconeixia des de 'opo-
sicié que no havia abordat 'organitzacié parroquial durant el seu mandat,
va afirmar que “nosaltres vam estimar que el tema de les comarques havia de
ser pres molt seriosament” (DSPG ntim. 6, 14.9.2006, p. 8). Al final de la
legislatura, el diputat del PPdeG Antonio Rodriguez Miranda defensava “amb
satisfaccio [...] el model de desenvolupament comarcal” (DPSPG num. 149,
25.11.2008, p. 28) del govern Fraga. Aixi doncs, tant a I'inici com al final
de la VII Legislatura el PPdeG es va manifestar orgullés de I'organitzacié
comarcal implantada durant el seu govern. Des del bipartit hi veien nom-
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broses pegues, moltes de les quals entronquen amb critiques realitzades des
de 'entorn académic.” La reprovacié va culminar amb I'aprovacié d’una llei
a l'ocas de la legislatura que revocava una part fonamental de I'organitzacié
comarcal establerta pel PPdeG.*

En que consistia 'organitzacié comarcal implantada durant els governs del
PPdeG? D’entrada no era una organitzacié territorial completa: era un mapa,
pero sense administracions; és a dir, hi havia continents perd no continguts.
Les funcions que s’atribuien a les comarques eren de desenvolupament local.
El model comarcal es va gestionar des de 1990 i es va consagrar amb la llei de
1996 “de desenvolupament comarcal”,”” que creava un entramat institucional
d’ens (consells, unitats tecniques, fundacions, centres, etc.) que s'associaven
al desenvolupament de les comarques en que es decidia intervenir. El model
dibuixava un mapa que afecta tot el territori gallec, perd no totes les comarques
es van desenvolupar sota el model de la llei (figura 4).

Durantla comarcalitzacié gallega es va maldar per evitar el model catala (Paiil,
2007). Fins i tot la llei d’administracié local en feia referéncia i manifestava
que s “el-ludeix la configuracié de comarques com a entitats locals de caracter
territorial, de forma que aquestes no tenen, per ara, a Galicia, personalitat
juridica diferenciada, atés que el cost econdmic i la duplicitat de funcions que
aix0 impicaria, aixi com l'experiéncia d altres comunitats autonomes, recomanen
endarrerir la creacié d’altres noves administracions pabliques al nostre pais”
(Preambul de la Lei 5/1997; la cursiva és nostra). Les comarques oficials no
s6n emprades més enlla de les finalitats exposades per la Lei 771996 —o a efec-
te estadistic— i cadascun dels departaments del Govern fa el seu propi mapa
comarcal (Lois, 1999, p. 298). A I'inici de I'actual decada la comarcalitzacié
va perdre pistonada i el 2000 (la Lei 5/2000)*® es va implantar un sistema de
desenvolupament rural ('agencia AGADER) que se solapava amb el comarcal
instaurat per la Lei 7/1996, duplicitat de funcions que va ser denunciada per
organs de la mateixa Xunta, tal com fou analitzat per Mdrquez Cruz (2004,

p. 429-430).

25 A twll dexemple, Burgueno (2001, p. 194) s’hi va referir com “una complexa estructura tecnocratica
governamental sense els mecanismes de legitimacié democratics propis dels enslocals”; Lois (2004, p. 155), en unallarga
critica al model comarcal instaurat a la década de 1990, reclamava “unes comarques noves, que oblidin I'experiencia
de la Llei de 19967; i Barreiro (2009, p. 9-11) va afirmar que I'experieéncia comarcal dels 1990 volia “la desactivacié
d’un problema politicoadministratiu de grans dimensions [acomplir el mandat estatutari de comarcalitzacié] per
I'habil procediment de desvirtuar-ne els objectius i desnaturalitzar-ne els continguts”, una experiéncia aferrada “a
les estrategies de coordinacié de les administracions i d’activacié dels recursos territorials i humans, tot plegat en un
marasme de verbs com ara coordinar, proposar, definir, planificar, impulsar i un llarg etcétera que no arriba, tanmateix,
a dissimular la sensacié de tronc buit que es desprén del model dissenyat.”

26 Lei 12/2008, do 3 de decembro, de reforma das Leis 7/1996, do 10 de xullo, de desenvolvemento comarcal, e 5/2000,

do 28 de decembro pola que se racionalizan os instrumentos de xestion comarcal e de desenvolvemento rural.
27 Lei 7/1996, do 10 de xullo, de desenvolvemento comarcal.
28 Lei 5/2000, do 28 de decembro, de medidas fiscais e de réxime orzamentario e administrativo.
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Figura 4. Mapa comarcal oficial de Galicia
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Aprovatel 1997, vigent encara ara com a continent, perd amb continguts d’entrada reduits i avui dia nuls.
Hi consten els topdnims comarcals presents a I'aprovacid inicial, malgrat la manca de tradicié d’algunes
de les denominacions i 'omissié de toponims comarcals molt arrelats. Elaboracié propia.

Resituant-nos a la VII Legislatura, aquesta peculiar organitzacié comarcal
fou defensada pel PPdeG als debats del periode 2005-2009 que ens ocupen.
Enfront d’aquesta defensa dels mandats de Fraga, com hem vist el bipartit
va desmuntar la comarcalitzacié heretada mitjancant la Lei 12/2008. Aixod
no obstant, va situar el bipartit en una dificil situacid, en la mesura que deia
defensar la divisié comarcal i en canvi havia d’aprovar una llei que hi anava
aparentment en contra. Els raonaments de la portaveu parlamentaria del BNG,
Tereixa Paz, van expressar aquesta complexa situacio:

“Aquesta modificaci6 no afecta [...] el futur de les comarques, ja que no s’afecta
el mapa comarcal, i pel que fa al seu regim juridic crec que és necessari recor-
dar-li al Partit Popular que en el seu dia va negar la possibilitat que la Llei de
desenvolupament comarcal determinés el régim juridic de les comarques i reco-
negués la seva personalitat juridica propia, tal com estableixen les disposicions

estatutaries.” (DSPG nim. 149, 25.11.2008, p. 22)
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En IEstatut de Nacié que va proposar el BNG el 2005, i que va encoratjar
la discussié politica posterior, els dos nivells organitzatius que es proposava
recongixer eren el municipal (subsidiariament el parroquial) i el comarcal. Per
a aquest darrer s'estipulaven les funcions que 'organitzacié territorial actual
déna a les diputacions:

“[Art. 54.3] Les comarques tenen com a finalitat primordial la cooperacié i la
coordinacié dels ajuntaments i la prestacié integral dels serveis locals necessaris
peral benestar de tots els ciutadans gallecs. Els drgans de govern de les comarques
sintegraran per representants de tots els ajuntaments que I'integren.”

El pacte de govern PSdeG-BNG signat el juliol de 2005 ja establia que I'or-
ganitzacié del territori gallec havia de comptar amb l'escala comarcal. D’altra
banda, la ponéncia de reforma de I'Estatut que va treballar la primera meitat
de la VII Legislatura va decidir que en el nou Estatut mai aprovat hi seguis
figurant, com al de 1981, una mencié a la comarca, tot i que, pel que sabem,
sense una atribuci6 concreta de funcions com la que plantejava el BNG. Sigui
com vulgui, més enlla de la Lei 12/2008, no es va produir cap altre canvi efectiu
respecte a la comarca durant tota la VII Legislatura.

5.3. Galicia com un tot

En el si de la ponéncia de reforma de 'Estatut es va donar un debat sobre si
I'ambit territorial de Galicia shavia de definir a partir de les quatre provincies,
0 bé —com proposava I'Estatut de Nacié del BNG- “dels municipis que actu-
alment formen part de la Comunitat Autdonoma de Galicia”. No hem tingut
accés al text transaccionat —si és que existeix— al respecte. Més enlla d’aquest
afer, es va produir al final del 2005, quan el BNG va presentar la seva proposta,
una polémica irredemptista. Hi va reproduir, gairebé identica, la disposicié de
’Estatut de 1936 en aquest sentit, suara referida:

“[Disposici6 final tercera] Podran incorporar-se a Galicia aquells ajuntaments
limitrofs de caracteristiques historiques, culturals, econdmiques i geografiques
analogues, mitjangant procediments democratics que seran regulats per llei.”

Aquesta proposta estatutaria va ser detectada per la premsa madrilenya, que
se’n va fer resso i va indicar que la Junta de Castella i Lleé es plantejava recér-
rer-la al Tribunal Constitucional, en cas d’aprovacié.” El soroll mediatic va ser
intens i el ministre de Justicia (del PSOE) va intervenir en l'afer per dir que
no estava d’acord amb la proposta i que shavia “exagerat molt”, mentre que el
PP afirmava que la polémica “no preocupa cap gallec”.*® Convé esmentar que

29  “La propuesta de Estatuto del BNG abre la puerta a la anexién de localidades de otras comunidades”, £/
Mundo, 9.12.2005.

30  “El ministro de Justicia rechaza la anexién de otros municipios por Galicia”, Diario de Ledn, 14.12.2005.
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alguns estatuts d’autonomia tenen un redactat similar,”’ que no va provocar
pas la polémica que va originar la proposta del BNG.

6. El debat sobre les arees metropolitanes a la VII Legislatura

Ja hem vist com en I'estructura territorial actual de Galicia les arees metro-
politanes sén clau. A la década de 1980 diversos analistes ja van detectar el
caracter metropolita de I'area de Vigo i d’A Corufia (entre d’altres, Precedo,
1987 o Souto, 1988). I en la Llei d’administracié local de Galicia s'admetia la
possibilitat de crear-ne mitjancant lleis ad hoc (titol 111, capitol I, Lei 5/1997).
Al final del mandat de Fraga, la Xunta va tramitar un projecte de llei per a
la creacié d’una area metropolitana de Vigo de catorze ajuntaments (figura
5),°> que no es va arribar a discutir a la fi de la VI Legislatura, i que en bona
mesura recollia el consens previ assolit al si de la mancomunitat voluntaria de
municipis de Iarea de Vigo.

ATinicidela VII Legislatura, el conseller de Presidéncia anuncia la creacié
d’arees metropolitanes (DSPG num. 27, 7.2.2006, p. 23), en compliment
d’allo disposat en el pacte de govern de juliol de 2005. Com hem vist a
Papartat 4.1, un any i mig després, 'agost de 2007, el mateix conseller va
vincular la implantacié de les arees metropolitanes de Vigo i A Corufa a
la reforma de les diputacions de Pontevedra i A Corufia. Mentrestant el
Parlament havia demanat I'abril de 2006 a la Xunta que enviés “el més aviat
possible” un projecte de llei sobre I'area metropolitana de Vigo (DSPG
ndm. 38, 19.04.20006, p. 29); termini concretat 'octubre d’aquell mateix
any en “durant 'any 2007” (DSPG num. 56, 24.10.2006, p. 51). No es va
remetre mai. També s’havia produit una iniciativa parlamentaria del PPdeG,
que va tornar a presentar el seu text legislatiu no aprovat per a discussié al
Parlament, concretament el mar¢ de 2007.>* Aquest text fou rebutjat per la
majoria parlamentaria bipartita en un debat celebrat el maig d’aquell ma-
teix any. El text presentat pel PPdeG el 2007 era substancialment el mateix
que el de 2005 (Lépez Mira, 2007, p. 151-153; Marquez Cruz, 2007, p.
242-267), i seguia proposant una area de catorze municipis (figura 5). El
rebuig del bipartit a la proposicié de llei del PPdeG es pot resumir en les
segiients intervencions:

31 Lexemple més clar és I'art. 10 de la Ley Orgdnica 5/2007, de 20 de abril, de reforma del Estatuto de Autonomia
de Aragén.

32 “Proxecto de Lei de creacién da Area Metropolitana de Vigo” (BOPG, niim. 715, 5.2.2005, p. 46391-46443),
al qual seguf un altre projecte legislatiu —el “Proxecto de Lei de Administracién Local de Galicia” (BOPG, niim. 727,
19.2.2005, p. 47592-47784)— tampoc aprovat, que plantejava determinats canvis en la vigent llei d’administracié
local gallega (Lei 5/1997), entre ells que les arees metropolitanes que es creessin comptessin amb competencies
expropiatories.

33 “Proposicién de Lei sobre a creacién da Area Metropolitana de Vigo”, BOPG, nim. 318, 23.3.2007,

p. 48267-48311.
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Figura 5.
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“[Carlos Aymerich, portaveu del BNG] Hi ha una nova majoria social que es
tradueix en una majoria parlamentaria distinta i en un govern diferent [...].
Aquesta nova majoria ens permet [...], ens obliga, a ser més exigents [...] en
exigencia d’arees metropolitanes. [...] D’arees metropolitanes que s'emmar-
quin en una organitzacié administrativa de Galicia diferent [...], sobre la base
d’ens supramunicipals adaptats a cada realitat i que, sens dubte, suposin també
avangar en la superacié definitiva de les diputacions provincials [...]. En segon
lloc, arees metropolitanes com a ens territorials propis, amb competencies pro-
pies, amb financament propi, no el que es diu en el seu projecte de llei. Arees
metropolitanes sense delegats de la Xunta de Galicia, com recullen vostes en el
seu projecte. Arees metropolitanes no sotmeses a tuteles impropies del govern
gallec.” (DSPG ntim. 83, 8.5.2007, p. 54-55)

“[Abel Losada, portaveu del PSdeG-PSOE] Volem, primer, una area metro-
politana més potent, que competeixi amb majors possibilitats, amb més eco-
nomies d’escala, amb I'area del Gran Porto, que, no ho oblidem, té 1.200.000
habitants [...]. T hi ha, sens dubte, dues qiiestions fonamentals i irrenunciables
per al Partit Socialista. La primera d’elles és que I'area metropolitana no pot
suposar una duplicacié d’administracions. [...] Es tracta de, progressivament,
anar substituint una administraci6 provincial per una administracié de base
funcional urbana. Aquest és el projecte, és un projecte que ha de portar enda-
vant no el partit de 'oposicié siné el govern de la Xunta.” (DSPG ndm. 83,

8.5.2007, p. 56-57)

Aixi doncs, els dos partits al Govern rebutjaven el projecte d’area de Vigo tal
com estava plantejat pel PPdeG perque vinculaven la creacié de I'area metro-
politana a la reforma provincial, coincidint amb els plantejaments del conseller
de Presidéncia. Alhora els partits de govern volien una area més gran, amb
més municipis que els catorze proposats, tal com s’estava discutint en aquell
moment en diversos forums (figura 5). Sigui com vulgui, el projecte legislatiu
del Govern respecte a aquest afer mai va arribar a la cambra, ni el 2007, ni
el 2008 tampoc. Aixd va esperonar el 2008 que la societat civil viguesa s'or-
ganitzés i presentés una iniciativa legislativa popular (ILP) per a la creaci6 de
I'area metropolitana de Vigo,** no tramitada per 'acabament de la legislatura.
El projecte de llei de la ILP era forga similar als de 2005 i 2007 impulsats
pel PPdeG (s’hi incorporaven, empero, determinades esmenes del BNG i del
PSdeG-PSOE plantejades el 2005) i també recollia una area de catorze mu-
nicipis (figura 5). La comissié promotora de I'ILP deia actuar per “obligar el
govern gallec a posicionar-se sobre un afer que obertament ha volgut deixar de
costat. El president Tourino fins i tot ha qualificat recentment de «xiringuito
administratiu» 'area metropolitana.”®

34 “Toma en coficcemento das sinaturas e admisién a trimite da Proposicién de lei de iniciativa popular para a
creacién e regulacién da Area Metropolitana de Vigo’. BOPG ntim. 664, 11.12.2008, p. 92785-92814.

35 Tko, José: “En marcha una nueva iniciativa legislativa popular para que la Xunta cree el Area Metropolitana”,
Atlintico, 9.6.2008.
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A partir d’agost del 2007, el model d’organitzacié metropolitana que defensava
el conseller de Presidéncia, del PSdeG-PSOE, era el suara referit: substitucié
progressiva de les diputacions alla on s'implantessin les arees metropolitanes.
Independentment que no es produis cap pas evident en aquesta direccié, a
I'inici del 2008 el conseller va anunciar que 'ambit i el model de I'area me-
tropolitana shavia de determinar en les DOT que es presentarien al cap d’uns
pocs mesos: “Una conseqiiéncia d’aquestes DOT que seran sotmeses a debat a
partir de marg [el debat no s'inicia oficialment fins al setembre de 2008] sera
la definicié i la concrecié d’una organitzacié metropolitana.”*

Pel que fa a 'area d’A Corufa, no ha arribat a produir-se un consens en el
territori sobre la férmula metropolitana. Ellocalisme que hi domina ha impedit
acostaments de posicions entre els municipis (Pazos, 2009b), independentment
dels colors politics de cada ajuntament, i malgrat que bona part de corporacions
han sol-licitat que es constitueixi 'area. Partint de la base que la Lei 5/1997
exigeix una llei a4 hoc per alaimplantacié d’una area metropolitana, el consens
previ és obligat. Algunes informacions periodistiques han apuntat que el con-
seller Méndez Romeu havia acceptat de tramitar les arees de Vigo i A Corufia
simultaniament,’” iaquest pacte és el que creiael PPdeG que retardavala creaci6
de l'organitzacié metropolitana de Vigo, en la mesura que suposadament se
li volia “donar temps” a A Corufia.*® Tanmateix, les declaracions del conseller
de Presideéncia eren a favor de tramitar primer 'area de Vigo —cosa que no va
fer— perque “Pontevedra-Vigo constitueix I'espai metropolita més evident pel
seu pes econdmic i el seu important teixit industrial i empresarial”, i després
la &’A Coruna.* Sigui com vulgui, ja al final del 2005 es van entrar dues pro-
posicions no de llei per a la creacié de I'area metropolitana d’A Corufa.” En
el debat parlamentari d’ambdues es va produir un consens del qual va resultar
una instancia per unanimitat del Parlament al Govern perqué “promogués la
creacié de I'area metropolitana d’A Corufa” (DSPG num. 28, 8.2.20006, p.
30), creacié que, com hem tingut ocasié de referir, no sha donat.

Finalment, pel que sabem del text estatutari transaccionat, les arees metro-
politanes i urbanes adquirien dignitat estatutaria (no sén al text de 1981), dins
de “T'organitzacié territorial propia” del pais. Sobre aquestes sestipulava que
haurien “de ser creades i regulades per lleis del Parlament”.

36 “A drea metropolitana viguesa poderfa «incluir a Pontevedra», apunta Méndez Romeu”, Xornal de Galicia,
12.2.2008.

37  “Caballero pide un Area Metropolitana capaz de ordenar el transporte y las zonas industriales”, A¢lintico,
16.7.2009.

38  “A proposta de drea metropolitana de Méndez Romeu recibe criticas xeralizadas”, <www.gznacion.com>,
9.8.2007.

39 VARELA, Lara: “La Xunta promete crear el préximo afio el drea metropolitana Vigo-Pontevedra”, £/ Pais,
9.8.2007.

40 “Proposicién non de lei sobre a creacién da Area Metropolitana da Corufia” (BNG) i “Proposicién non
de lei sobre a actuacién que vai levar a cabo o Goberno galego respecto da creacién e do funcionamento da drea

metropolitana da Corufia” (PPdeG). BOPG ntim. 65, 23.12.2005, p. 3689-3695.
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7. A tall de conclusions

La VII Legislatura ha estat un periode intens de debats sobre I'organitzacié
territorial gallega, en I'ambit académic, perd sobretot en el politic. El bon
laboratori que és Galicia en aquest afer, com deiem a l'inici d’aquest treball,
ha reiterat la seva capacitat d’oferir mostres d’interessants plantejaments en
aquest sentit. Ara bé, el balang ha de ser matisat en la mesura que cap de les
discussions produides no ha desembocat en realitzacions practiques ni en canvis
de I'statu quo heretat, llevat la Lei 12/2008, que trenca amb el funcionament
institucional de I'organitzacié comarcal vigent des de la decada de 1990, pero
que tanmateix no n'ofereix una d’alternativa. I aixo que les contradiccions
entre el mapa comarcal vigent (figura 4) i la proposta d’arees metropolitanes
(figura 1) sén notories i convindria una tria operativa en aquesta direccié com
més aviat millor.

El discurs galleguista sha manifestat amb renovada vigéncia durant la
VII Legislatura, actualitzant moltes de les idees sorgides el s. x1x. Aixi per
exemple, la conveniéncia de superar el marc provincial ara sha proposat mit-
jancant una gradualitat territorial, de manera que sha plantejat que es crein
en primer terme unes arees metropolitanes que surtin de 'ambit d’influéncia
de les diputacions de la Galicia occidental, mentre que el medi rural quedaria
en mans de les administracions provincials. Es un mecanisme original, que
modernitza el programa del galleguisme historic. No obstant aixo, la manca
de concreci6 d’aquests i altres plantejaments que hem tingut ocasié de revisar
no permet comprovar a curt termini la seva eventual utilitat. En aquest sentit,
es pot interpretar la VII Legislatura com una oportunitat perduda per part del
galleguisme per materialitzar quina és la comprensié que té de I'organitzacié
territorial del pais.

En forca debats que hem resseguit ha sortit la idea que bona part de les
transformacions ideades no eren possibles per culpa de la impossibilitat de
reformar I'Estatut, reforma que ja va quedar bloquejada al comengament del
2007. Tanmateix, pel text transaccionat a qué hem tingut accés, hi havia un
consens operatiu sobre el titol d’organitzacié territorial que, si bé potser no es
podia reflectir en un nou Estatut, es podria haver intentat dur a terme legislati-
vament. D’altra banda, hem vist com I'Estatut de 1981 es pot interpretar com
un cert triomf del galleguisme historic en materia d’organitzacié territorial.
Mitjancant el text estatutari vigent, ja es podrien dur a terme molts canvis,
com ara la coordinacié de les diputacions, una legislacié propia de parroquies
rurals, la reforma del mapa municipal o la implantacié de comarques admi-
nistratives. Sembla reiterar-se la inércia dilatoria que ha dominat la Galicia
autonomica, simbolitzada durant I'era Fraga amb les decisions d’ajornar per a
ulteriors documents la regulaci6 parroquial i desvirtuar el mandat estatutari de
comarcalitzacié. Durant la VII Legislatura també pensem que es va contribuir
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a l'estrategia dilatoria quan es va vincular I'organitzacié metropolitana, d’'una
banda, i les DOT, de laltra, en una confusié habitual, com véiem a linici,
entre organitzacié i ordenacié territorials.

Mentrestant, ['organitzacié territorial liberal segueix intacta, amb els diversos
matisos que es poden fer i que hem referit (sobretot, la consecucié de 'auto-
nomia per part de Galicia). Per aquest motiu hem qualificat la VII Legislatura
com “els darrers capitols del debat al voltant d'un mapa immutable”. El mapa
no es modifica, malgrat totes les discussions produides. Fins i tot sembla que
el galleguisme disminueix la seva critica a la planta municipal en acceptar-la
en el seus documents (per exemple, la proposta d’Estatut de Naci6 del BNG).
Alhora, assumeix d’incorporar-la a la reforma estatutaria com a “organitzacié
territorial propia de Galicia”, la qual es pretenia basar —en el text estatutari
transaccionat— en municipis i provincies (“amb una autonomia ja reconeguda
en la Constituci6”) i en els “ens supramunicipals amb personalitat juridica,
territori i competencies” (arees metropolitanes i urbanes, comarques, etc.).

Sigui com vulgui, ens sembla que avui dia I'estructura territorial presenta tal
quantitatde disfuncionsamb I'organitzacié vigent—municipis i provincies— que
és molt urgent una actuacié en aquest sentit, i comenga a semblar ociés que no
es faci. Aixo és aplicable tant a les arees rurals, on els perills del manteniment
de la planta municipal actual sén evidents, com en les arees metropolitanes,
on el bloqueig a la institucionalitzacié de les metropolis impedeix una gover-
nanca assenyada en matéries com ara els transports, i d’altra banda minva la
competitivitat de les respectives arees.

El galleguisme historic ha proposat tota una organitzacié territorial alternativa
al mapa liberal. Hihauriala temptacié de considerar-lo una entelequia historica,
o bé una ideologia desenvolupada com a mera oposicié dialéctica a 'evident
exercici de visualitzacié de I'estat-nacié liberal que representa la implantacié
de les seves divisions territorials per oposicié a 'Antic Regim; d’aqui que “els
moviments nacionalistes subestatals prenguin aquest tema com un veritable
cavall de batalla” (Nogué, 1991, p. 68). No ens sembla que sigui aixi, d’entra-
da perque el galleguisme ha basat les seves consideracions sobre organitzacié
territorial en un profund estudi i enteniment de I'estructura territorial del
pais, que, com hem vist, poc o gens casa amb ['organitzacié territorial liberal,
ni al s. Xx1x ni actualment. La comprensi6 de 'estructura territorial gallega era
ostensiblement més adequada en el galleguisme historic que no en el model
liberal imposat i, en canvi, el mapa liberal ha esdevingut immutable. Tal com
hem sostingut, 'actual galleguisme ha donat mostres de saber renovar el seu
pensament tradicional, pero, almenys per ara, en la VII Legislatura, ha persis-
tit la immutabilitat en I'organitzacié territorial, com sembla ser norma arreu

(Casassas, 1990).
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