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Resum

Larticle analitza els avatars de la reforma de l'organitzacié territorial de 'administracié
publica a Catalunya des de 'aprovacié de I'Estatut d’Autonomia de 2006. Aixi, discorre en
primer lloc sobre les oportunitats i les limitacions del text estatutari a 'hora de superar els
reptes que l'organitzacié territorial dels poders publics a Catalunya planteja. Tot seguit entra
a descriure la forma com el govern de la Generalitat ha volgut concretar aquestes oportunitats
a través de diverses iniciatives legislatives, iniciatives que es troben en diversos estadis d’una
tramitacié administrativament complexa i politicament polémica. Els apartats tercer i quart
mostren com, tanmateix, les dificultats en 'aven¢ de les modificacions legislatives no han im-
pedit ni la progressiva adaptacié de 'administracié de la Generalitat a una estructura basada en
set ambits territorials, ni el progrés del planejament territorial per a cada un d’aquests ambits.
Unes breus conclusions clouen l'estudi.
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Resumen: La incierta reforma de la organizacion territorial de Catalusia
desde la aprobacion del Estatuto de Autonomia de 2006

El articulo analiza los avatares de la reforma de la organizacién territorial de la adminis-
tracién publica en Catalufia desde la aprobacién del Estatuto de Autonomia de 2006. Asi,
discurre en primer lugar sobre las oportunidades y las limitaciones del texto estatutario a la
hora de superar los retos que la organizacion territorial de los poderes publicos en Catalufia
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plantea. A continuacidn, entra a describir la forma como el Gobierno de la Generalitat ha
querido concretar estas oportunidades a través de diversas iniciativas legislativas, iniciativas que
se encuentran ahora en diversos estadios de una tramitacién administrativamente compleja
y politicamente polémica. Los apartados tercero y cuarto muestran como, sin embargo, las
dificultades en el avance de las modificaciones legislativas no han impedido ni la progresiva
adaptacién de la administracién de la Generalitat a una estructura territorial basada en siete
dmbitos territoriales, ni el progreso del planeamiento territorial para cada uno de estos dmbitos.
Unas breves conclusiones cierran el estudio.

Palabras clave: Catalufia, Estatuto de Autonomia, Organizacién Territorial

Abstract: The Uncertain Reform the Territorial Organization of Catalonia
since the Adoption of the Statute of Autonomy of 2006

The article discusses the vicissitudes of the reform of the territorial organization of public
administration in Catalonia since the adoption of the Statute of Autonomy of 2006. So
firstly discusses the opportunities and limitations of the statutory text to in overcoming the
challenges that the territorial organization of public authorities in Catalonia raises. Then the
article enters to describe the way the Government of the Generalitat has sought to realize these
opportunities through various legislative initiatives, initiatives that are now going through an
administratively complex and politically controversial processing. The third and fourth sections
show how, however, difficulties in advancing the legislative changes have not prevented nor
the progressive adaptation of the administration of the Government to a regional structure
based on seven territorial areas, nor the progress of territorial planning each of these areas. A
brief conclusion closes the study.
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* ko ok

La promulgacié, el mes de juliol de 2006, del nou Estatut d’Autonomia de
Catalunya, després del'aprovacié del text perles Corts Generalsde’Estatilaseva
ratificacid en referéndum pel poble de Catalunya, obria interessants perspectives
per tal d’encarar sobre noves bases la qiiestié de I'organitzacié territorial.'

Tanmateix, les ambigiiitats del text estatutari, la demorada senténcia sobre
els recursos interposats davant el Tribunal Constitucional respecte el seu
contingut i les dificultats d’entesa entre les forces politiques catalanes a I’hora
de desenvolupar-lo fan que, transcorreguts ja prop de quatre anys des de la
promulgacié de I'Estatut, un gran nombre d’incerteses segueixin planant sobre
la reforma de I'organitzacié territorial de Catalunya. En aquest context, els
avengos que s’han produit d’enga de 2006 han estat forga desiguals. Aixi, tot
i que shan donat a coneixer propostes de reforma importants, I'organitzacié
territorial del govern local manté encara gairebé immutats els trets derivats de
IEstatut d’Autonomia de 1979 i el seu desenvolupament a través de les lleis

1 Hem tractat els antecedents historics d’aquesta qiiesti6 a Lluch i Nel-lo (1983 i 1984) i Nel-lo (2001 i 2008).
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d’organitzacié territorial de 1987. En canvi, en d’altres camps, com en el de
Porganitzacié de 'administracié periférica de la Generalitat, shan produit
modificacions més substantives.

El present article es proposa analitzar les possibilitats obertes pel text esta-
tutari en materia d’organitzacié territorial, detallar quines han estat les inicia-
tives empreses en els darrers quatre anys per tal de concretar-les i quins sén els
resultats practics que aquestes han tingut. Aixi, l'article s'estructura en quatre
apartats: en el primer s'analitza quins sén els trets principals de les previsions
de’Estatut de 2006 en matéria d’organitzacié territorial; tot seguit, s’ enuncien
les iniciatives legislatives que el govern ha impulsat en aquest camp, iniciatives
que, com es veurd, han iniciat tot just la seva tramitacié parlamentaria en el
moment de cloure la revisié d’aquestes pagines (febrer 2010); en tercer lloc,
sexposen quines son les adaptacions que, malgrat la manca d’aprovacié de les
esperades modificacionslegislatives, els departaments de la Generalitathan anat
donant a la seva estructura territorial; finalment, el quart i darrer apartat es
dedica a la descripcié de I'aveng del planejament territorial i les seves implica-
cions sobre 'organitzacié territorial de 'administracié. Unes breus conclusions,
necessariament provisionals, tanquen larticle.

1. Lorganitzacié territorial en Estatut d’Autonomia de

Catalunya de 2006

Com es deia a I'inici, les novetats introduides pel nou Estatut d’Autono-
mia de Catalunya aprovat 'any 2006 en materia d’organitzacié territorial
i régim local sén molt notables. En primer lloc, les prescripcions relatives
a aquests temes sén ara molt més extenses, detallades i substantives que les
contingudes en 'Estatut de 1979.? Per altra banda, el nou text estatutari
adopta alguns canvis de perspectiva destacats, tant pel que fa a la definicié
del marc competencial com la posicié dels governs locals en 'estructura
administrativa de Catalunya i 'organitzacio territorial de la Generalitat. En
part, aquesta nova perspectiva —que obre noves possibilitats i, tanmateix,
no acaba de vencer algunes limitacions— és resultat dels intents i projectes
de reforma que s’havien anat gestant des de 1999.° Vegem, de manera molt

2 DPer una comparacié entre els continguts d’ambdés estatuts d’autonomia en aquests ambits, vegeu Tomas Font
(2007) que transcriu, amb algunes variants, el text de 'autor a I'informe de Merce Barcel6 ez al., Autogovern i reforma
de UEstatut d’Autonomia. Comentaris a la proposta de reforma de ['Estatut d’Autonomia de Catalunya, Barcelona, Institut
d’Estudis Autondmics. Per una glosa del contingut del text estatutari de 2006 en matéria d’organitzacié territorial
podeu veure, aixi mateix, Xavier Sanclimens (2007), aix{ com Joaquim Ferret (2008), referit sobretot les instancies
comarcals i veguerials.

3 Sobre el procés de gestacié durant el periode 1999-2006 de les prescripcions del text estatutari relatives a la
organitzacié territorial podeu veure Nel-lo (2008), article que seguim amb algunes variants menors en aquest primer
apartat. Per un altre balang de les iniciatives sobre I'organitzacié territorial en aquest mateix perfode podeu veure
Burgueno (2008).
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resumida, quines sén les principals innovacions aportades pel nou marc
estatutari.*

1.1. La incardinacié institucional dels governs locals i el marc
competencial

El primer canvi important és'afirmacié, inscrita en el mateix titol preliminar
de I'Estatut, que els ens locals (municipis, vegueries, comarques i altres ens que
les lleis determinin), sens perjudici de la seva autonomia, integren també el
sistema institucional de la Generalitat, al costat del Parlament, la Presidéncia
de la Generalitat, el Govern i la resta d’institucions de I'autogovern (art. 2).
Es modifica aixi la situacié de doble dependéncia en la qual s’havien trobat els
governs locals catalans respecte la Generalitat i 'Estat arran de les limitacions
de I'Estatut de 1979 i el seu desenvolupament posterior. Amb aquest plante-
jament, que ve a establir la relacié preferentment dels ens locals catalans amb
el sistema institucional de la Generalitat, el text estatutari s’apropa, doncs, a
una logica més semblant als sistemes de tipus federal.

Conseqiientment, el text estatutari estableix la competencia exclusiva de
la Generalitat en materia d’organitzacié territorial (art. 151) tot respectant la
garantia institucional que estableixen els articles 140 i 141 de la Constitucié.
Aixi, en la linia adoptada de definir amb un major detall que en el text de 1979
el marc competencial, atribueix a la Generalitat:

“a) La determinacid, la creacid, la modificacié i la supressié dels ens que con-
figuren l'organitzacié territorial de Catalunya.

b) La creacié, la supressié i I'alteracié dels termes tant dels municipis com
dels ens locals d’ambit territorial inferior; la denominacid, la capitalitat i els
simbols dels municipis i dels altres ens locals; els toponims, i la determinacié
dels regims especials.

¢) Lestabliment per mitja de llei de procediments de relacié entre els ens locals
i la poblacié, respectant 'autonomia local”.

Aixo mateix es fa en larticle 160, on s'indica que correspon a la Generalitat
la competencia exclusiva en materia de régim local que, respectant el principi d’au-
tonomia local, inclou:

“a) Les relacions entre les institucions de la Generalitat i els ens locals, i
també les técniques d’organitzaci6 i de relacié per a la cooperacié i la col-
laboracié entre els ens locals i entre aquests i ’Administracié de la Generalitat,
incloent-hi les diverses formes associatives, mancomunades, convencionals
i consorcials.

b) La determinacié de les competencies i les potestats propies dels municipis i

4 Ensreferirem aqui inicamental text estatutari finalment aprovat, sense entrar aanalitzar les modificacions que el
tema de l'organitzacié territorial va conéixer al llarg de la seva tramitacié parlamentaria. Per aquesta qiiestid, altrament
de gran interes, poden veure’s els textos de les successives versions del projecte d’Estatut a Marc Carrillo (2006).
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dels altres ens locals, en els ambits especificats per I'article 84.

¢) El régim dels béns de domini public, comunals i patrimonials i les modalitats
de prestacié dels serveis publics.

d) La determinacié dels organs de govern dels ens locals creats per la Generalitat
i el funcionament i el régim d’adopcié d’acords d’aquests organs.

e) El regim dels organs complementaris de I'organitzacié dels ens locals”.

En el mateix article s’estableix la competéncia exclusiva de la Generalitat en
materia de regim electoral dels ens locals que crea, “a excepcié dels que sén
garantits constitucionalment” (art. 160.3).

En correspondéncia amb aquests fonaments i aquest marc competencial
“Sincorpora una regulacié substantiva de I'organitzacié territorial de la Gene-
ralitat molt més detallada i, en particular, de la posicié del municipi i de les
altres entitats locals en el conjunt de les institucions de Catalunya, de manera
que es permet desplagar I'aplicacié de les bases estatals en allo que sigui es-
pecific de Catalunya en virtut de 'Estatut” (Font, 2007, p. 22-23). Aixi, en
destacat contrast amb la parquedat del text de 1979, el nou Estatut destina tot
un capitol, el VI del Titol Segon, al Govern Local, els trets més destacats del
qual sén el reconeixement estatutari de 'autonomia municipal, I'establiment
d’una relaci6 de competencies propies dels ens locals, la creacié del Consell de
Governs Locals i la regulaci6 de la resta d’ens locals que integren I'organitzacié
territorial (en particular, la vegueria i la comarca).

1.2. Fl reconeixement de 'autonomia, les competéncies i del dret
d’associacié dels municipis

Pel que fa al municipi, I'Estatut estableix que “és 'ens local basic de 'organit-
zaci6 territorial de Catalunya i el mitja essencial de participacié de la comunitat
local en els afers publics” (art. 86). LEstatut garanteix 'autonomia dels municipis
per a 'exercici de les seves competéncies i determina que els seus actes i acords no
podran ser objecte de control d’oportunitat per part de cap altra administracié.
Aixi mateix, en coheréncia amb la voluntat d’establir una vinculacié directa i el més
univoca possible, entre els governs locals i la Generalitat, s'estableix que a aquesta
li correspon el control de I'adequacié a I'ordenament juridic dels actes dels mu-
nicipis i, si sescau, de la seva impugnaci6 davant la jurisdiccid, “sens perjudici de
les accions que I'Estat pugui emprendre en defensa de les seves competencies”.

La proteccié de 'autonomia local es completa, encara, per la garantia als mu-
nicipisd’un “nucli de competencies propies que han de ser exercides per aquestes
entitats amb plena autonomia, subjecta només a control de constitucionalitat
i de legalitat” (art. 84). Aquest nucli s'integra en la relacié de competéncies
propies dels “governs locals de Catalunya” que el mateix article detalla amb
notable extensié. Completa aquest bloc de reconeixement i garanties envers
I'ambit local la creacié del Consell de Governs Locals, concebut com I'organ
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de representacié de municipis i vegueries en les institucions de la Generalitat,
el qual “ha d’ésser escoltat en la tramitacié parlamentaria de les iniciatives
legislatives que afecten de manera especifica les administracions locals i en la
tramitaci6 de plans i normes reglamentaries de caracter identic” (art. 85).

Els temes de la descentralitzacié i la cooperacié municipals troben també
certa resposta en 'Estatut. Aixi, es determina que la llei ha de garantir a les
entitats municipals descentralitzades la capacitat suficient per a portar a terme
les seves activitats i prestar els seus serveis (art. 86.7). Pel que fa a la cooperacié,
es garanteix el dret dels municipis a “associar-se amb altres i cooperar entre ells
i amb altres ens publics per a exercir llurs competéncies, i també per a complir
tasques d’interes comu”. A aquests efectes, els municipis “tenen capacitat per a
establir convenis i crear mancomunitats, consorcis i associacions i participar-hi,
i també adoptar altres formes d’actuacié conjunta’, i les lleis “no poden limitar
aquest dret si no és per garantir 'autonomia dels altres ens que la tenen reco-
neguda’ (art. 87.2). Finalment, s’estableix un “principi de diferenciacié” entre
els municipis, de manera que les lleis que afectin el seu régim juridic, organic,
funcional, competencial i financer “han de tenir en compte necessariament les
diferents caracteristiques demografiques, geografiques, funcionals, organitzatives,
de dimensié i de capacitat de gestié que tenen” (art. 88). Depén de la manera
com sigui desenvolupat, aquest principi podria tenir una incidéncia notable
en 'evolucié de la reforma del mapa municipal.

1.3. La creacié de les vegueries i la complexa via cap a la seva
implantacié

Una altra de les principals innovacions de I'Estatut en materia d’organitzacié
territorial és la creacié de la vegueria i la determinacié que aquesta constitueix,
juntamentamb el municipi, “I'organitzacié territorial basica” en qué s'estructura
Catalunya (art. 83). En aquest sentit, 'Estatut, assigna a la vegueria una doble
naturalesa (art. 90): per un costat, “és 'ambit territorial especific per a I'exercici
del govern intermunicipal de cooperacié local i té personalitat juridica propia”, i,
per l'altre, “ésla divisi6 territorial adoptada per la Generalitat per a l'organitzacié
territorial dels seus serveis”. Tanmateix, I'exigéncia que la vegueria es conver-
teixi també en la divisié territorial dels serveis estatals a Catalunya no figura en
IEstatut. El nou marc de l'organitzacié territorial troba aqui un dels seus limits:
tot i que, com veurem tot seguit, les vegueries substitueixen les provincies en
tant que administraci6 local, s'opta per seguir el criteri segons el qual “I'Estatut
no pot imposar un mandat a I'Estat per tal que aquest exerceixi d’'una forma
determinada una competéncia seva exclusiva, com és el cas de 'organitzaci6
territorial de 'administracié periferica propia” (Consell Consultiu, 2005).

Pel que fa a la seva organitzaci6é com a ens local, 'Estatut determina que la
vegueria sera governada per un Consell de Vegueria, presidit per un president
elegit entre els seus membres (art. 91.1 1 91.2). I afirma tot seguit, amb gran
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rotunditat, que “els consells de vegueria substitueixen les diputacions” (art. 91.3).
Ara bé, la continuacié del mateix article fa palés que el seu desenvolupament
pot presentar una certa dificultat: “La creacid, la modificacié i la supressié, i
també el desplegament del regim juridic de les vegueries, sén regulats per llei del
Parlament. Calteracié dels limits provincials, si s’escau, sha de portar a terme
d’acord amb el que estableix I'article 141.1 de la Constitucid” (art. 91.4). El text
planteja, doncs, el problema, juridicament complex i politicament espinés, de
la possibilitat practica de substituir plenament les provincies per les vegueries,
ja que com es recordara, 'esmentat article 141.1 de la Constitucié estableix
que “qualsevol alteracié dels limits provincials haura de ser aprovada per les
Corts Generals per mitja d’una llei organica”.

Per escatir la qiiestié6 poden resultar d’utilitat els aclariments fornits per
I'Institut d’Estudis Autondmics (2006). Segons aquest organisme no caldria
certament llei organica si del que es tractés fos de crear la vegueria com a entitat
local intermeédia entre la provincia i el municipi, tot mantenint la provincia
com a ens local amb competencies molt reduides, opcié clarament descartada
en 'Estatut per tal de no afegir un nivell administratiu més. En canvi si, com
es despren de l'article 91.3, les vegueries substitueixen a tots els efectes les pro-
vincies (és a dir, sén “I'ens intermunicipal d’existéncia necessaria i autonomia
constitucionalment garantida”) i, en fer-ho, es modifiquen els limits provinci-
als, és necessaria 'aprovaci6é d’una llei organica.’ Aixi, I'Institut concloia que
“malgrat que es tracti d’una qiiestié que es pugui considerar discutible, per
evitar conflictes posteriors i garantir la seguretat juridica del nou ens, seria
més aconsellable tramitar i aprovar una llei organica que establis els limits
territorials de les vegueries en substitucié de les provincies, amb excepcié de la
circumscripci6 electoral” (IEA, 2006, p. 8).

Pel que fa a la prelaci6 en 'ordre de tramitacié de les lleis, I'Institut d’Estu-
dis Autonomics indicava que “primer caldria aprovar la llei del Parlament de
Catalunya de creacié i régim juridic de les vegueries, que pot determinar el seu
ambit territorial perd que ha de remetre la seva entrada en vigor a 'aprovacié
de lallei organica que modifiqui els limits provincials”. Llavors “aprovada la llei
catalana, i si pot ser al mateix temps, caldria aprovar la llei organica d’alteracié
de limits”, la qual podria incloure, tot i que aquesta previsi6 no té rang de llei
organica, “I'especificacié de que la vegueria sera adoptada pels serveis de 'Estat
a Catalunya” (IEA, 2000, p. 12). Com es veura més endavant, el projecte de
Llei de vegueries que el govern ha trames al Parlament de Catalunya el mes
de febrer de 2010 s’adiu a aquestes recomanacions i preveu que per al ple de-
senvolupament del mapa veguerial previst caldra, efectivament, procedir a la

5  Llnforme reconeix que es podria contraargumentar que la llei orginica “no és necessaria si les provincies es
mantenen com a circumscripcio electoral o com a circumscripcié per a la prestacié dels serveis de 'Estat o, finalment,
si les 7 vegueries s'inclouen dins 'ambit territorial de les 4 provincies, és a dir si 3 de les provincies es subdivideixin en
dues vegueries”. Perd refusa aquests contraarguments, considerant-los arriscats, ja que “segons reiterada jurisprudéncia
constitucional, no es pot deixar la provincia buida de contingut” (IEA, 2006, p. 6-7).
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modificacié dels limits provincial per part de les Corts Generals.

Tanmateix hi hauria una aproximacié alternativa a aquesta qiiestié crucial,
que ha estat suggerida per Joaquim Ferret. El jurista, tot i admetre que “la
regulacié estatutaria té una certa dosi d’ambigiiitat”, afirma el segiient:

“[...] Si no s'altera la circumscripcié electoral ni la demarcacié de 'administracié
territorial o periférica de ’Administracié de I'Estat, seria possible entendre que
Pestrictamodificacié delslimits provincials dela vegueria/enslocal és competéncia
del Parlament de Catalunya. Aquest seria el sentit de I'expressié ‘si sescau’ de
larticle 91.4 de I'Estatut. La Llei organica ‘no s'escauria sempre’; només seria
necessaria quan, en canviar els limits de la vegueria/enslocal es volguessin canviar
també els limits de la provincia/circumscripcié electoral i demarcacié estatal”.

La interpretacié contraria, és a dir, 'afirmaci6 que cal una llei organica per
Palteraci6 dels limits territorials de les vegueries, ens portaria a topar, segons
el jurista, “amb el dilema provincial de sempre”: “res practicament no [hauria]
canviat respecte la situaci6 anterior” (Ferret, 2008, p. 120-121).

La innovacié introduida per I'Estatut amb la creacié de les vegueries té
doncs una gran potencialitat, en establir un nivell territorial que podria venir
a constituir un punt de trobada entre els governs locals i 'administracié de la
Generalitat. T¢, a més, la virtut de fer-ho sense augmentar el nombre de nivells
ni la complexitat de 'administracié. Tanmateix, el cami cap a la implantacié
de les vegueries i la substitucié de les provincies no es presenta exempt de
dificultats juridiques i, sobretot, politiques. Aquells que, per raons i interessos
diversos, shan oposat i soposen a la reforma hi trobaran sens dubte un seguit de
recursos poderosos per evitar que arribi a concretar-se. Cal esperar, tanmateix,
que la senténcia del Tribunal Constitucional sobre el text estatutari permeti
dilucidar de manera taxativa la qtiestid.

1.4. La pervivéncia de la comarca, ’esment del fet metropolita i el
reconeixement de la singularitat aranesa

Tot i que, com s’ha vist, I'Estatut estableix com elements de 'organitzacié
territorial basica de Catalunya els municipis i les vegueries, introdueix també la
comarca com a entitat d’existéncia necessaria: “I'ambit supramunicipal és cons-
tituit, en tot cas, per les comarques, que ha de regular una llei del Parlament”
(art. 83.2). Aixi, la comarca queda configurada “com a ens local amb personalitat
juridica propiaiés formada per municipis per a la gestié de competéncies i serveis
locals” (art. 92.1). La creacié, la modificacid i la supressié de les comarques, aix{
com el seu regim juridic seran regulats per una llei del Parlament.

La introducci6 del caracter obligatori de la comarca en l'articulat, que es
produi quan la tramitacié de la proposta estatutaria estava ja avangada, con-
trasta amb algunes de les propostes inicials, on la comarca era concebuda més
aviat com un organ de cooperaci6 voluntaria dedicada inicament a exercir les
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competencies delegades pels municipis que en formessin part. Com ha escrit
Tomas Font, aquest manteniment de la comarca com a entitat necessaria, no
respon als proposits de simplificacié estructural i els “dos elements rellevants de
Iorganitzacié territorial supramunicipal, les vegueries i les comarques, corren el
risc de neutralitzar-se reciprocament” (Font, 2007, p. 28). Tanmateix, aqui el
text estatutari no tanca de manera definitiva la qiiestié i déna un ample camp
al legislador autonomic a 'hora de definir el caracter de 'ens comarcal. Aixi,
tot i el seu caracter necessari, el legislador podria establir que la determinaci6
de les funcions de cada comarca depenguessin dels municipis en ella integrats.
Ferret ho ha exposat d’aquesta manera:

“Les comarques, obligatories en la seva existéncia, podrien quedar condicionades
quantal contingut a la decisié dels municipis que les constitueixen. Si el legisla-
dor ordinari adoptés decididament aquesta opcid, la distincié entre comarques
i vegueries seria clara i evitaria els conflictes, les reiteracions i la ineficacia que
ha provocat fins ara la confusié entre provincies i comarques”.

Per contra, si el legislador mantingués la consideracié de les comarques
com un ens de naturalesa territorial, “amb una determinacié de llurs funcions
totalment al marge de la decisié municipal”, “la situaci6 actual de confusié
persistiria malgrat els canvis” (Ferret, 2008, p. 117-118).

També sén objecte d’esment, tot i que forga timid, les realitats metropolita-
nes. Aquestes apareixen mencionades en l'article 93 del text de 'Estatut: “els
altres ens locals supramunicipals es fonamenten en la voluntat de col-laboracié i
associacié dels municipis i en el reconeixement de les arees metropolitanes”. La
creacié, modificacié i supressié d’aquests ens, aixi com I'establiment del seu regim
juridic hauran de ser objecte, també, d’una llei del Parlament. Al costat d’aixo,
I’Estatut reconeix el regim especial del municipi de Barcelona (art. 89).

Finalment, gaudeix també de reconeixement la realitat aranesa que és esmen-
tada ja en el mateix titol preliminar, on s'estableix que “aquest Estatut reconeix,
empara i respecta aquesta singularitat i reconeix ’Aran com a entitat territorial
singular dins de Catalunya” (art. 11). Aquest reconeixement de principi és
objecte de desenvolupament en un capitol especific, el VII dins el Titol Segon,
on es disposa que '’Aran compta amb un régim juridic especial establert per
llei del Parlament, per mitja del qual “es reconeix I'especificitat de 'organitza-
ci6 institucional i administrativa de 'Aran i se’n garanteix 'autonomia per a
ordenar i gestionar els afers pablics del seu territori” (art. 94.1).

2. El lent avang de les iniciatives legislatives
Com és sabut, 'aprovacié de 'Estatut de Catalunya ana acompanyada de

la crisi de la majoria parlamentaria (integrada pel Partit dels Socialistes de
Catalunya-Ciutadans pel Canvi, Esquerra Republicana de Catalunya i Inicia-
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tiva per Catalunya-Esquerra Unida) que 'any 2003 havia permes 'alternanga
politica i la formacié del Govern Catalanista i d’Esquerra, presidit per Pasqual
Maragall. Les eleccions al Parlament de Catalunya, celebrades el dia de Tots
Sants de 2000, varen comportar la reedicié del pacte entre les mateixes forces
politiques i la formacié d’'un nou govern sota la presidencia de José Montilla.

Pel que faal tractament que hauria de rebre el tema de'organitzacié territorial
de Catalunya durant la legislatura que llavors s'iniciava, I'acord programatic
en el qual es basa la constitucié del nou govern, signat a finals de novembre de
2000, preveia “desplegar les disposicions de I'Estatut referides al mén local i
impulsar des d’una concepcié municipalista la col-laboracié entre la Generalitat
i administracions locals” a través de les actuacions segiients:

“— Impulsar una nova Llei d’organitzacié territorial que inclogui com a ambits
territorials:
—Els municipis, receptors de competencies i recursos, i les comarques enteses
com a ens de gesti6 supramunicipal de serveis locals.
—Lesvegueries, dissenyades com a entitats locals i ambits de descentralitzacié
dela Generalitat i governades pels consells de vegueria, que hauran de substi-
tuir les actuals Diputacions. Lallei haura d’incloure la creacid, la modificacié
i la supressi6, i 'establiment del régim juridic de les vegueries.
— Les arees metropolitanes, especialment la de Barcelona.
—Impulsar un seguit de lleis derivades del nou Estatut que afecten al mén local:
atribucié de competencies als municipis, creacié del Consell de Governs Locals,
establiment d’un Fons de Cooperacié Local, Llei d’hisendes locals de Catalunya.
Aquestes normes poden donar lloc a una nova Llei municipal de Catalunya.
— Continuar la politica d’increment de recursos per als ajuntaments, amb I'ob-
jectiu d’assolir que gestionin fins el 25% de la despesa publica total.
— Aprovar una nova Llei de régim especial de 'Aran”.¢

Aquest acord de principis entre els partits de la majoria fou després concre-
tat i ratificat a través d’un Pla de Govern 2007-2010, formalment aprovat pel
Consell Executiu de la Generalitat el dia 13 de mar¢ de 2007, quan feia tot
just cent dies de I'inici de la vuitena legislatura del Parlament de Catalunya
restaurat. Lapartat 2.1 del document recull, amb millor sintaxi que el de la
prosa, sempre dificil, dels pactes politics, perd sense modificacions substancials,
els objectius establerts en I'acord programatic més amunt citat.”

De llavors enca, el desplegament d’aquestes previsions ha donat lloc a la
confeccié en seu governamental de diversos documents de caire legislatiu,
alguns dels quals han esdevingut ja formalment projectes de llei, sense que en
cap cas, tanmateix, hagin arribat a ser aprovats pel Parlament. Es tracta dels
textos legislatius segtients: Llei del Consell de Governs Locals, Llei de governs

6 Vegeu Document programatic Entesa Nacional de Progrés, Barcelona, 21 de novembre 2006 (mecanografiat,
p- 16).

7 Vegeu Pla de Govern 2007-2010 (apartat 2.1. “Organitzacié territorial i govern local”, p. 59-61). A: www.
gencat.cat/pladegovern/
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locals de Catalunya, Llei de vegueries, Llei de creacié de I’Area Metropolitana
de Barcelona i Llei sobre el regim especial de ’Aran. Com es pot veure, es tracta
d’un programa legislatiu prou ambicids, tot i que les incognites de la sentencia
del Tribunal Constitucional i el fet que hagin transcorregut jamés de tres quartes
parts del mandat sense que la seva tramitaci6 hagi avancat de manera decisiva
pot induir a dubtar sobre la possibilitat de que s’arribi a acomplir totalment
o parcial abans del final de la legislatura, previst per a la tardor de 'any 2010.
Vegem a continuacié en quin moment de tramit es troba cada una de les cinc
iniciatives i quins s6n els seus trets principals a partir dels documents que s’han
donat a coneixer fins ara.

2.1. Llei del Consell de Governs Locals de Catalunya

La iniciativa que, a inicis de 'any 2010, es troba en un estat de tramitacié
més avanqat és el projecte de Llei del Consell de Governs Locals, aprovat pel
Govern de la Generalitat en la seva sessi6 del 28 de juliol de 2009 per tal que
iniciés la seva tramitaci6 parlamentaria.®

El Consell de Governs Locals és, com s’ha vist en 'apartat anterior, un ens
previst en I'Estatut d’Autonomia de Catalunya, que el defineix com I'organ
de representacié de municipis i vegueries en les institucions de la Generalitat.
La creacié de 'ens es deriva de I'article 85 de I'Estatut i la seva inclusi6 en la
norma autonodmica fou en bona mesura fruit de les aportacions de les institu-
cions municipalistes en el seu procés de redaccié i negociacié, juntament amb
els articles referents a la salvaguarda de les competéncies i 'autonomia local.
El projecte de Llei aprovat pel Govern en regula la composicid, I'organitzacio,
el funcionament i les funcions.

Aixi, tot seguint el dictat de 'Estatut, en el projecte de Llei el Consell de
Governs Locals es configura com “una institucié de relleu estatutari integrada
dinslorganitzacié politicoinstitucional de la Generalitat i gaudeix d’autonomia
organica, funcional i financera’. La seva funcié principal és, tal com estableix
el text estatutari, ser escoltat en la tramitacié parlamentaria de les iniciatives
legislatives que afecten de manera especifica les administracions locals, aixi com
en la tramitacié de plans i normes reglamentaries del mateix caire.

Pel que fa a la seva composicié, el projecte estableix que el Consell és integrat
per un total de 100 membres que hauran de tenir la condicié d’alcalde o de
president de consell de vegueria,’ els quals seran designats de forma tal que es
“garanteix una representacié proporcional i equilibrada de la poblacié, el terri-

8  “Projecte de Llei del Consell de Governs Locals”, aprovat pel Govern de la Generalitat el dia 28 de juliol de
2009, BOPC, 540, 28 de setembre de 2009. La presa en consideraci6 del projecte fou aprovada pel Ple de la cambra
catalana I'11 de novembre de 2009.

9  La Disposicié Transitoria Primera del Projecte de Llei indica que “fins a la creacié de les vegueries i la
constitucié dels consells de vegueria sén membres nats del Consell de Governs Locals els presidents o presidentes de
les diputacions provincials de Catalunya”.
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tori i la representacié politica dels municipis i vegueries de Catalunya” (art. 5).
Sén membres nats del Consell els presidents dels consells de vegueria, I'alcalde
de Barcelona i els presidents de les entitats municipalistes més representatives
(art. 6). La resta de membres sén designats pels “partits politics, federacions,
coalicions o agrupacions d’electors que han obtingut més del 5% dels vots a
les eleccions municipals a Catalunya” (art. 7.1). En aquesta designacié sha
de “procurar una representacié proporcional i equilibrada de la poblacié i el
territori aixi com de la paritat dels seus membres”, i també “garantir la repre-
sentaci6 politica dels municipis de Catalunya, aplicantla férmula de distribucié
proporcional de representacié”. El nombre de membres designats per cada
forca politica dependra dels vots de les eleccions municipals que aquesta hagi
obtingut en el conjunt de Catalunya (art. 7.2).

Pel que fa a les funcions, el projecte proposa que el Consell en tingui de tres
tipus: representacio, participacié i defensa del mén local. En primer lloc, se li
assignen funcions de “representaci6 dels municipis i vegueries en les diferents
institucions de la Generalitat” aixi com de fer propostes per tal que es realitzin
“actuacions en benefici o defensa de’autonomialocal o del ménlocal en general”
(art. 21). En segon lloc, el Consell participa en la tramitacié parlamentaria de
“les iniciatives legislatives que afecten de manera especifica les administracions
locals d’acord amb el que preveu el Reglament del Parlament”, aixi com en “la
tramitacié de plans d’ambit general, normes reglamentaries i avantprojectes
de llei que afecten de manera especifica les administracions locals” (art. 22).
Aquesta participacié es fa efectiva a través dels membres designats pel Consell
en la Comissié de Govern Local de Catalunya, és a dir, en I'drgan paritari
previst en la Llei Municipal i de Régim Local de Catalunya que te la funcié
d’assegurar la interlocucié i la cooperacié entre 'administracié de la Genera-
litat i els ens locals. Finalment, el Consell exerceix també funcions de defensa
de l'autonomia local, de manera que pot sol-licitar, si s’escau, el dictamen del
Consell de Garanties Estatutaries sobre I'adequacié a 'autonomia local de les
iniciatives legislatives del Govern (art. 23).

Com es pot veure, si el projecte de Llei s’aprova en aquests o similars termes,
el Consell de Governs Locals esdevindra una institucié de considerable pes en
larquitectura institucional de Catalunya. La seva constituci6 esta prevista en un
termini maxim de tres mesos a partir de 'entrada en vigor de la Llei (Disposi-
cié Final Primera), de manera que, si el tramit parlamentari fos molt expedit,
el nou ens es podria constituir dins de la vuitena legislatura. Es de constatar,
aixi mateix, que, seguint el text estatutari, el projecte atribueix la representa-
ci6 dels interessos locals en el Consell a municipis i vegueries, tot ratificant el
paper fins a cert punt subaltern que I'Estatut assigna a la comarca. Tanmateix,
diversos aspectes susciten encara incognites sobre el caracter i el funcionament
del nou ens. Entre aquests es pot esmentar, en primer lloc, la incertesa respecte
la forma com de la designacié dels membres del Consell per part dels partits
i forces politiques se’'n derivard una correcta representaci6 territorial. Resta
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pendent, també, de definici6 de la forma com el Consell es relacionara amb les
entitats municipalistes de caracter associatiu, extrem que s haura de regular per
via reglamentaria (art. 22.4). Finalment, concita també dubtes la manera com
sassumira la representacié en la Comissié de Govern Local de Catalunya, que,
fins ara, estava atribuida a les entitats municipalistes (Disposicié final segona).

2.2. Llei de governs locals

La segiient iniciativa del corpus de mesures legislatives previstes pel Govern
de la Generalitat en materia d’organitzacié territorial és la Llei de Governs
Locals, la memoria de la qual fou aprovada pel Consell Executiu el dia 29 de
juliol de 2008."°

La memoria presenta la nova norma com una “llei marc que ha de configurar
el sistema de govern local d’acord amb I'Estatut d’ Autonomia, amb ple respecte a
'autonomia local i recollint 'actual mapa municipal”. En aquest sentit, s'afirma
que la Llei vindria a substituir les quatre lleis territorials que, tot i haver conegut
diverses modificacions des de llavors, quedaren establertes en la seva arquitectura
basica fa gairebé un quart de segle, 'any 1987. Es tracta, com és sabut, de les
segiients: Llei municipal i de regim local de Catalunya; Llei del régim provisional
de les diputacions provincials; Llei d’organitzacié comarcal de Catalunya; i Llei
per la qual s’estableixen i regulen actuacions ptbliques especials en la conurbacié
de Barcelona i en les comarques compreses en la seva zona d’influencia. Doncs
bé, d’acordamb la memoria: “Els diferents aspectes continguts en aquestes quatre
normes quedaran integrats en un unic text legislatiu nou que ens permetra de
definir, d’acord amb I'Estatut d’Autonomia, un nou regim juridic dels municipis,
de les vegueries i de la resta d’ens locals del nostre pais”."!

El contingut de la llei tindria també implicacions, com la mateixa memo-
ria indica, amb les futures lleis autondomiques de finances locals i del régim
electoral. Aixi mateix, dificilment podria ser desenvolupada plenament sense
la col-laboracié del legislador estatal, tant pel que fa a la delimitacié de les
provincies, com al régim electoral.

Lelaboracié i tramitacié de la norma és, doncs, un repte legislatiu i politic
de gran abast. El Departament de Governacié i Administracions Pabliques
va encarregar a inicis de la vuitena legislatura una proposta de text articulat
a un equip de juristes de la Universitat Rovira i Virgili que el lliuraren el mes

10 Acord del Govern de la Generalitat de Catalunya, de 29 de juliol de 2008, pel qual saprova la meméria
prévia a l'inici de la tramitacié de 'avantprojecte de Llei de Governs locals de Catalunya. Lobligacié de presentar una
memoria relativa als avantprojectes de Llei es deriva de 'acord de Govern de la Generalitat de 3 d’abril de 2007, en
el qual es determinava que “per tal d’iniciar el procediment d’elaboracié d’un avantprojecte de llei, el departament
o departaments corresponents han d’elaborar una memoria amb els principals objectius de I'avantprojecte de llei,
la qual serd avaluada pel Consell Técnic i, si s'escau, elevada al Govern per la seva aprovaci¢”. El requeriment fou
posteriorment elevat a rang de llei en l'article 36.2 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidencia de la
Generalitat i del govern.

11 Ibidem, apartat tercer.
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de novembre de 2007."* Pero, tot i que aquest esborrany ha estat objecte de
consultes informals, ni aquesta, ni cap altra proposta de text articulat de la
Llei de Governs Locals no ha estat encara motiu de tramitaci6 formal en el si
de 'administracié per part del Departament competent. Lendarreriment dels
terminis previstos, la complexitat de la tasca a desenvolupar, el fet que dues
peces basiques de la nova legislacié territorial —la Llei de vegueries i la llei de
I’Area Metropolitana de Barcelona—estiguin sent objecte de tramitacié separada
i la proximitat de la fi de la legislatura fan practicament impossible que la llei
es pugui aprovar abans de les properes eleccions al Parlament de Catalunya.

2.3. Llei de vegueries

La previsié de reemplacar les diputacions provincials pels consells de vegueria
és un dels elements clau de les previsions de 'Estatut en materia d’organitzacié
territorial, I'aplicacié dela qual resulta, com s’ha vist, complexa tant des del punt
de vista juridic com practic. Per afrontar la qiiestié el Govern de la Generalitat
ha optat per impulsar 'aprovacié d’una llei especifica. La seva tramitacié en
seu governamental s'inicid amb presentacié de la memoria de I'avantprojecte
de llei al Govern per part del Departament de Governacié i Administracions
Puabliques el dia 29 de juliol de’any 2008," i culmind amb 'aprovacié i tramesa
al Parlament del corresponent projecte de llei, el dia 2 de febrer de 2010."

El projecte de llei, que fou aprovat pel Govern després d’una notable polémica
publica i de la redaccié de diversos esborranys, te per objecte les quatre finalitats
seglients (art. 1): regular la doble naturalesa de la vegueria, en tant que ens local
i divisié territorial per a I'organitzacié dels serveis de la Generalitat; preveure la
divisié veguerial; establir el réegim juridic dels consells de vegueria; i regular la
transicié de les diputacions provincials als nous consells de vegueria. Vegem tot
seguit com el text articulat del projecte déna resposta a aquests objectius.

Coms’hadit, d’acord amb el que estableix'article 90 de 'Estatut de Catalunya,
el text del projecte parteix del doble caracter de la vegueria: enslocal i demarcacié

12 Vegeu el Document de bases per a l'elaboracié d’un avantprojecte de llei de governs locals de Catalunya, Tarragona,
Facultat de Ciéncies Juridiques de la Universitat Rovira i Virgili, desembre 2007 (153 p., versié revisada). El text va
comptar amb les aportacions de més d’una trentena d’especialistes sota la coordinacié dels professors Josep Ramon
Fuentes, Jaume Renyer i Juan Ignacio Soto.

13 Acord del Govern de la Generalitat de Catalunya, de 29 de juliol de 2008, pel qual s'aprova la memoria
prévia a I'inici de la tramitacié de I'avantprojecte de llei de transicié de les diputacions a les vegueries. La memoria
fou presentada, significativament, el mateix dia en el que s’aprova també I'inici de la tramitacié de la Llei de Governs
Locals. De fet, les previsions inicials del Govern eren de tramitar ambdues lleis en paral-lel. Aixi ho afirma el Conseller
de Governacié i Administracions Pabliques, Jordi Ausas, cinc mesos després d’accedir al cirrec en substitucié de Joan
Puigcercds, en una conferéncia pronunciadaala Cambra de Comerg de Tortosa el dia 8 de juliol de 2008. Tot referint-se
a les lleis de Governs locals i de Transici6 de les Diputacions a les Vegueries el Conseller digué: “La previsié és que les
dues lleis estiguin aprovades pel Govern i entrin al Parlament el 2009. En tot cas, el compromis del Govern [...] és
que la Llei de Governs locals sigui una realitat aquesta legislatura. I segurament la de Transicié de les Diputacions a
les Vegueries s'aprovara abans”. Vegeu Jordi Auss, La nova organitzacid territorial de Catalunya: la vegueria de ’Ebre,
Barcelona, Generalitat de Catalunya, 2008, p. 18. Tanmateix, Ausas indica també que la constituci6 dels Consells de
Vegueria no es produiria fins I'any 2011, després de les eleccions municipals previstes per aquell any. Ibidem, p. 24

14 “Projecte de llei de vegueries”, a BOPC, 630, 10 de febrer 2010.
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territorial adoptada per la Generalitat per a l'organitzacié dels seus serveis. Aixi,
en consonanciaamb el precepte estatutari la vegueria es configura, en primerlloc,
com “una entitat amb personalitat juridica propia, determinada per 'agrupacié
de municipis, i constitueix I'ambit territorial especific per a 'exercici del govern
intermunicipal de cooperacié local” (art. 2.1). De la mateixa manera, seguint
sempre 'Estatut, s'estableix que “la vegueria, com a govern local, té naturalesa
territorial i gaudeix d’autonomia per a la gestié dels seus interessos” (art. 2.2),
el govern i administracié dels quals correspon al Consell de Vegueria.

Al costat d’aquest caracter local, “la vegueria també és la divisié territorial
adoptada per la Generalitat per a I'organitzacié dels seus serveis” (art. 2.3), de
tal forma que esdevé “la demarcacié nica en la qual s'organitzen tots els serveis
del Govern i de '’Administracié de la Generalitat sobre el territori”, 'espai en
que aquests “exerceixen les seves funcions de planificacié, programacié i co-
ordinacid territorials”, aixi com “la divisi6 en que s'organitzen territorialment
les autoritats i serveis que depenen del Parlament” (art. 7). A cada vegueria
correspon una Delegacié Territorial del Govern, que “representa el Govern i
I’Administraci6 de la Generalitat en el territori”, “hi impulsa i coordina els seus
serveis i hi promou la col-laboracié amb les administracions locals” (art. 8.1).
El Delegat del Govern presideix la Comissié Territorial del govern que aplega
totes les persones titulars dels 6rgans responsables de dirigir els serveis de cada
un dels Departaments de la Generalitat en 'ambit de la vegueria.

Pel que fa al tema, tan controvertit de la demarcacié territorial, el projecte de
llei indica que cap municipi ni cap comarca resta exclos de 'organitzacié veguerial
i adopta com a planta la divisi6 en set ambits: Alt Pirineu i Aran (Alta Ribagor-
ca, Alt Urgell, Cerdanya, Pallars Jussa, Pallars Sobira i Val d’Aran); Barcelona
(Alt Penedes, Baix Llobregat, Barcelones, Garraf, Maresme, Vallés Occidental i
Vallés Oriental); Catalunya Central (Anoia, Bages, Bergueda, Osona, Solsones);
Girona (Alt Emporda, Baix Emporda, Garrotxa, Girones, Pla de I'Estany, Ripo-
lles i Selva); Lleida (Garrigues, Noguera, Pla d’Urgell, Segarra, Segria i Urgell);
Camp de Tarragona (Tarragones, Alt Camp, Baix Camp, Baix Penedes, Conca
de Barbera i Priorat); Terres de 'Ebre (Baix Ebre, Montsia, Ribera d’Ebre i Terra
Alta). Com es pot veure, es tracta de I'organitzacié que, a partir de 'any 2003,
'administracié de la Generalitat ha anat adoptant de manera progressiva per a
lorganitzacié dels seus serveis i que es correspon, a més, amb els ambits funcionals
del planejament territorial vigent. En els apartats 3 i 4 del present estudi torna-
rem a la qiiestié de com la vigéncia d’aquestes demarcacions sobre el territori ha
antecedit i prefigurat 'opcié adoptada pel projecte. En acabar el titol relatiu a les
demarcacions veguerials el text indica que, en virtut del regim juridic especial que
li garanteix I'Estatut, el Conselh Generau d’Aran es relaciona directament amb
els organs centrals del Govern i de ’Administracié de la Generalitat, de manera
que “l'organitzacié que s'estableix en aquest titol no li és d’aplicacié” (art. 10).

Tot seguit el projecte de llei entra a regular el Consell de Vegueria, com a
organ de govern i administraci6 de I'ens local que ha d’exercir el govern inter-
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municipal de la cooperaci6 local en 'ambit de la vegueria i substituir les actuals
diputacions. Aixi, en el Titol IV del projecte s'estableixen els organs dels Consells
de Vegueria (ple, president, vicepresident, govern i comissions), aixi com les
seves competéncies i funcions, que sén, eminentment, les de cooperacié i suport
als municipis, aixi com les de prestacié de serveis de caracter supracomarcals i
aquells que encarreguin o deleguin els propis municipis. Finalment, es regula
en aquest apartat també el procés de constitucié dels consells de vegueria i les
qiiestions relatives al seu personal.

El darrer titol del projecte es dedica al tema de la transicié de les diputacions
als Consells comarcals. Aixi, tot seguint el mandat estatutari que, com hem
vist, preveu que “els consells de vegueria substitueixen les diputacions”, I'arti-
culat preveu que els consells de vegueria se subrogen en la representacié que
les diputacions tenen en institucions, consorcis, fundacions, societats i altres
entitats; assumeixen la relacié amb els ens que estan vinculats o depenen a les
diputacions; assumeixen, aixi mateix, la titularitat dels béns i drets d’aquestes;
i se subrogen en el contractes, convenis i relacions bilaterals, aixi com en les
posicions financeres, tributaries i pressupostaries de les diputacions. De la
mateixa manera s'estableix que el personal —funcionari o laboral- que en el
moment d’entrada en vigor de la llei presti serveis a les diputacions provincials
passa a integrar-se en els organs dels consells de vegueria que es creen.

El procés de constitucié efectiva dels consells de vegueria i la transicié des
de l'actual divisié en quatre provincies cap a les set vegueries és previst en tres
etapes (Disposicié transitoria primera). Com que es tracta d’un passatge par-
ticularment transcendent, val la pena de citar-lo en la seva literalitat:

“1). En el moment de I'entrada en vigor d’aquesta llei es constitueixen els
consells de vegueria de Barcelona, Girona, Lleida i Tarragona. La circumscrip-
cié territorial d’aquests consells de vegueria coincideix amb la de les actuals
provincies de Barcelona, Girona, Lleida i Tarragona. Els corresponents consells

de vegueria substitueixen les actuals diputacions.

2). El Consell de Vegueria de les Terres de I'Ebre es constitueix un cop s’hagi

produitla corresponent modificacié de lalegislacié en matéria de régim electoral

general i la seva seu institucional s'ubica a la ciutat de Tortosa. El Consell de

Vegueria de Tarragona adopta, en aquell moment, la denominacié de Consell

de Vegueria del Camp de Tarragona.

3). Els consells de vegueria de 'Alt Pirineu i 'Aran i de la Catalunya Central es

constitueixen un cop aprovadal’alteraci6 dels limits provincials d’acord amb allo

que preveu la disposicié final segona. Per a la constitucié d’aquests consells de
vegueria, una llei del Parlament ha de determinar la ciutat on s’ubica la seva seu
institucional. En el cas del Consell de Vegueria de I’Alt Pirineu i 'Aran aquesta
llei preveura també les singularitats de la relacié del Consell de Vegueria amb el

Conselh Generaud’Aran que, en el marcdel’article 94 de’Estatutd’Autonomia,

es derivin de la legislacié reguladora del seu regim juridic especial”.

Dit de manera breu: en un primer moment, els consells de vegueria es cons-
titueixen, essencialment, tot subsumint les actuals diputacions en els quatre
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ambits territorials de les respectives provincies, amb les modificacions, aixo si,
de denominacions, organs, competencies i funcions que estableix la llei; en un
segon moment, es crearia la vegueria de les terres de I'Ebre, tot separant-la de
la de Tarragona, previa modificacié per part de les Corts del regim electoral
general, per tal d’adaptar les circumscripcions a la nova divisié;"® finalment, es
constituirien les vegueries de 'Alt Pirineu i ’Aran i la Catalunya Central, prévia
modificacié dels limits provincials. Aquesta modificacié seria objecte d’'una
iniciativa legislativa del Parlament de Catalunya davant les Corts Generals,
d’acord amb el que estableix la Disposicié Addicional Segona.

Es doncs innegable que el projecte de llei de vegueries conté avengos des-
tacats vers el model d’organitzacié territorial que figura en 'Estatut de 20006.
En aquest sentit destaca 'assumpcié plena del doble caracter de la vegueria
i la inclusié de la demarcacié veguerial, sense remetre aquesta qiestié clau a
una llei posterior. Aixi mateix, constitueix un pas endavant molt assenyalat la
prescripcié que 'administracié territorial de la Generalitat ha d’adaptar-se de
manera general a aquesta divisié territorial.

Tanmateix, el projecte adopta una lectura del text estatutari que pot suposar
una notable limitacié alhora de constituir els consells de vegueria adaptats a
aquests set ambits: 'assumpcié que, per tal de configurar-los plenament, caldra
modificar la legislacié estatal relativa al régim electoral i a la delimitacié pro-
vincial. Aquesta interpretacié de I'Estatut —que, com s’ha vist més amunt, no
és, en principi, I'inica possible i antecedeix I'esperada senténcia del Tribunal
Constitucional— podria portar I'aplicacié de la llei a un carreré sense sortida de
no comptar les Corts Generals amb una majoria suficient acordada als desitjos
del legislador catala. Si aquest fos 'escenari, la constitucié dels consells de
vegueria s'estancaria després de la primera fase i el seu resultat no seria massa
diferent d’un simple canvi de denominacié de les actuals diputacions provinci-
als. Aquest fet, unit a d’altres imprecisions del text del projecte —com I'aparent
contradiccié sobre la posicié de ’Aran (que sembla ser inclos i exclos alhora de
la demarcaci6 veguerial), o la manca de concrecié en materia de capitalitats—
representen sens dubte significades limitacions que la tramitacié parlamentaria
de la norma podria encara esmenar abans de la seva eventual aprovacié.

2.4. Llei de creaci6 de I’area metropolitana de Barcelona
Un dels aspectes més polémics de les lleis d’organitzacié territorial, aprovades

'any 1987, foulasupressi6 dela Corporacié Metropolitana de Barcelona, lenslocal
creat I'any 1976 per a la gesti6 de la conurbacié central de la metropolis barcelo-

15  Els primers esborranys del projecte havien previst un altre procediment per tal de fer més expedita la creacié de
la vegueria de I'Ebre: atenent al fet que les comarques del Baix Ebre, el Montsia, la Ribera d’Ebre i la Terra Alta havien
disposat del Consell Intercomarcal de les Terres de 'Ebre, creat en el periode de la Generalitat provisional (Decret de 4
de desembre de 1978, de creacié del Consell Intercomarcal de les Terres de I'Ebre, DOGC, 11, 16 de desembre 1978)

s'instituia directament la vegueria ebrenca al mateix temps que les de Barcelona, Tarragona, Lleida i Girona.
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nina. Com s’ha explicat, el programa del Govern de 'Entesa Nacional de Progrés
es comprometia a impulsar algun tipus d’articulacié administrativa especifica per
aquestaarea, tot recollintaixila possibilitatde crear ens perales arees metropolitanes,
previst en I'article 93 de 'Estatut d’Autonomia de Catalunya. Per donar resposta a
aquest compromis programatic, el Govern va aprovar el mes de febrer de 2009 la
memoriade l’avantprojecte de llei de creacié de I'area metropolitana de Barcelona'
i tot just un any més tard ha trames un pro;ecte de llei al Parlament."”

El pro;ecte de llei proposa la creacié de I'’Area Metropolitana de Barcelona
coma “enslocal supramunicipal de caracter territorial integrat pels municipis de
la conurbacié de Barcelona”, municipis “entre els quals existeixen vinculacions
economiques i socials que fan necessaria la planificacié de les politiques publi-
ques i la implantacié de serveis de forma conjunta”. A aquests efectes “I’Area
Metropolitana de Barcelona té personalitat juridica propia i plena capacitat i
autonomia per al compliment de les seves finalitats” (art. 1.2).

Pel que fa a la delimitacié del seu ambit, el projecte preveu que, en principi,
s'integrin al’Area Metropolitana tots els municipis que actualment formen part
d’alguna de les entitats metropolitanes existents, les dues primeres creades per
la Llei 7/1987 i la darrera per I'associacié voluntaria dels municipis: I'Entitat
Metropolitana del Transport, I'Entitat Metropolitana de Serveis Hidraulics i
Tractament de Residus i la Mancomunitat de Municipis de I'’Area Metropoli-
tana de Barcelona. Amb aixo, 'ambit metropolita barceloni quedaria integrat
per 36 municipis. Cal fer esment, que, en previsié d’aquest procés, les entitats
metropolitanes han decidit integrar-se ja en un consorci que fou constituit el
dia 5 de maig de 2009.

Pel que fa als drgans de govern, a la seva comp051c1o i les seves atribucions,
el que en el Titol I del projecte proposa que I'’Area Metropolitana de Barcelona
compti amb el consell metropolita, el president, la junta de govern i la comissié
especial de comptes. Composarien el consell tots els alcaldes o alcaldesses dels
municipis integrats, aixi com una representaci6 de cada un d’aquests en funcié
de la seva poblacié i de les forces politiques que en formen part. El President de
I'Area Metropolitana seria elegit pel Consell Metropolita entre els seus membres
que tenen condicié d’alcaldes.

En relacié a les competencies, el projecte preveu, en el seu Titol II, que
I'Area Metropolitana assumeixi essencialment les que exerceixen les actuals
institucions metropolitanes en les materies segiients: transport i mobilitat,
aigiies, residus, infraestructures, desenvolupament economic, aixi com cohesié
social i territorial. Aixi mateix, preveu que 'ens assumira la gestié de serveis
que estan vinculats a aquestes competencies.

16 Acord del Govern de la Generalitat de Catalunya, de 17 de febrer de 2009, pel qual s'aprova la memoria
prévia a linici de la tramitacié de I'avantprojecte de llei de creacié de I'Area Metropolitana de Barcelona.

17 “Projecte de llei de I'Area Metropolitana de Barcelona®, BOPC, 630, 10 de febrer 2010. El projecte fou
aprovat pel Govern el 2 de febrer de 2010, al mateix temps que el de la Llei de vegueries.
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Tanmateix, el projecte presenta una novetat important pel que fa al marc
actual de les competencial metropolitd, en conferir a ’Area Metropolitana de
Barcelona competencies especifiques en 'ambit de 'urbanisme i ordenacié
del territori. El projecte dedica un titol a aquesta qiiestid, el I1, i preveu que
correspondra aI’Area I'elaboracié i tramitacié del Pla Director Urbanistic Me-
tropolita, aixi com del Pla d’Ordenacié Urbanistica Metropolita, instruments
que seran aprovats definitivament pel Conseller de Politica Territorial de la
Generalitat. Aquest darrer document haura de substituir el Pla General Me-
tropolita vigent i la resta d’instruments de planejament urbanistic general dels
municipis de 'ambit metropolita. Amb consonancia amb l'exercici d’aquestes
competencies, sis mesos després de 'entrada en vigor de la Llei es crearia una
Comissié Territorial d’Urbanisme d’ambit metropolita de Barcelona, integrada
de manera paritiria per representacions de la Generalitat i de I'’Area Metro-
politana. I una vegada vigent el Pla Director Urbanistic Metropolita, aquesta
Comissié Territorial d’Urbanisme i I'actual Subcomissié d’Urbanisme de
Barcelona (nascuda de les previsions de la Carta Municipal de la ciutat) serien
subsumides en una nova Comissié d’Urbanisme de 'Area Metropolitana de
composicié aixi mateix paritaria.

Finalment, els titols IV, Vi VI del projecte estableixen les giiestions relatives
a les relacions entre I’Area Metropolitana i els municipis que la integren, el
seu financament i el seu personal. En les disposicions addicionals es disposa
Pextincié de les Entitats Metropolitanes del Transport i de Serveis Hidraulics
i Tractament de Residus i es preveu que “I'’Area Metropolitana de Barcelona
assumeix la plena titularitat de tots els serveis, els mitjans materials, financers
i personals, els drets i les obligacions de les dues entitats metropolitanes que
sextingeixen” (DA Primera).

Amb aquestes previsions, I’Area Metropolitana de Barcelona es configuraria
doncs com una administracié amb competéncies importants en el seu ambit
d’actuacié. D’aquesta forma es vindria a donar resposta a les aspiracions rei-
teradament expressades pels municipis que haurien d’integrar—la, molts dels
quals compten, cal recordar-ho, amb una experiéncia de més de mig segle en la
cooperacié per ala gestié de serveis. Tanmateix, la creacié de 'Area en els termes
del projecte de llei planteja algunes incognites rellevants, en especial pel que fa
a 'encaix de les seves competencies urbanistiques en la resta de 'ordenament
urbanistic de Catalunya. Aixi mateix, en un territori metropolita cada vegada
més integrat des del punt de vista funcional podria resultar controvertida la
inclusié o exclusié de determinats municipis en el nou ens, aixi com el fet de
que una part del territori de la regié metropolitana comptés amb instruments
especifics de cooperacié i la resta n'estigués mancada. Aquesta contradiccié
podria fer-se tant més evident en el cas que, després d’entrar en vigor la Llei
de vegueries i la Llei de I'Area Metropolitana de Barcelona, els obstacles als que
ens hem referit en I'apartat anterior impossibilitessin la creacié de la vegueria
propia de la regié metropolitana de Barcelona.
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2.5. Llei sobre el regim especial de ’Aran

En materia d’organitzacié territorial, el darrer compromis legislatiu del
programa de Govern al que hem fet referencia és el de dotar 'Aran d’una
nova llei especifica que desenvolupi el reconeixement de la seva singularitat,
recollida en I'Estatut d’Autonomia. Fins a la data, 'inic document formalitzat
sobre aquesta iniciativa és el text articulat elaborat pel mateix Consell General
d’Aran i trames al Departament de Governacié i Administracions Pabliques
el dia 13 de juliol de 2009." Tot seguit es glossaran els aspectes més destacats
del seu contingut en el benentés que no es tracta d’un projecte que el Govern
de la Generalitat s’hagi fet seu, ni que hagi empres cap tramitacié formal en el
si de 'administraci6 autonomica.

En la proposta del Consell, la llei “revisa, millora i actualitza el regim
especial propi de I’Aran, establert per protegir el caracter singular d’aquesta
comunitat, els seus drets historics i la seva identitat” (art. 2). Per aixd I’Aran
és definit com “una entitat territorial singular i tnica, que conforma una
corporaci6 de caracter representatiu definida per tercons, amb personalitat
juridica propia i plena capacitat legal i autonomia politica i administrativa’
(art. 1). En correspondéncia, la proposta garanteix al Consell General “les
competeéncies propies relatives a la gestié dels interessos generals i particulars
de ’Aran”, aixi com “els recursos financers suficients” i “les potestats admi-
nistratives plenes” (art. 5.1). A més, el Consell General “assumeix la gesti6
ordinaria de ’Administracié de la Generalitat en el seu territori” i el “sindic
o sindica és la més alta representacié institucional i ordinaria de la Genera-
litat a PAran” (art. 5.2), que es relaciona directament amb el President de la
Generalitat, mentre les relacions entre el Consell General i la Generalitat es
canalitzen mitjangant el Departament que determina 'organitzacié interna
d’aquesta (art. 62). Es crea, aixi mateix, una Comissié Bilateral Govern de la
Generalitat-Consell General d’Aran (art. 64) i un Fons de cooperacié de la
Generalitat amb el Consell General amb la finalitat de garantir la suficiéncia
de recursos de 'administracié aranesa (art. 69).

En aquest context —que preveu fins i tot que “en el marc de la futura modi-
ficacié de la Constitucid, el Parlament hi proposara el reconeixement de I'au-
tonomia aranesa’ (Disposicié Transitoria Segona)— 'administracié periferica
de la Generalitat en el territori aranes quedaria drasticament reduida. Aixi,
“com a criteri general, les lleis de Catalunya o [el] Govern de la Generalitat”

18  Conselh Generau d’Aran, Proposta de projecte de Llei sobre el végim especial d’Aran, 13 de juliol 2009. El
document ha estat elaborat per una ponéncia integrada pel sindic d’Aran, Francés X. Boya, i pels consellers generals,
Carlos Barrera, José Antonio Bruna i Rufino Martinez, en representacié de les forces politiques representades en el
Consell, amb la col-laboracié d’Alex Moga, Rafael Hinojosa, Josep Mir, Francesc de Paula Caminal i Joan Recasens.
Després de la presentacié d’aquest document s’han confegit, en seu governamental, diversos esborranys perd cap d’ells
ha inicial formalment la seva tramitacid.

19 El text original de la proposta diu, segurament per inadverténcia, “les lleis de Catalunya o del Govern de
la Generalitat”.
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han d’atribuir, transferir, delegar o encarregar la gestié al Conselh Generau
d’Aran de les competencies i funcions que exerceixen els serveis territorials de
I’Administraci6 de la Generalitat i dels organismes i empreses que en depenen”
(art. 28.2). El corol-lari d’aquesta premissa pel que fa a 'organitzaci6 territorial
és que “en atencié al seu caracter singular, 'Aran no s’integra en cap divisié
territorial per a 'organitzacié dels serveis de la Generalitat” (art. 62.2). Pero
aquesta peculiaritat va encara més enlld, ja que no es refereix només a 'orga-
nitzacié de 'administracié periferica de la Generalitat siné també a qualsevol
altre divisié administrativa, incloses les d’ambit local. Aixi, ja en el titol primer
de la proposta s’'indica que “I’Aran no pot ser inclos dins cap divisié territorial
ni administrativa de Catalunya que no sigui ella mateixa” (art. 6.2). Aquesta
prescripcié comportaria que en el moment de I'establiment de les vegueries
’Aran nos'integrés en cap. D’aquesta manera, es planteja que, quan s’estableixin
“les noves divisions territorials de Catalunya”, “en aplicacié dels article 90/91
de 'Estatut d’Autonomia de Catalunya, els organs corresponents transferiran
anualment al Conselh Generau d’Aran i els Ajuntaments d’Aran la part de les
seves despeses corrents i d’inversié que, segons criteris de proporcionalitat,
correspondria destinar a la Vall d’Aran, en aplicaci6 dels criteris vigents per
aquestes [...]"” (art. 60).

El Govern de la Generalitat no s’ha pronunciat encara sobre la proposta, la
qual, com s’ha dit, no ha estat objecte de cap tramit formal. Com en el cas de
la resta d’iniciatives a les que s'ha fet referéncia en aquest apartat, caldria que
es produis una tramitacié administrativa i parlamentaria molt diligent per tal
que la llei pogués ser aprovada dins la vuitena legislatura.

3. La progressiva transformacié de ’administracié territorial
de la Generalitat

Tot i el lent aveng de les reformes legislatives, I'organitzacié territorial de
I'administracié de la Generalitat ha conegut, a partir de les darreries de 'any
2003 i, en particular, d’en¢d de l'aprovacié de I'Estatut, transformacions
notables. Aquestes transformacions han afectat bona part de I'administracié
periferica de la Generalitat, que ha anat adoptant una estructura basada en
set regions o vegueries. Tanmateix, aquests avengos no han respost fins ara
a un impuls normatiu tnic siné que s’han produit en la majoria de casos de
manera fragmentaria, a partir d’iniciatives de cada Departament del Govern, i
mantenen un cert grau d’indeterminacié en temes com el de les capitalitats. El
projecte de Llei de vegueries al qual ens hem referit més amunt, podria, en cas
de ser aprovat, proveir el marc normatiu de conjunt del que la reorganitzacié
territorial de 'administracié de la Generalitat ha estat mancat fins el moment
present. Ara bé, tot i el caracter discret i aparentment poc organic dels canvis
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que s’han produit en els darrers anys, cal convenir que les modificacions que
an tingut lloc en 'estructura territorial de ’administracié autonomica han

han tingut 1l |

resultat, com tot seguit s'exposara, de gran entitat.

3.1. Les delegacions del govern de la Generalitat

La primera modificacié a ressenyar té relacié amb les delegacions territorials
del Govern de la Generalitat. Com és ben sabut, els delegats territorials del
Govern, que inicialment havien depes del Departament de Governacié i més
endavant, després de diversos avatars, van quedar vinculats a la Presidencia de
la Generalitat, havien tingut com a ambit d’actuaci6 durant els anys vuitanta i
noranta les demarcacions provincials.?* No fou fins'any 2001, i en bona mesura
com a resposta al moviment ciutada que afecta aquelles comarques arran del
projecte de transvasament d’aigua del riu, que es crea la delegacié territorial
del Govern a les Terres de 'Ebre.”!

Aixi, quan el mes de desembre de 'any 2003 tingué lloc'alternanga politicaal
governdela Generalitat, les delegacions mantenien encaral’estructura provincial
amb I'esmentada excepcié ebrenca. Doncs bé, quan havia transcorregut tot just
una setmana de la presa de possessié del Govern presidit per Pasqual Maragall es
produi una primera novetat en aquest camp: un decret establi la creaci6 de les
subdelegacions territorial del Govern de la Generalitat a la Catalunya Central
i a 'Alt Pirineu i 'Aran.** Es posava aixi la primera pedra per 'estructuracié
de l'organitzacié territorial de I'administracié de la Generalitat sobre la base
de les regions o vegueries, tal com s’establia en el Pacte de govern signat aquell
mateix mes de desembre.”® Lopcié per emprar la divisi6 en set ambits —Regi6
Metropolitana de Barcelona, Camp de Tarragona, Terres de 'Ebre, Terres de
Lleida, Alt Pirineu i Aran, Catalunya Central i Comarques Gironines— era la
que havia propugnat el programa electoral de qui seria el nou president de la

20  Per unavisié de com I'estructura provincial pervivia en 'administracié de la Generalitat a mitjans de la década
dels anys vuitanta —set anys després de 'adveniment de la Generalitat provisional i havent transcorregut un lustre
d’enca de les primeres eleccions al Parlament de Catalunya— pot veure’s Lluch i Nel-lo (1985).

21 Decret 79/2001, de 6 de marg, de creacié de les Delegacié Territorial del Govern a les Terres de I'Ebre,
DOGC, ntim. 3353, del 22 de mar¢ de 2001.

22 Decret 391/2003, de 29 de desembre, de creacié de la subdelegacié territorial del Govern de la Generalitat
a la Catalunya Central i de la subdelegacié territorial del Govern de la Generalitat a 'Alt Pirineu i Aran, DOGC,
nam. 4046, del 12 de gener de 2004. El Decret que fou preparat pel Secretari del Govern, Ernest Maragall, amb el
concurs del Secretari per a la Planificaci6 Territorial, duia la signatura del President de la Generalitat i de qui en fou,
breument, Conseller en Cap, Josep Lluis Carod Rovira, a qui les delegacions i subdelegacions territorials del Govern
quedaren adscrites.

23 L'Acord, suscritel dia 14 de desembre de 2003 per PSC-CpC, ERCiICV-Els Verds-EUiA, declarava la voluntat
de “convertir les vegueries o regions en el lloc de trobada entre totes les administracions: ambit territorial per a la
descentralitzacié de la Generalitat (amb la reordenacié de les actuals delegacions dels departaments del Govern), ambit
peralacooperacié local (amb la revisi6 i reorganitzaci6 de les funcions de les diputacions) i ambit per a la reorganitzacié
de 'administracié estatal a Catalunya (amb substituci6 gradual de les demarcacions provincials actuals)”. Vegeu Acord
per a un Govern catalanista i desquerres a la Generalitat de Catalunya, Barcelona, 14 de desembre 2003, p. 59.
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Generalitat? i tenia I'avantatge de correspondre’s amb els ambits vigents per a
Ielaboracié del planejament territorial.”

Convé aturar-se un moment a analitzar el contingut d’aquesta disposicié, ja
que, tot i la seva brevetat, reflecteix prou bé la situacié del moment. Aixi, en
la part expositiva es deia el segiient:

“Es voluntat del Govern impulsar la reforma de I'organitzacié territorial de
I’Administracié de la Generalitat per tal que aquesta respongui de manera
efectiva a la realitat territorial del nostre pais i a la proximitat dels destinataris
dels serveis publics. Aquesta reforma haura de ser objecte d’una ordenacié in-
tegral. Tanmateix, les caracteristiques i peculiaritat de les comarques situades,
respectivament, en I'area central del territori catala i en I'area pirinenca, fan
aconsellable modificar de manera immediata I'actual organitzacié adminis-
trativa per tal de crear-hi sengles subdelegacions del govern com a primera
accié destinada a apropar I’Administracié als ciutadans d’aquestes terres i com
a mesura transitoria fins que es realitzi 'esmentada reordenaci6 integral de
Iorganitzacié territorial.”

A continuacié el Decret establia la creacié de les subdelegacions de la Ca-
talunya Central i del Pirineu i indicava que les seves seus es radicarien, de
manera provisional, a les seves respectives delegacions (és a dir, a Barcelona, i
a Lleida). Aixi mateix, establia que els departaments de la Generalitat haurien
d’adaptar la seva estructura a aquesta nova ordenacié. El to declaratiu i emfa-
tic de la disposicid, sorprenent en un document administratiu, i el fet que es
creessin subdelegacions i no delegacions (en bona mesura per la dificultat a
’hora d’establir-ne la seu) s6n, com es deia, ben indicatius de les esperances i
de les limitacions de I'hora.

El caracter transitori de la disposicié fou esmenat 'any 2006, just després
de l'aprovacié en referendum del nou Estatut i de la sortida d’Esquerra Re-
publicana de Catalunya del Govern, a través d’'un nou Decret.”® En aquest es
transformen les Subdelegacions territorials del Govern a la Catalunya Central i
al’Alt Pirineu i ’Aran en Delegacions territorials, tot equiparant-les aixi a les de
Barcelona, Girona, Lleida, TarragonaiTerres de 'Ebre. La disposici6 renunciava
de nou a establir de manera taxativa la qiiestié de la capitalitat administrativa
en disposar que mentre el Govern no determini la seu de les delegacions que

24 Vegeu PSC-CpC, El programa del canvi. Eleccions al Parlament de Catalunya, novembre 2003, Barcelona,
2003, pag. 21-23.

25  Cal recordar que el Parlament de Catalunya, a iniciativa de 'oposicid, ja havia modificat durant la sisena
legislatura els ambits establerts en el Pla Territorial General de Catalunya de 1995, tot afegint-hi 'ambit de I’Ale Pirineu
i Aran. Vegeu Llei 24/2001, de 31 de desembre, de reconcixement de I'Alt Pirineu i Aran com a area funcional de
planificaci6, mitjancant la modificacié de larticle 2 de la Llei 1/1995, per la qual s'aprova el Pla territorial general
de Catalunya.

26 D. 229/2006, de 30 de maig, de reestructuracié d’organs territorials de ’Administracié de la Generalitat,
DOGC, ntim 4646, de I'l de juny de 2006. La disposicié portava la signatura del President Maragall i de Joaquim
Nadal, que, entre maig de 2006 i la formacié del nou Govern presidit per José Montilla el desembre d’aquell mateix
any, acumula al carrec de conseller de Politica Territorial i Obres Pibliques el de conseller de Presidéncia.
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crea aquest decret, aquestes delegacions s'ubicaran en les dependeéncies que
tenien les sudelegacions. Tanmateix, pel que fa a aquestes “dependéncies”,
tot i el que indicava el Decret 391/2003 més amunt esmentat en relacié a les
seus, cal tenir en compte que la Subdelegacié de I'Alt Pirineu i 'Aran s’havia
acabat instal-lant a Talarn i poc després la Delegacié de la Catalunya Central
s'establiria a Manresa i disposaria també d’una oficina a Vic.”

3.2. Lestructura territorial dels departaments

Veiem doncs que 'any 2006, en acabar-se la setena legislatura i aprovat el
nou Estatut, el Govern de la Generalitat havia organitzat les seves delegacions
territorials sobre els ambits de les set regions. S’havia establert aixi mateix que
“els Departaments de la Generalitat hauran de dictar les disposicions reglamen-
taries corresponents per adaptar la seva estructura territorial a la nova situacié
derivada de I'aplicacié d’aquest Decret”.?®

Doncs, bé I'estudi de I'estructura territorial dels Departaments de la Gene-
ralitat mostra que, de llavors en¢a, aquesta adaptacié sha produit de manera
forca general. Tot i aix0, com es mostrara a continuacid, la transformacié dista
de ser completa i ha estat fiada a 'impuls de cada un dels Departaments, raé
per la qual ha tingut lloc a diversos ritmes i ha pogut crear algunes inconsis-
tencies o contradiccions.

La taula 1 i les figures 1-5 presenten la forma com els Departaments de la
Generalitat tenien organitzats territorialment els seus serveis a mitjans de I'any
2009, quan s’havien complert tres anys de 'aprovacié del nou Estatut i de la
promulgacié del Decret que establia, de manera plena, 'estructura de set delega-
cions del Govern.”” Com es pot veure, s'hi distingeix clarament un doble patré:
per un costat, el transit des de I'estructura de base provincial cap a la regional o
veguerial, i, per I'altre, la tendéncia a convergir en les organitzacions territorials
dels diversos departaments. Aixi, el mes de setembre de 'any 2009:

a) Nou departaments havien adaptat normativament la seva organitzacié
territorial a la divisi6 en set ambits. Es tracta, a més del cas, ja esmentat, de la
Vicepresidencia, dels Departaments d’Accié Social i Ciutadania; Agricultura,
Alimentacié i Accié Rural; Cultura i Mitjans de Comunicacié; Innovacié,
Universitats i Empresa; Interior, Relacions Institucionals i Participacié; Medi
Ambient i Habitatge; Politica Territorial i Obres Publiques; i Treball. Aix6 im-
plica, en principi, la preséncia de delegats territorials o caps de serveis territorials
d’aquests departaments en cada un dels set ambits territorials. De tota manera,

27  LaDelegaci6 del Govern a I’Alt Pirineu ocupa els locals del CITA a Talarn i les dependeéncies de la Delegacié
del Govern a la Catalunya Central sén al Palau Firal de Manresa i a I'edifici del Sucre a Vic.

28  Disposicié final primera, Decret 229/2006.
29  La informacié s’ha compilat a base de les disposicions vigents d’estructuracié organica dels Departaments

que s'esmenten en la llegenda dels mapes i de la consulta a cada un dels seus Secretaris Generals, efectuada durant la
darrera setmana d’agost i la primera de setembre de 2009.
g p
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'adaptaci6 a la nova estructura distava encara de ser completa. Aixi, que en
els casos d’Accié Social i Ciutadania, Treball i Medi Ambient i Habitatge els
nomenaments dels respectius delegats a ’Alt Pirineu i la Catalunya Central,
no shavien produit encara, mentre que el Departaments de Cultura i Mitjans
de comunicacié i Innovacié, Universitats i Empresa, tenien pendent només el
nomenament del delegat en 'ambit de I’Alt Pirineu i I’Aran.

b) Dos departaments, Educaci6 i Justicia, havien organitzat també els seus serveis
a partir dels set ambits, perd amb una divisié especifica a I'interior de la Regi6
Metropolitana de Barcelona (geréncies territorials en el cas de Justicia i serveis
territorials en el cas d’Educacié). Tanmateix, pel que fa a Educacid, 'ambit de
'Alt Pirineu no comptava amb uns serveis territorials propis, sind que els serveis
territorials de Lleida estaven estructurats en dos Arees de Coordinacié i Planificacié
Escolar, la de Lleida, propiament dita, i la de 'Alt Pirineu i 'Aran. A més, alguns
municipis del Valles Oriental —Castellcir, Castelltergol, Granera i Sant Quirze
Safaja— queden integrats a la Catalunya Central. Pel seu costat, el Departament
de Justicia no havia nomenat el seu delegat a I’Alt Pirineu i 'Aran.

¢) Dosdepartaments, Governacid i Salut mantenien pels seus serveis territorials
'esquema de cinc ambits heretat encara de la sisena legislatura (és a dir 'estruc-
tura provincial amb I'afegit de les Terres de 'Ebre). Pel que fa al Departament de
Salut, shavia modificat de manera completa I'organitzacié territorial del Servei
Catala dela Salut, estructura que té, segurament, més importancia en la prestacié
dels serveis i la relacié amb la ciutadania que la propia organitzacié interna del
Departament. D’aquesta forma, 'any 2005 el vell mapa sanitari concebut sota
la direccié del conseller Ramon Espasa en temps de la Generalitat provisional,*
va ser substituit, després d’un quart de segle de vigéncia, per una nova estructura
basada en les set regions.>' Aquestes regions estan conformades per 'agrupacié de
sectors sanitaris, configurats al seu torn per 'agrupaci6 d’arees basiques de salut.
Si be les set regions sanitaries s'adapten quasi en la seva totalitat als set ambits
territorials, una recent modificacié ha fet variar lleugerament el mapa sanitari per
tal d’adaptar l'oferta de serveis a la realitat sociosanitaria de Catalunya.”> Aquesta
mateixa organitzacié és emprada per 'Agéncia de la Protecci6 de la Salut.*

d) Finalment, el Departament d’Economia i Finances disposava dels serveis
territorials a Girona, Lleida, Camp de Tarragona i Terres de 'Ebre, mentre

30  Decret de 7 de gener de 1980, pel qual saprova el Mapa Sanitari de Catalunya, DOGC, ntim. 81, del 3 de
setembre de 1980. Vegeu també: Departament de Salut, Els serveis per a la salut: mirant cap al furur.l Mapa Sanitari,
Sociosanitari i de Salut Piiblica, 2008, Barcelona, Generalitat de Catalunya (3 volums).

31 D. 105/2005, de 31 de maig, de delimitacié de les regions sanitaries del Servei Catala de la Salut, DOGC,
nim. 4397, de 2 de juny de 2005, i Acord de Govern 90/2008, de 20 de maig, pel qual saprova el Mapa sanitari,
sociosanitari i de salut publica de Catalunya. DOGC, nim. 5140, del 28 de maig de 2008.

32 D.122/2009, de 28 de juliol, pel qual es modifica parcialment la delimitacié territorial de determinats sectors
sanitaris i regions sanitaries establerta pel Decret 105/2005, de 31 de maig, de delimitacié de les regions sanitaries
del Servei Catala de la Salut, DOGC, ntiim. 5433, de 31 de juliol de 2009.

33 D. 128/2006, de 9 de maig, pel qual s'aprova I'Estatut de I'’Agencia de Proteccié de la Salut. DOGC, ntim.
4631, de I'11 de maig de 2006.
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I'ambit de la provincia de Barcelona depenia directament de I'administracié
central del Departament.

La reforma de la planta territorial de 'administracié periférica de la Gene-
ralitat sobre la base dels set ambits ha estat com es pot veure molt important,
de tal manera que, almenys pel que fa a I'organitzacié territorial de I'admi-
nistracié autonomica, la Llei de vegueries, en cas de ser aprovada, vindria en
bona mesura a ratificar una situacié ja existent. Aquesta transformacid, ha
vingut, a més, acompanyada d’un enfortiment notable dels serveis territorials
dels departaments, que han contribuit a afermar la presencia i la proximitat
de 'administracié de la Generalitat.® Aix{ mateix, la coincidéncia d’aquests
ambits administratius amb els territoris per als quals s’estan elaborant els set
plans territorials dels quals es parlard en I'apartat segiient confereix a aquesta
estructuracié un vincle amb els projectes i la normativa territorial i urbanistica.
Ara bé, tot i els avengos que shan produit, el fet que el procés de reforma de
I'administracié periférica de la Generalitat no hagi respost a un acte adminis-
tratiu o legislatiu de conjunt i hagi estat mancat, fins a cert punt, d’'un impuls
unitari li ha restat, innegablement, projeccié politica i efectivitat practica.

Taula 1. Organitzacié territorial dels departaments de la Generalitat de Catalunya,

setembre 2009
Tots els serveis territorials Sense nomenament  Sense nomenament
operatius Alt Pirineu i Alt Pirineu i Aran
Catalunya Central
7 ambits PTGC - Vicepresidéncia - Acci6 Social i - Cultura i Mitjans de
- Agricultura. Alimentacié i Accié Ciutadania Comunicacié
Rural - Medi Ambient i - Innovacié,
- Interior, Relacions Institucionals habitatge Universitats i
i Participacié - Treball Empresa
- Politica Territorial i Obres
Publiques
4 demarcacions + - Governacié i Administracions
Terres de ’Ebre Publiques
- Salut
3 demarcacions (Lleida, - Economia i Finances
Tarragona i Girona) +
Terres de 'Ebre
Altres - Educacié (Divisié interna RMB, - Justicia (6 ambits +
Camp de Tarragona. Terres de divisié interna RMB)

I’Ebre, Comarques Centrals,
Demarcacié provincial de Girona
i Demarcacié provincial de
Lleida amb una area especial de
coordinacié per al Pirineu

34  En aquest sentit és simptomatica, no només pel que t¢ de simbolica, la construccié de noves seus de la
Generalitat a Girona i a Tortosa. En el primer cas, els serveis han quedat ubicats a I'antic hospital de Santa Caterina,
que ha estat rehabilitat i ampliat, per tal de concentrar-hi totes les arees de la Generalitat a Girona i on es preveu
que hi treballin 850 funcionaris. Pel que fa a Tortosa, a més del palau Abaria, rehabilitat per tal d’allotjar la seu de la
Delegaci6 del Govern, inaugurat el mes de febrer de 2006, i s’han iniciat les obres d’un nou edifici per aplegar tots
els serveis territorials a 'antic institut Joaquim Bau, en el qual es concentraran un total de 400 funcionaris. Hi ha aix{
mateix projectes de construccié d’edificis similars a Lleida (en els terrenys de I'antiga Escola Normal) i a Tarragona
(en els terrenys de 'antiga presd) que permetran reunir tots els serveis de la Generalitat en aquestes demarcacions.
Indefinida és, en canvi, la qiiestié de les seus administratives a la Catalunya Central i a IAlt Pirineu i 'Aran. Vegeu
www20.gencat.cat/portal/site/Departament-de-la-Vicepresidencia
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Figura 1

Departament de la
Vicepresidéncia

Font: D. 229/2006

Departament d’Agricultura,
Alimentacié i Accié Rural

5
. 'TTfG’*‘“L””“.FE”T“ Font: D. 659/2006

Departament d’Accié Social
i Ciutadania

Font: D. 243/2005

—— REGULAT PER DECRET PERO SENSE NOMENAMENT
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Figura 2

Departament d’Interior,
Relacions Institucionals i
Participacié

Font: D. 243/2007

Departament de Cultura i
Mitjans de Comunicacié

Font: D. 271/2007

——  REGULAT PER DECRET PERO SENSE NOMENAMENT

Departament de Politica
Territorial i Obres Pabliques

Font: D. 109/2006
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Figura 3
Departament de Treball

Font: D. 199/2007

——  REGULAT PER DECRET PERG SENSE NOMENAMENT

Departament de Justicia

Font: D. 149/2007

—— REGULAT PER DECRET PERO SENSE NOMENAMENT

‘ T | 7 GERENCIA TERRITORIAL DE LA CIUTAT DE LA JUSTICIA
! A BARCELONA | LHOSPITALET DE LLOBREGAT

Departament d’Educacié

Font: D. 247/2008
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Figura 4

Departament de Governacié i
Administracions Publiques

Font: D. 55/2007

SS.TT.BARGELONA
T, y F iy

Departament d’Innovacio,
Universitats i Empresa

Font: D. 200/2007

——  REGULAT PER DECRET PER(O SENSE NOMENAMENT

Departament de Medi
Ambient i Habitatge

Font: D. 289/2006

———  REGULAT PER DECRET PERQ SENSE NOMENAMENT
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Figura 5

Departament de Salut

Font: D. 219/2005

Departament d’Economia i
Finances

Font: D. 194/2008

3.3. Els debats territorials entorn de les vegueries

De 'any 2003 enga, la transformacié de 'administracié periferica de la Gene-
ralitat que acabem de ressenyar, ha tingut lloc en un context en que les polémi-
ques sobre I'organitzacié territorial dels serveis de la Generalitat i de les futures
vegueries han estat relativament escasses i d’un abast sobretot local. Tanmateix,
arran de la presentacié del projecte de Llei de vegueries, el mes de desembre de
2009, la discussié ha pres un abast més general i ha tingut una gran repercussi6
publica, repercussié que ha vingut a desmentir, un cop més, les afirmacions
tantes vegades repetides segons les quals el debat sobre I'organitzacié territorial
seria una quiesti6 de caracter técnic d’interés molt escas per la ciutadania. Vegem
a continuacié les més destacades d’aquestes polémiques, referides als casos del
Pirineu, les Terres de 'Ebre, el Camp de Tarragona, el Ter i el Penedes.
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Pel que fa al Pirineu, en els darrers anys el debat ha versat en primer lloc
sobre la radicacié de les delegacions dels serveis dels departaments, que shan
anat assentant entre Tremp-Talarn i la Seu d’Urgell. La manca d’ubicacié de cap
delegaci6 a Puigcerda ha suscitat critiques per part de les institucions ceretanes
que han reclamat, a més, una llei especial que reconegui una certasingularitatala
comarca.”” D’enga de la presentacié del projecte de Llei de vegueries, el debat ha
pres un altre tombant. Per un costat, 'alcalde de Lleida i diverses forces politiques
de la ciutat shan manifestat contraries a la divisié de la demarcacié lleidatana,
amb I'argument que aixo afebliria el seu pes sobre el conjunt de Catalunya. Per
altre costat, les forces politiques araneses, encapgalades pel Sindic de la Vall,
han exigit que el seu territori quedi exclos de les demarcacions veguerials i han
reclamat, amb gran contundencia, el reconeixement del seu régim especial, en
la linia de la proposta de llei de 'Aran més amunt descrita.

A les Terres de 'Ebre la polémica no ha tingut tant a veure tant amb la deli-
mitaci6 o la capitalitat com amb els ritmes d’ implantacié de la nova organitzacié
territorial. Aquesta, amb la creacié de les vegueries, hauria de donar resposta
a la tradicional reivindicacié ebrenca de disposar d’algun tipus d’organitzaci6
administrativa unitaria i autbnoma, que avui I'existéncia de I'Institut per al
Desenvolupamentdeles Comarques del’Ebre satisfa només de maneralimitada.
Com hem vist, el Govern havia previst resoldre aquesta demanda a través d’'un
procediment especial que permetés establir de forma immediata la vegueria de
les Terres de I'Ebre, perd finalment en el projecte de llei trames al Parlament
aquesta via ha quedat descartada, de manera que la creaci6 de la vegueria de
I'Ebre requerira la modificacié preévia de legislacié estatal.

Al Camp de Tarragona, on el debat sobre I'organitzacié territorial havia
estat forga somort al llarg dels darrers anys, s’ha avivat la polémica arran de la
presentaci6 del projecte de Llei de vegueries. Aixi, des de la ciutat de Tarragona
s’han mostrat reticeéncies a la mateixa denominacié de 'ambit, tot insistint que
aquest hauria de coincidir exclusivament amb el de la ciutat, com ocorre en
els casos de Barcelona, Girona i Lleida. D’altra banda, s’ha suscitat un certa
polémica entre els ajuntaments i entitats de Tarragona i Reus per la qiiestié de
la capitalitat i la futura ubicacié de delegacions i serveis administratius. .

El quart ambit que, al llarg de les dues darreres legislatures, ha debatut
sobre I'adscripcié territorial a les vegueries és el de les comarques d’Osona i
del Ripolles. Aqui, la Plataforma per la Vegueria de 'Alt Ter reivindica, de fa
anys, una vegueria propia, separada de la Catalunya Central i de les Comar-
ques Gironines, que podria comprendre també la Garrotxa. La Plataforma,
que emet comunicats periddics® i ha promogut mocions en un bon nombre

35 Vegeu Proposicié de llei especifica de la Cerdanya, presentada el dia 8 de febrer al Parlament de Catalunya. El
Govern va oposar-se a la seva tramitacié el dia 16 d’abril de 2009. La proposicié va ser tramesa de nou al Parlament
el mes de juliol de 2009 i admesa a tramit el dia 1 de setembre (vegeu-ne el text al BOPC, VIII/531, 7 de setembre
de 2009), per ser rebutjada de nou el 12 de novembre de 2009.

36 Vegeu el web de la Plataforma per la Vegueria de I'Alt Ter a www.altter.org/
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d’ajuntaments d’ambdues comarques sobre la seva pertinenca veguerial, estigué
especialment activa en el periode 2003-2006, pero la seva pugnacitat sembla
haver-se apaivagat fins un cert punt d’enga de les eleccions municipals de 2007,
tant és aixi que les reaccions contraries al projecte de llei de vegueries no hi ha
tingut especial viruléncia, tot i que la proposta vindria a excloure, en principi,
Pexistencia d’'una demarcacié especifica per a 'Alt Ter.

Finalment, un altre dels territoris on la polemica sobre I'adscripcié a les futures
vegueries ha tingut una expressié més evident en els darrers quatre anys ha estat
el del Penedes. Aqui, de nou, una Plataforma pro Vegueria propia ha promogut
la configuracié d’un ambit administratiu especific que aplegui I’Alt Penedgs, el
Baix Penedgs, el Garraf i ’Anoia (amb exclusid, potser, de '’Alta Anoia o Segarra
Calafina).”” La Plataforma ha impulsat també mocions a les quals shan adherit
nombrosos consistoris de 'ambit i diverses iniciatives parlamentaries que han
estat aprovades amb el suport de Convergencia i Unid, Esquerra Republicana de
Catalunya i el Partit Popular.’® Aquestes resolucions no plantegen directament el
tema de la vegueria, que ha de ser objecte d’una futura llei, siné la creacié d’un
ambit especific de planejament territorial que és concebut per la Plataforma com
un pas previ cap al’obtencié de la vegueria propia.*” El mes de desembre de 2009,
a instancies de les forces politiques esmentades, el Parlament de Catalunya ha
iniciat la tramitacié d’una proposicié de llei que, en cas de ser aprovada, com-
portaria la creacié de 'ambit funcional del Penedes a efectes de planificacid.

4. Laprovacié i el desplegament del planejament territorial

El dificultdés aveng de la legislacié i la transformacié important pero fins a
cert punt fragmentaria de la transformacié de 'administracié periferica de la
Generalitat han tingut com a contrapunt en els darrers anys la rapida aprovacié
del planejament territorial. En efecte, el procés d’elaboracié i aprovacié dels

37  Vegeu el web de la Plataforma per una vegueria propia a www.vegueriapropia.org/

38  Vegeu les resolucions parlamentaries “sobre la creacié d’'un ambit funcional de planificacié territorial que
inclogui 'Alt Penedes, el Baix Penedgs, el Garraf i els municipis de I’Anoia que s’hi vulguin adherir”: Resolucié 436/
VII del Parlament de Catalunya, aprovada per la Comissié de Politica Territorial el dia 21 de juny de 2006, BOPC,
nim. 360/VII, de 3 de juliol de 2006; i la Resolucié 91/VIII, aprovada per la Comissié de Politica Territorial el dia
5 de desembre de 2007. BOPC, ntim. 185/VIII.

39  Lestabliment d’un ambit especific de planejament podria tenir efectes immediats pel que faa I'organitzacié de
I'administraci6 de la Generalitat, ja que la Disposici6 Transitoria Segona de la Llei 1/1995, estableix que “mentre no es
legisli sobre la divisié de Catalunya en regions, el Govern de la Generalitat ha de tenir en compte subsidiariament els
ambits funcionals territorials definits per aquesta Llei en el que fa referéncia a la planificacié de llurs serveis”. Deixant
a part el mérit de la qiiesti6 sobre la conveniéncia administrativa i politica d’aquest pas, 'adopcié d’una modificacié
d’aquest tipus podria venir a posar en dificultats el procés d’aprovacié del Plans Territorial de la Regié Metropolitana
de Barcelona que, com s'explicara a continuacid es troba en un estat avancat de tramit.

40  El debat per a la presa en consideracié de la Proposicié de Llei de reconeixement del Penedés com a ambit
funcional de planificacié tingué lloc el dia 16 de desembre de 2009, a partir del qual el Parlament dona acceptacié
a la seva tramitacié.
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plans territorials per a cada un dels ambits establerts en el Pla Territorial Ge-
neral de Catalunya ha pres de 'any 2006 en¢a un ritme constant, de manera
que, de mantenir-se, el conjunt dels plans territorials podria quedar aprovat a
finals de la present legislatura. Lentrada en vigor del planejament territorial fa
encara més evident la necessitat de comptar amb els instruments administratius
i politics necessaris per tal de desenvolupar les estratégies que contenen.

4.1. El rapid procés d’aprovacié dels plans territorials parcials

Des del punt de vista legal, el compromis de dotar-se d’instruments de pla-
nejament territorial per al conjunt de Catalunya es deriva, com es ben sabut,
de la Llei de Politica Territorial, aprovada 'any 1983, durant la primera legis-
latura del Parlament de Catalunya restaurat.”! De llavors en¢a, les dinamiques
de transformacié del territori catal, caracteritzades de manera destacada per la
tendeéncia a la metropolitanitzacié i a la integraci6 del territori, han fet encara
més evident la necessitat de disposat d’instruments d’aquest tipus, capagos
de donar resposta a reptes com la mobilitat, I'habitatge o la gestié dels espais
oberts, els quals poden ser tractats només de manera limitada i parcial a través
del planejament urbanistic municipal.

Tanmateix, durant les deécades dels vuitanta i noranta, els successius governs
de la Generalitat mostraren un interés més aviat escas a donar resposta a aquell
mandat legislatiu. Tant fou aixi, que va caldre esperar dotze anys des de la pro-
mulgacié de la Llei per tal que es produis I'aprovacié del Pla Territorial General
de Catalunya,” document al qual, d’altra banda, es conferi d’un contingut
dispositiu ben modest. Pel que fa als plans territorials parcials, 'any 2003,
quan es complien vint anys de la promulgacié de la Llei de Politica Territorial,
només n'hi havia un de vigent: el de les Terres de 'Ebre, aprovat I'any 2001,
practicament en el mateix moment en que s'establi la delegacié territorial de
la Generalitat en aquelles comarques i després que una resolucié del Parlament
de Catalunya, promoguda des de l'oposicid, ho exigis.*

Doncs bé, d’enca que tingué lloc 'alternanca politica al Govern de la Gene-
ralitat, s’ha produit un canvi de ritme molt notable en 'elaboracié i aprovacié
del planejament territorial. D’aquesta manera, si 'any 2003 només el 10% del
territori catald comptava amb planejament territorial vigent, a mitjans de I'any
2009 el percentatge arribava ja al 83% (figura 6) i, com es deia més amunt,
és de preveure que a finals de 'any 2010 el conjunt de planejament territorial
parcial estigui ja aprovat i vigent.

41 Llei 23/1983, de 21 de novembre, de Politica Territorial, DOGC, niim. 385, del 30 de novembre de 1983.

42 Llei 1/1995, de 16 de marg, d’aprovacié del Pla Territorial General de Catalunya, DOGC, ntm. 2032, del
31 de marg de 1995.

43 Vegeu la Mocié 65/VI aprovada pel Parlament de Catalunya el dia 8 de mar¢ de 2001 sobre la politica
mediambiental, BOPC, ntim. 161/VI, de 19 de marg de 2001.
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Figura 6. La planificacié territorial a Catalunya.
Planejament territorial aprovat definitivament 2003 — 2010
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Aquest aveng, que respon a la voluntat reiteradament exposada per les forces
politiques que arribaren al govern el mes de desembre de 2003, ha estat vehiculat
des del punt de vista administratiu a través de la creacid i el funcionament d’un
Programa de Planejament Territorial, adscrit a la Secretaria per a la Planifica-
ci6 Territorial del Departament de Politica Territorial i Obres Publiques. La
creaci6 del programa, el mes de gener de 2004, permeté establir una serie de
determinacions que han estat la base per a I'aveng en aquest camp: I'elaboracié
d’uns criteris generals per al planejament territorial;* la institucionalitzacié del
meétode per a la tramitacié i aprovacié dels plans;® i la definicié de llur abast
i de llurs caracteristiques técniques.*

A partir d’aquestes premisses, el ritme d’aprovacié dels plans territorials ha
estat constant, amb els resultats que es poden veure a la figura 7. Aixi, el Pla
Territorial de '’Alt Pirineu i I’Aran fou aprovat definitivament el mes de juliol de
'any 2006," el de Ponent-Terres de Lleida el juliol de 2007,% el de la Catalunya

44 Vegeu Secretaria per a la Planificacié Territorial, Planejament territorial. Criteris, Barcelona, Departament de

Politica Territorial i Obres Publiques, 2005, 29 p.

45 D.142/2005, de 12 de juliol, pel qual saprova el procediment d’elaboracié, tramitacié i aprovacié dels plans
territorials parcials, DOGC, ntiim. 4432, 22 de juliol 2005.

46 Sobre els antecedents, els objectius, el métode i el contingut dels plans territorials parcials aprovats de I'any
2003 enga: Esteban (2006 i 2009) i Nel-lo (2005 i 2007). Per a una valoracié de la significacié del programa de
planejament territorial de Cartalunya en el context peninsular: Romero (2009).

47 Acord de Govern pel qual saprova el Pla Territorial Parcial de 'Alt Pirineu i 'Aran, DOGC, ntim. 4714, del
7 de setembre de 2006. El document del Pla (www.gencat.net/ptop/), ha estat publicat en el volum: Pla territorial
parcial Alt Pirineu i Aran, Barcelona, 2008, DPTOP.

48  Acord de Govern pel qual s’aprova el Pla Territorial Parcial de Ponent (Terres de Lleida), DOGC, nim. 4982,
del 5 d’octubre de 2007. El document del Pla (www.gencat.net/ptop/) ha estat publicat en un volum: Pla territorial
parcial Ponent (Terres de Lleida), Barcelona, 2009, DPTOP.
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Central el setembre de 2008 i el del Camp de Tarragona el gener de 2010.%°
Pel que fa a la resta de plans territorials parcials, el de la Regié Metropolitana
de Barcelona ha estat aprovat inicialment el maig de 2009; el pla de les Terres
de’Ebre ha entrat en procés de revisi6 i ha estat aixi mateix aprovat inicialment
el mes de juliol de 2009; finalment, el de les Comarques Gironines ha conegut
aprovacié inicial el febrer de 2010.

Figura 7. La planificacié territorial a Catalunya, 2010
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D’altra banda, s’han aprovat tres Plans Directors Territorials, de contingut
i abast identic al dels Plans Territorials Parcials perd d’un ambit espacial més
reduit, de manera que els primers poden ser considerats com a avencos o
separates dels segons. Els tres Plans Directors Territorials aprovats definitiva-
ment sén els de 'Emporda (que inclou les dues comarques empordaneses), la
Garrotxa i ’Alt Penedes.”!

Aixi, en els tres anys transcorreguts des de 'any 2006, coincidint amb la
promulgacié i vigéncia del nou Estatut d’Autonomia de Catalunya han entrat
en vigor quatre plans territorials parcials i tres plans directors territorials i shan
aprovat inicialment tres altres plans territorials parcials.

49 Acord de Govern pel qual s'aprova el Pla Territorial Parcial de la Catalunya Central, DOGC, nim. 5241, del
22 d’octubre de 2008. El document del Pla a: www.gencat.net/ptop/.

50  Acord de govern pel qual s’aprova el Pla Territorial Parcial del Camp de Tarragona, DOGC, nim. 5559,
del 3 de febrer de 2010. El document del Pla a: www.gencat.net/ptop/.

51  Acords de Govern pels que s'aproven els Plans Directors Territorials de 'Emporda, DOGC, ntim. 4744, del
20 d’octubre de 2006; la Garrotxa, DOGC, nim. 5245, del 28 d’octubre de 2008; i I'Alt Penedés, DOGC, ntim.
5241 del 22 d’octubre de 2008. Tots tres plans es poden consultar a www.gencat.net/ptop/
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4.2. Linici dela revisié del Pla Territorial General i la qiiesti6 dels subjectes
territorials

Laprovaci6 dels instruments de planejament territorial per a uns ambits molt
versemblantment similars als que haurien de tenir les futures vegueries posa en
evidéncia, amb tota cruesa, la relacié del tema de 'ordenacié territorial amb
el de l'organitzacié de 'administracié sobre el territori. Dues sén les qiiestions
que emergeixen amb especial forga: per un costat, la necessitat de construir
els instruments administratius capagos de fer prevaler i de desenvolupar el
planejament aprovat; i, per altre, la formaci6 dels subjectes territorials que
assumeixin els projectes que se’n deriven i n'impulsin I'execucié.

En efecte, els plans territorials contenen normes, directrius i recomanacions
sobre els elements que configuren el canemas territorial basic: la xarxa i la pres-
tacié de les infraestructures viaries i ferroviaries, el sistema d’espais oberts i les
estrategies per al desenvolupament dels nuclis urbans i el sol per a les activitats
productives. La seva aprovacié és fruit d’un procés de participacié marcadament
garantista, que comporta dues consultes publiques a tots els agents concernits
(ajuntaments, consells comarcals, agents socials, entitats, associacions, particu-
lars...) i nombrosos actes de presentacié i debat. Probablement per aquesta raé la
litigiositat associada al'aprovaci6 d’aquests plans ha estat practicament nul-lai, en
tot cas, molt menor que la que sol suscitar 'aprovacié del planejament urbanistic
ordinari. De la mateixa manera, els primers anys de la seva aplicacié —els tres
transcorreguts d’enca de 'aprovacié del Pla de 'Alt Pirineu i 'Aran, i els dos i un,
respectivament, dels de les Terres de Lleida i la Catalunya Central- s’han traduit
en uns resultats enraonadament satisfactoris i una molt baixa conflictivitat.

Tanmateix, 'experiéncia demostra que per tal que un pla mantingui la seva
virtualitat i vigencia al llarg del temps cal actualitzar de manera permanent
els instruments administratius necessaris per tal d’aplicar-lo, avaluar-ne el
rendiment i adaptar-lo als canvis. Un planejament sense gestié estaria con-
demnat a quedar obsolet i inttil amb el pas del temps. Laprovacié de la Llei
6/2009 d’avaluacié ambiental de plans i programes, pot ser considerada un
pas interessant en aquest sentit, ja que ha permes a 'administracié catalana
perfeccionar el mecanisme de coordinacié entre el planejament territorial i el
planejament urbanistic, en establir que qualsevol pla urbanistic que requereixi
d’avaluacié ambiental haura de ser sotmeés, en el seu moment inicial, no només
a l'informe de 'autoritat ambiental, siné també del Departament responsable
del planejament urbanistic i territorial.>

52 Llei 6/2009, de 28 d’abril, d’avaluacié ambiental de plans i programes. DOGC, nim. 5374, del 7 de maig
de 2009. La disposicié addicional cinquena de la Llei estableix literalment que “el departament competent en materia
d’urbanisme ha de lliurar, en el termini d’'un mes, un informe urbanistic i territorial que inclogui la valoracié de
I'adequacié de I'avang del pla a la legislaci6 urbanistica vigent, a les directrius del planejament territorial i als criteris de
desenvolupament urbanistic sostenible”. En el si del DPTOP s’ha creat una ponéncia especifica, adscrita a la Secretaria
per a la Planificaci6 Territorial, per tal d’emetre els esmentats informes que versen tant sobre 'adaptaci6 del 'avang
del pla proposat a la normativa urbanistica com a les directrius del planejament territorial.
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D’altra banda, el Govern, davant'estatavangat d’elaboraci6 del planejament
territorial parcial ha decidit emprendre la revisié del Pla Territorial General
i limpuls a la Llei que ha de tenir per objecte aprovar-lo. Aixi, el Govern ha
promulgat el Decret pel qual s’inicien els treballs de revisié del Pla Territorial
General de Catalunya i se n’indiquen tant els objectius com els procediments
d’elaboracid.”® Segurament I'elaboracié del Pla i la confeccié de la llei que ha
d’aprovar-lo podra ser també I'ocasié per perfeccionar els mecanismes de segui-
ment i avaluacié del planejament territorial aprovat en el si de 'administracié
de la Generalitat.

Ara bé, per assegurar I'efectivitat dels plans resulta del tot necessari disposar
no només d’unaadministracié que en garanteixi el caracter vinculanti normatiu
(la Generalitat, en aquest cas), siné també que en cada territori les forces po-
litiques i els agents socials el considerin un instrument util i n’exigeixin, si cal,
el compliment. Els plans territorials aprovats constitueixen, sobretot, projectes
territorials i, com hem dit en d’altres ocasions, tot projecte territorial requereix
d’un subjecte que se’l faci seu. La revisié del Pla Territorial General ofereix
també l'oportunitat per dotar-se d’instruments locals de gesti6 i seguiment en
els quals les noves vegueries haurien de tenir un paper destacat. Lordenacié

isica del territori i la seva organitzacié administrativa sén, certament, temes
fisica del territori i | ganit d trat t 6t
diversos, perd 'adopcié d’instruments en primer ambit evidencia encara més
a necessitat peremptoria d’avancar en el segon.

1 tat toria d G g

5. Conclusions

Al llarg del darrer segle, el debat sobre 'organitzacié territorial de 'admi-
nistraci6 publica ha estat condicionat de manera decisiva per les dificultats de
Pencaix de la realitat catalana amb I'entramat institucional i politic de I'Estat
espanyol. Aixi, les connotacions historiques d’unes o altres instancies admi-
nistratives i la coexistencia, arran del pacte constitucional de 1979 i I'Estatut
de 1980, de nivells administratius que responien, de fet, a diversos models
d’Estat —les provincies de 'Estat unitari centralista, les comarques de I'Estat
autondmic— han llastrat de forma inevitable el debat politic i les solucions
practiques de la qliestid.

Lelaboracié de 'Estatut de 2006 oferia, en principi, la possibilitat de plan-
tejar la qliestié sobre noves bases. La revisié del pacte institucional hauria
pogut permetre enfrontar el debat amb un pes menor de la carrega historica
i simbolica de la qiiesti6 i atenent, en canvi, amb major mesura als aspectes
practics, tangibles i, si cal, contingents, del tema: la proximitat de la gestié dels
serveisals ciutadans, 'optimitzaci6 dels recursos publics, I'increment del control

53  Decret 174/2009, de 10 de novembre, pel qual s'acorda I'inici de la revisié del Pla territorial general, DOGC,
nim. 5504, del 12 de novembre de 2009.
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democratic de les institucions, la representacié d’actors col-lectius que tracten
de fer-se escoltar des de diverses parts del territori catala. Sense perdre, doncs,
la seva significacié historica, el disseny de la nova organitzacié territorial es
podria centrar ara, sobretot, en tractar d’incrementar la proximitat, I'eficiéncia,
la transparéncia i la democracia de 'administracié puablica.

LEstatut finalment aprovat representa un pas endavant molt assenyalat en
aquest sentit. Els principals d’aquests avencos sén, com sha vist: la conside-
racié dels ens locals com a part del sistema institucional de la Generalitat; la
vinculacié, de caracter similar als sistemes federals, entre les administracions
locals i 'administracié autonomica; I'enfortiment del marc competencial
i institucional local; i, sobretot, la consagracié de la vegueria com a ambit
privilegiat per a 'organitzacié de 'administracié periferica de la Generalitat i
per a la cooperacié local, en substitucié de les diputacions. Tanmateix, el text
estatutari deixa sense resoldre de forma inequivoca el tema crucial de la relacié
entre les noves vegueries i les provincies existents, de manera que persisteixen
dubtes sobre si per a la seva instauraci6 caldria revisar, a través d’una llei orga-
nica estatal, la divisié provincial. Si aquesta fos la interpretacié que finalment
acabés per prevaldre alguns dels principals avantatges que es deriven del nou
Estatut podrien quedar en entredit.

En aquest context, 'adapracid, de 2006 en¢a, de 'administracio catalana a les
possibilitats obertes pel nou marc estatutari presenta resultats diversos. Per un
costat, el Govern de la Generalitat ha proposat una ambiciosa reforma de les lleis
d’organitzacié territorial vigents des de 'any 1987 i ha presentat al Parlament,
en un acte de notable transcendéncia politica, els projectes de llei del Consell de
Governs Locals, de vegueries i de I'area metropolitana de Barcelona. Es tracta
de projectes que, tot i les seves limitacions, podrien representar, d’aprovar-se,
un aveng cap el model d’organitzacié territorial que es deriva de 'Estatut. Tan-
mateix, la incertesa respecte la interpretaci6 de 'Estatut, la lentitud amb que ha
avangat el procés, les dificultats d’acord entre les forces politiques i la multitud
d’interessos que concorren en el tema susciten dubtes respecte la possibilitat que
la reforma legislativa pugui culminar abans del final de la vuitena legislatura.

Per altre costat, pero, 'administracié periferica de la Generalitat ha conegut
una progressiva transformacié que la va apropant a un model d’organitzacié
dels serveis basat en set vegueries. De tota manera, aquesta transformacié, molt
rellevanta efectes administratius, ha estat mancada, fins ara, d’'un impuls unitari
i d’'una ordenacié conjunta, la qual cosa ha facilitat que pervisquin diverses
ambigiiitats en temes com les capitalitats i n”’ha limitat la visibilitat i la projeccié
politica. Finalment, el rapid aveng en I'aprovacié del planejament territorial,
elaboratsobre ambits d’abast veguerial, posa encaramés en evidénciala necessitat
de dotar-se d’instruments politics i administratius a aquest nivell.

Prop de complir-se quatre anys de'aprovacié de ' Estatut de 2006, la reforma
de l'organitzacié territorial de Catalunya continua sent, doncs, un camp ple
de grans possibilitats i de no poques incerteses.
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Decret 142/2005, de 12 de juliol, pel qual s'aprova el procediment d’elaboracié, tramitacié i
aprovacié dels plans territorials parcials, DOGC, ntim. 4432, 22 de juliol 2005.

Decret 219/2005, d’11 d’octubre, de reestructuraci6 del Departament de Salut, DOGC, nim
4489, de 14 d’octubre de 2005.

Decret 243/2005 de 8 de novembre, de modificacié parcial de 'estructura del Departament
de Benestar i Familia, DOGC, ntim 4507, de 10 de novembre de 2005.

Decret 109/2006, de 25 d’abril, de reestructuracié territorial del Departament de Politica
Territorial i Obres Publiques, DOGC, niim 4622, de 27 d’abril de 2006.

Decret 229/2006, de 30 de maig, de reestructuracié d’organs territorials de I’Administraci6
de la Generalitat, DOGC, nim 4646, d’1 de juny de 2006.

Decret 289/20006, de 4 de juliol, de reestructuracié parcial del Departament de Medi Ambient
i Habitatge, DOGC, nim 4670, de 6 de juny de 2006.

Decret 229/2006, de 30 de maig, de reestructuracié dels drgans territorials de I’ Administracié
de la Generalitat, DOGC, nim 4646, de 'l de juny de 2006.

Decret 695/2006, de 27 de desembre, de reestructuracié del Departament d’Agricultura,
Alimentacié i Accié Rural, DOGC, nim 4789, de 29 de desembre de 2006.

Decret 55/2007, de 13 de marg, de reestructuracié de la Secretaria General del Departament de
Governaci6 i Administracions Publiques, DOGC, nim 4842, de 15 de marc¢ de 2007.
Decret 149/2007, de 10 de juliol, de reestructuracié de I'organitzacié territorial del Departa-

ment de Justicia, DOGC, ntim 4924, de 12 de juliol 2007.

Decret 199/2007, de 30 de setembre, de reestructuracié del Departament de Treball, DOGC,
nim 4967, de 13 de setembre de 2007.

Decret 200/2007, de 10 de setembre, de reestructuracié del Departament d’Innovacié, Uni-
versitats i Empresa, DOGC, niim 4967, de 13 de setembre de 2007.

Decret 243/2007, de 6 de novembre, d’estructura del Departament d’Interior, Relacions
Institucionals i Participacié, DOGC, nim 5005, de 9 de novembre de 2007.
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Decret 271/2007, d’11 de desembre, de reestructuracié del Departament de Cultura i Mitjans
de Comunicacié, DOGC, nim 5028, de 13 de desembre de 2007.

Decret 27/2008, de 16 de setembre, de reestructuracié parcial del Departament d’Educacié,
DOGC, nim 5282, de 19 de desembre de 2008.

Decret 194/2008, de 7 d’octubre, de reestructuracié parcial del Departament d’Economia i
Finances, DOGC, niim 5232, de 9 d’octubre de 2008.

Decret 122/2009, de 28 de juliol, pel qual es modifica parcialment la delimitacié territorial de
determinats sectors sanitaris i regions sanitaries establerta pel Decret 105/2005, de 31 de
maig, de delimitaci6 de les regions sanitaries del Servei Catala de la Salut, DOGC. ndm.
5433, de 31 de juliol de 2009.

Acord de Govern de la Generalitat de Catalunya, de 25 de juliol, pel qual s'aprova el Pla Ter-
ritorial Parcial de I'Alt Pirineu i 'Aran, DOGC, ntim. 4714, de 7 de setembre de 2006.

Acord de Govern de la Generalitat de Catalunya, de 3 d’octubre, pel qual s'aprova el Pla Di-
rector Territorial de "Emporda, DOGC, nim. 4744, de 20 d’octubre de 2006

Acord de Govern de la Generalitat de Catalunya, de 24 de juliol, pel qual s'aprova el Pla Terri-
torial Parcial de Ponent (Terres de Lleida), DOGC, ntiim. 4982, de 5 d’octubre de 2007

Acord del Govern de la Generalitat de Catalunya, de 20 de maig de 2008, pel qual s'aprova
el Mapa sanitari, sociosanitari i de salut publica de Catalunya. DOGC. nim. 5140, del
28 de maig de 2008

Acord del Govern de la Generalitat de Catalunya, de 29 de juliol de 2008, pel qual s'aprova
la memoria prévia a l'inici de la tramitacié de I'avantprojecte de llei de transicié de les
diputacions a les vegueries.

Acord del Govern de la Generalitat de Catalunya, de 29 de juliol de 2008, pel qual s'aprova
la memoria prévia a l'inici de la tramitacié de 'avantprojecte de llei de Governs locals de
Catalunya.

Acord de Govern de la Generalitat de Catalunya, de 16 de setembre, pel qual s’aprova el Pla Ter-
ritorial Parcial de la Catalunya Central, DOGC, ntm. 5241, de 22 d’octubre de 2008
Acord de Govern de la Generalitat de Catalunya, de 16 de setembre, pel qual s'aprova el Pla

Director Territorial de I'Alt Penedés, DOGC, ntim. 5241 de 22 d’octubre de 2008

Acord de Govern de la Generalitat de Catalunya, de 16 de setembre, pel qual s'aprova el Pla
Director Territorial de la Garrotxa, DOGC, ntim. 5245, de 28 d’octubre de 2008

Acord de Govern de la Generalitat de Catalunya, d’11 de novembre 2008, pel qual s'aprova
la memoria prévia a I'inici de la tramitacié de lavantprojecte de llei pel qual s'aprova el
nou Pla Territorial General de Catalunya.

Acord de Govern de la Generalitat de Catalunya, de 17 de febrer de 2009, pel qual s'aprova
la memoria prévia a Iinici de la tramitacié de Iavantprojecte de llei de creacié de I'Area
Metropolitana de Barcelona.

Projecte de Llei del Consell de Governs Locals, aprovat pel Govern de la Generalitat el dia
28 de juliol de 2009.

Proposicié de llei especifica de la Cerdanya, BOPC, VII1/531, de 7 de setembre de 2009.

Mocié 65/VI aprovada pel Parlament de Catalunya el dia 8 de mar¢ de 2001 sobre la politica
mediambiental. BOPC, nim. 161/VI, de 19 de marg de 2001

Resolucié 436/ VII del Parlament de Catalunya sobre la creacié d’un ambit funcional de pla-
nificacié territorial que inclogui I’Alt Penedes, el Baix Penedes, el Garraf i els municipis
de 'Anoia que s'hi vulguin adherir, aprovada per la Comissié de Politica Territorial el dia
21 de juny de 2006, BOPC ntim. 360/V1l, de 3 de juliol de 2006.

Resolucié 91/VIII del Parlament de Catalunya sobre la creacié d’un ambit funcional de pla-
nificacié territorial que inclogui I'Alt Penedgs, el Baix Penedes, el Garraf i els municipis
de I’Anoia que s'hi vulguin adherir, aprovada per la Comissié de Politica Territorial el dia
5 de desembre de 2007. BOPC ntim. 185/VIIL.

Proposta de projecte de Llei sobre el régim especial d’Aran, aprovada pel Conselh Generau
d’Aran, el 13 de juliol de 2009.



