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Resum

El nou Estatut d’autonomia de Catalunya (2006) preveu la creacié de vegueries,
enteses en la doble funcié d’ens local en substitucié de les diputacions i com a ambit
d’actuacié periferica de la Generalitat. Resta per aclarir I'encaix de la vegueria amb la
provincia estatal. Hores d’ara la planificacié del territori i bona part de 'administracié
periferica de la Generalitat s'organitza en 7 ambits, en tant que I'Estat manté inalterada
la seva organitzaci6 en 4 provincies. S’estudien els precedents historics de les vegueries
contemporanies i en particular el debat i gestacié de 9 regions en temps de la Generalitat
republicana (1931-1939). Es posa de relleu la important aportacié intel-lectual d’Enric
Lluch en la reforma i simplificacié del mapa de vegueries (de 9 a 7). Es planteja el feixuc
transit efectuat des de la idea de “provincia tnica” al plantejament d’un increment en el
nombre de provincies-vegueries.

Paraules clau: regid, vegueria, provincia, diputacid, organitzacié territorial.

Resumen: Un pais con siete territorios

El nuevo Estatuto de autonomia de Cataluna (2006) prevé la creacién de veguerias,
entendidas en la doble funcién de ente local en substitucién de las diputaciones y como
dmbito de actuacién periférica de la Generalitat. Queda por aclarar el encaje de la vegue-
ria con la provincia estatal. De momento la planificacion del territorio y buena parte de
la administracién periférica de la Generalitat se organiza en 7 dmbitos, mientras que el
Estado mantiene inalterada su organizacion en 4 provincias. Se estudian los precedentes
histéricos de las veguerias contempordneasy en particular el debate y gestacién de 9 regiones
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en tiempo de la Generalitat republicana (1931-1939). Se pone de relieve la importante
aportacion intelectual de Enric Lluch en la reforma y simplificacién del mapa de veguerias
(de 9 a7). Se plantea el laborioso trdnsito realizado desde la idea de “provincia tnica” al
planteamiento de un incremento en el nimero de provincias-veguerias.

Palabras clave: region, vegueria, provincia, diputacién, organizacién territorial.

Abstract: One country with seven territories

The new Statute of Autonomy of Catalonia (20006) foresees the creation of vegueries, a
new political entity at the local level with the dual role to replace the provincial governments
and to become the space of peripheral government action of the Generalitat. It is still
undefined the fitting of this new entity within the state provinces. At the moment the
territorial planning and a great part of the peripheral administration of the Generalitat
are organized in seven areas, while the state maintains unaltered the organization in four
provinces. This paper analyzes the historical precedents of the contemporary jurisdictions
and in particular the debate and development of 9 regions during the time of the republican
Generalitat (1931-1939). It is also pointed out the significant intellectual contribution of
Enric Lluch in order to reform and simplify of vegueries map (from 9 to 7). It is brought
up also the cumbersome transition from the idea of the single province to the approach
of an increase in the number of provinces- vegueries.

Keywords: region, vegueria, province, diputacion, territorial organization.

* ko ok

Lantecedentimmediatdela propostad’organitzacié territorial de Catalunya
en 7 vegueries és prou clar: el mapa d’ambits territorials de planificaci6 del
Pla Territorial General de Catalunya (PTGC) de 1995, modificat el 2001
atenent una proposta de U'Informe sobre la revisié del model dorganitzacio
territorial de Catalunya (Comissié d’Experts, 2000) en relacié a ’Alt Pirineu.
Anant més enrere, és ben conegut que el 1936 la Generalitat republicana va
aprovar una divisié de Catalunya amb 9 regions o vegueries. Menys evidents
i coneguts sén els viaranys que enllacen ambdés plantejaments o moments
historics i els raonaments que, al capdavall, han dut cap a una reduccié en el
nombre de demarcacions, justament en el sentit defensat per Antoni Rovira
i Virgili o el propi Pau Vila abans que la Ponencia de la divisié territorial
(PDT) arribés a la conclusié dels seus treballs. El lligam entre ambdés mapes
(el de 1936 i 'emprat actualment en l'organitzacié periférica de la Genera-
litat) és el principal objectiu del nostre estudi. De cap manera no pretenem
fer un resum de totes les propostes de divisi6 regional, siné només cercar el
fil conductor subjacent d’'una determinada forma d’entendre Catalunya com
un pafs format per 7 territoris. En un darrer apartat ens referim al procés
—encara obert— d’assumpcié politica de les vegueries com a ens locals inter-
medis o supramunicipals.
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De les regions fisiografiques a les regions humanes

En altres llocs m’he referit a la importancia del mapa eclesiastic catala com
a posit historic definidor de les regions geografiques catalanes (Burgueno,
2005b). En les antigues diocesis trobem una sintesi de la geografia comtal
medieval (Barcelona, Girona, Osona i Urgell) juntament amb les dues grans
ciutats musulmanes (Lleida i Tortosa) i I'afegit de la voluntat restauradora a
Tarragona. No endebades la primera intenci6 de Jaume I en establir una xarxa
de representants reials (veguers) era fer de cada diocesi una vegueria (acord
de Cort de 1228).' Tanmateix, aviat el mapa de vegueries va esdevenir forga
fragmentat, tot i romandre algunes grans demarcacions d’abast pseudodiocesa:
Barcelona, Girona i Tortosa.?

De 'etapa d’instauracié de la divisié provincial contemporania a 'Espanya
de la primera meitat del segle x1x ens sembla particularment pertinent retreure
aqui la suggestiva proposta de la Diputacié de Catalunya —feta el 1820, abans
que el Govern elaborés el seu pla de divisié del Principat en quatre provinci-
es— d’organitzar el pais en 6 districtes subalterns: Barcelona, Girona, Lleida,
Manresa, la Seu d’Urgell i Tarragona (Burguefio, 1995, p. 87). Malgrat les
queixes d’un Guillem Oliver (a les Corts de 1821) o d’un Pascual Madoz (al
seu Diccionario) respecte de la manca d’una cinquena demarcacié al Pirineu,
Porganitzacié provincial quadripartida —establerta el 1822 i ratificada en els
seus trets generals el 1833— ha romas inalterada, 175 anys després.

Amb la Renaixenga, el catalanisme cerca en les comarques la definicié d’'una
concepci6 territorial autoctonaienfrontada de soca-rel al model provincial (Nadal,
1987). Obsessionatsamb les comarques, elsautors classics rarament es van plantejar
Pexistencia de marcs geografics supracomarcals, i encara quan aquests apareixen
simplement es tracta de conques hidrografiques. Aixi, Esteve Sufiol (1897) iden-
tifica 4 departaments: Oriental o del Ter, Central o del Llobregat, Meridional o
de I'Ebre i Occidental o del Segre. Carreras Candi (1907) accepta aquest criteri
(si bé ell parla en plural, de Conques Orientals, Centrals, etc.), afegint-hi les
Conques Septentrionals per a la Catalunya del Nord i la “Conca Forastera” de la
Vall d’Aran. Pere Blasi (1922) supera 'esquema fluvial i proposa donar més im-
portancia a les unitats del relleu en la presentacié de les comarques, agrupant-les
igualment en 4 conjunts: comarques pirinenques, comarques confinants amb la
Mediterrania, comarques de les baixes conques del Segre i de 'Ebre i comarques
interiors. Fins aquest punt, tots els agrupaments comarcals coincideixen en el seu
caracter quadripartit, en 'argumentacio de caire fisic i en la manca de significacié
politica: només apareixen com a simple recurs expositiu d’ordenacio.

1. La general Cort approvant statuim, que cascun veguer, qui per temps per nos sera instituidor, sie instituit
d’aquell bisbat en lo qual segons beneplacit de nostra voluntat la vegueria deu aconseguir.

2. Per altra banda, Flocel Sabaté (1997) i Merce Gras (2000) han posat de relleu I'existéncia de divisions propies
de la Generalitat, medieval i moderna, d’ambit netament supracomarcal.
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Un nou plantejament pragmatic i amb remarcables trets de modernitat es
troba en els textos de César A. Torras, per a qui “Catalunya deu dividir-se en
grans demarcacions tenint en compte la radiacié de ses poblacions més impor-
tants, que tenen drets adquirits i fonaments historics” (Torras, 1919, p. 129).
En algun dels seus articles referits a comarques, el patriarca de I'excursionisme
posava algun exemple d’aquesta mena de demarcacions supracomarcals, perd
d’una manera incompleta i asistematica.’

Pau Vila va fer dues destacades aportacions personals a la definicié i identi-
ficacié de les regions catalanes, naturals i geografiques (Burgueno, 2005a). En
primer lloc, en I'aspecte fisiografic, va ser el precursor de 'esquema d’ordenacié
tripartit de les unitats del relleu catalanes (Vila-Valenti, 1991). Aixi, en el Resum
de Geografia de Catalunya (1928-36; reeditat: Vila, 2003) el nostre geograf es
refereix al Sistema Pirinenc, a la Depressié Central i al Sistema Mediterrani.
Alhora, enla mateixa obra, ia fide “esbossar una divisié fisiografica de Catalunya
des del doble punt de mira climatic i morfologic, per tal d’establir els quadres
fisics del pais” divideix en dos cada gran unitat; d’aquesta manera identifica
els binomis: Catalunya Pirinenca i Catalunya Prepirinenca; Catalunya Conti-
nental i Catalunya Central (fou Pau Vila qui encunya aquesta denominacid);
i finalment Catalunya Prelitoral i Catalunya Litoral. Tanmateix, Vila no va
arribar a formular una concepcié regional moderna i auténticament geografica,
fonamentada més en els fets humans que no pas en els trets fisics. Quan més
shi acosta fou en una breu anotacié final, a peu de pagina, en la proposta de
divisié de Catalunya en comarques que dibuixa la primavera de 1931 (Vila,
2005). Tot cercant “I'agermanament de comarques d’interessos similars i con-
dicions de vida semblants” i amb I'objectiu de configurar “veritables regions
geografiques”, proposava 6 regions denominades mitjangant punts cardinals:

- “Al Nord-est, una regié [...] amb el centre a Girona.

- Al Nord, una regié pirinenca [...] amb la capital a la Seu d’Urgell.

- A Ponent, una regi6 continental [...] amb Lleida per ciutat capdavantera.

- Al Sud, una regié marinomuntanyenca [...] amb el seu centre a Tarragona.

- A Llevant, una regié industrial [...] constituida pel Maresme, el Vallés i el Baix
Llobregat amb centre a Sant Cugat.*

- T al Centre, una regié [...] composta per Conca d’Odena, Cardener-Bages,
Bergueda i Osona, amb capital a Manresa.”

Cal observar que les regions geografiques de Lleida i Manresa presenten una
relacié directa amb sengles regions fisiografiques proposades pel propi Pau Vila,

3. Aixi, tan aviat proposava una demarcacié corresponent a tota la conca del Ter (amb Vic i Girona), com una
propia de Vic (“amb Camprodon, Ribes, Ripollés, Plana de Vic, Guilleries i, tal vegada, el Lluganés”) o bé afirmava:
“Quan se faci racionalment la divisié de Catalunya en grans demarcacions, respectant les antigues comarques, si bé
acoplant-les entre si, estimem que la comarca de Camprodon deurd formar part de la demarcacié d’Olot, com la Vall
de Ribes 'l Ripollés de les de Puigcerda i Vich respectivament.” (Torras, 1921, p. 32).

4. “El Barcelones i Barcelona, haurien de restar al marge d’aquestes supercomarques perqué ja constitueixen en
si una entitat propia’.
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en tant que la regi6 pirinenca equival a una de les grans regions naturals de
Catalunya en el seu esquema tripartit.

La forcada adopci6é d’un mapa amb 9 vegueries

Quan la PDT de Catalunya inicia els seus treballs, Pau Vila no havia madu-
rat prou la seva proposta de divisié regional. De fet, no estava convencut de la
necessitat d’'un nivell administratiu supracomarcal i es manifestava més aviat
partidari d’'una organitzacié del pais en grans comarques (28). Fou 'influent
politic Antoni Rovira i Virgili qui va propugnar, de manera insistent, la necessitat
que Catalunya comptés amb unes demarcacions supracomarcals. El seu parer
personal sobre aquesta qiiesti6 resta clarament exposat en el llibret La Constitucié
Interior de Catalunya, publicat dins la Col-leccié Popular Barcino (1932).

No volem reiterar aqui els arguments, debats i assaigs de delimitacié gene-
rats en el si de la Ponéncia pel que fa a la proposta de regionalitzacié (Lluch i
Nel-lo, 1983; Nel-lo, 1989; Oliveras, 1999 i 2000; Burgueno, 2003). El que
ens interessa remarcar és que 'esquema de 9 vegueries adoptat finalment fou
el fruit d’'un pacte (gosariem a qualificar-lo contra-natura) entre el secretari
de la Ponencia, Josep Iglésies i Antoni Rovira i Virgili. El primer fou un ardit
defensor dels interessos de Reus i només va decantar la balanca a favor de les
tesis provincialistes del segon amb la condicié que Reus esdevingués cap d’'una
vegueria separada de Tarragona. La forcada particié del Camp de Tarragona
(tan contraria a alld que el propi Iglésies havia defensat en el seu assaig sobre el
Camp, el 1930) feia logic, de retruc, que Vic tingués una demarcacié propia, i
alavegada alimentava un greuge al Penedés que amoinava Pau Vila. El Penedes
no va ser acceptat com a regié per la resta de ponents perque el seu reconei-
xement hauria fet trontollar els fonaments del pacte general: si la totalitat del
Penedés no restava amb Tarragona aquesta vegueria esdevenia esquifida, amb
només '’Alt Camp i el Tarragones.

Com és conegut, el segon projecte de divisié territorial de la Ponéncia (38
comarques i 9 vegueries) va ser decretat pel Govern de la Generalitat 'agost de
1936, només amb algun lleu retoc, com ara el pas de la Garrotxa de la regi6
de Vic a la de Girona. El fet que la divisié territorial fos aprovada pel Govern
legitim de la Catalunya autonoma i resistent al feixisme va comportar —amb
la dictadura pel mig— la mitificacié del mapa de 1936. El cert és, pero, que el
mapa de les 9 regions va ser aprovat en un context no democratic, bel-lic, i per
tant sense possibilitat de controversia, debat public i votacié parlamentaria.
Quan el debat havia estat politicament possible (de fet fins els Fets d’Octubre
de 1934) els mapes de comarques i vegueries de la PDT havien rebut algunes
importants critiques i fins i tot se n’havia proposat alguna alternativa; els plans
de la Ponéncia no gaudien inicialment de consens tecnic i social. Cal remarcar
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que el repartiment territorial de les vegueries es va construir a partir d’'una ma-
nifesta arbitrarietat: la separacié de Reus i Tarragona. Com ha assenyalat Josep
Oliveras (2000, p. 129), al costat de I'analisi territorial d’acord amb els nous
corrents de la geografia humana, en 'obra de la Ponencia també s’hi posa en
joc “un ventall d’interessos politics i ideologics” i alhora “la defensa aferrissada
d’unes ciutats-capitals que eren també el marc habitual de la vida o la ciutat
estimada per motius de naixenga i coneixenga”. Diversos ponents (com ara Pau
Vila i Rovira i Virgili) discrepaven del repartiment territorial aprovat i haurien
preferit un menor nombre de regions; fins i tot el principal artifex del mapa
definitiu, Josep Iglésies, era ben conscient de l'artificialitat d’alguns aspectes
del disseny de les vegueries. Tot plegat ens convida a revisar el mite.

Analitzem, d’entrada, el darrer aspecte a qué ens hem referit. Quan la Ponén-
cia ja havia enllestit la seva feina, Josep Iglésies, publica I'assaig Les comarques
meridionals de Catalunya i la futura divisid territorial, en que s arriscava a assajar
“un comentari sever dels agrupaments de comarques que composen el projecte
de vegueries”. En aquesta sorprenent autocritica admet que:

“la major part de la Terra Alta esta més relacionada amb Reus que amb Tortosa.
[...] pel que afecta al fragment de la Segarra que podem anomenar Alt Gaia
podem assenyalar que es mostra més orientat vers Igualada que vers Reus.
[...] PAlt Penedés i la Comarca de Garraf és més racional de situar-los dins la
demarcaci6 barcelonina que dins la tarragonina. [...] la Conca d’Odena [la]
trobarfem millor situada dins la demarcacié de Barcelona. [...] De la vegueria de
Vic, a més de la Garrotxa, que les relacions que serva amb Girona ens haurien
aconsellat de separar-la-hi, tal volta trobariem racional de situar-ne, fora els seus
limits, la Cerdanya, per unir-la a la Seu, formant una nova supercomarca. Pel
que pertoca a la resta de les terres de mestral [Pallars...] hauriem d’atribuir-les
totes a Lleida.” (Iglésies, 1933, p. 100-101)

D’altra part, el secretari de la Ponencia reconeixia que Figueres, Vilafranca del
Penedes i Igualada presideixen “uns nuclis comarcals de fesomia molt acusada
i aix0 els déna una certa tendéncia a independitzar-se de la supercomarca dins
la qual han d’ésser situats”. Aquest conjunt de “apreciacions raonadissimes, les
quals poden ésser presentades com a errors de la Ponencia” permetien assajar
un mapa diferent de vegueries (figura 1). La intencionalitat d’aquest mapa era
mostrar el desequilibri que es produeix entre les demarcacions quan es pretén
traslladar de forma mecanica la realitat funcional al mapa administratiu: “cap
nacié que hagi d’establir-se una divisié administrativa dura a la practica un
conjunt de demarcacions semblantment desequilibrades”. La cercad’un minim
equilibri territorial obliga a incorporar certes dosis d’arbitrarietat o —més ben
dit— a decantar-se per uns acoblaments de comarques amb els quals es pretén,
de forma deliberada i conscient, modificar en certa mesura i en un determinat
sentit la realitat de les relacions humanes espontanies. Al capdavall, darrera
tota delimitacié sempre hi ha les opcions politiques, més o menys explicites.
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En aquest sentit, per exemple, Iglésies justificava la polémica adscripcié del
Penedés a Tarragona amb una reveladora declaracié de principis que també
hem sentit de boca de politics d’avui dia: “som decidits partidaris de separar
de Barcelona tot allo que sigui possible d’ésser separat de la capital general
catalana” (p. 108).

Figura 1. Iglésies (1933, p. 102)

LES SUPERCOMARQUES, SENSE SOLDAMENTS FORGATS

Les parts ratllades assenyalen indrets que, degut a posseir una vida comarcal molt
intensa, mostren un cert aire d’independéncia respecte a la supercomarca de la
qual formen part. El desequilibri del conjunt de supercomarques és evident

En general, el gedgraf reusenc tenia rad en les seves apreciacions sobre aco-
blaments forgats, si deixem de banda la no menys forgada separacié de Reus i
Tarragona. De fet, aquest mapa alternatiu dibuixa una realitat funcional que no
ha canviat gaire i que és perfectament comparable, per exemple, amb el mapa
d’arees comercials (Fontana, 1963) o amb les grans arees laborals identificades
al PTGC (1995). També és similar a la proposta de 9 vegueries (més el districte
especial de la ciutat de Barcelona) publicada per I'enginyer industrial Lluis
Creus i Vidal, el gener de 1933, a les pagines del diari d’Unié Democratica de
Catalunya, Lz Nau (figura 2). La proposta de Creus prescindia de la vegueria

5. “Un avant-projecte de divisi6 territorial de Catalunya”, publicat amb cinc lliuraments, els dies 3, 7, 9, 11 i
12.
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de Reus i, pel que fa al Pirineu, no creia possible aplegar les comarques occi-
dentals (Pallars i Aran) amb les centrals (Alt Urgell i Cerdanya) “perque, si bé
etnologicament formen una unitat, i en vista a llurs produccions i necessitats
també, naturalment sén regions pirinenques absolutament separades, sense cap
comunicaci6 directa’. També considerava que “a causa de 'abandé en qué ha
estat durant centuries”, el Pallars era encara “relativament menor d’edat sota el
puntdevistade poder plantejar-hiuna administracié local, i faltant una veritable
ciutat” creia aconsellable que la vegueria de Tremp (amb delegacié a Vielha)
restés interinament “com una delegacié de serveis de Lleida”. Les delimitacions
assenyalades per Creus eren molt fidels a les divisories daigiies, i per aixo Calaf
i Castelltercol restaven a Barcelona, Santa Coloma de Queralt a Tarragona,
Camprodon a Vic... Convé remarcar també que 'enginyer situava els pobles
de I'alt Maresme, de Calella cap al Nord, dins la vegueria de Girona.

Figura 2. Proposta de vegueries de Lluis Creus, La Nau, 7-1-1933
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El nombre de 9 vegueries era clarament superior al que —com veurem tot
seguit—altres autors havien defensat, i també ho era en relacié als plantejaments
inicials de Pau Vila i Rovira i Virgili. En el llibre de la Casa del Valles el geograf
sabadellenc havia plantejat I'existéncia de 6 regions geografiques, en tant que
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el politic tarragoni havia suggerit un simple canvi nominal per a les provincies,
tot distingint: “una regié oriental pirinenca (Girona), una regié occidental
(Lleida), una regié central (Barcelona), i una regié meridional (Tarragona)”
(Rovira, 2005, p. 32). Durant els treballs de la Ponéncia, Rovira i Virgili va
anar ampliant la nomina de possibles departaments. En un article publicat
a La Publicitar el dia de Nadal de 1931, l'historiador encara hi proposava 4
“demarcacions intermedies, constituides per agrupaments de comarques”, a
les quals afegia —com també havia fet Pau Vila— el criteri que “Barcelona, amb
les poblacions del seu pla, més valdria que formés una demarcacié separada”.
Amb tot, admetia que “també podria anar-se al’establiment de sis demarcacions
per la creaci6 d’una demarcacié pirenenca dins la qual quedaria enclosa la part
nord de I'actual provincia de Lleida, molt allunyada i molt diferent de la part
sud.” D’aquesta manera, “cinc o sis departaments vius han de substituir, en
aquest aspecte, les quatre provincies mortes”. Pocs dies després, el 3 de gener
de 1932, novament des de les planes de La Publicitat, Rovira parlava de “Els
departaments catalans” i abundava en la idea de dividir en dos la provincia
de Barcelona: “Les comarques centrals podrien ésser agrupades aixi: a I'oest,
Cardoner, Bages, Conca d’Odena i potser Baix Llobregat; a I'est, Plana de Vic,
Valleés i Maresma. Sobre aquest tltim punt no tinc encara cap opinié ferma.”

Dosdies després, al diari gironi E/Autonomista, Joaquim Plai Cargol desenvo-
lupava els apunts de Rovira i Virgili i proposava els segiients 6 departaments:

- “Catalunya oriental o departament del Ter, capital Girona.®

- Catalunya meridional o departament de I'Ebre, capital Tarragona.

- Catalunya occidental o departament del Segre, capital Lleida.

- Catalunya septentrional o departament dels Pirineus, capital Seu d’Urgell o
Puigcerda.

- Catalunya central o departament del Cardoner, capital Manresa.

- Pla de Barcelona o departament de les boques del Besos i Llobregat, capital
Barcelona”.’

La qiiesti6 territorial va tenir un ampli resso en els mitjans escrits gironins
de filiacié republicana i catalanista. El setmanari Vibracid va demanar a diver-
sos politics quina era la seva concepcié de la divisié politicoadministrativa de
Catalunya en general i de la provincia de Girona en particular.® El governador
civil de Girona, Claudi Ametlla, subscrivia la idea de fer “cinc o sis circums-

6. Plai Cargol defensava que cada partit judicial donés lloc a una comarca, si bé “tal vegada es podria formar la
comarca de la Costa, amb capitalitat a Sant Feliu o a Lloret, comarca que podria estendre’s fins a Calella o Arenys”
(Vibracis, 20-11-1932).

7. En un altre lloc, Joaquim Pla concretava que aquest departament hauria de comprendre “un hinterland que
no deuria traspassar de Mataré i Granollers pel nord, de Vilafranca i Sitges pel sud i de Sabadell o Terrassa per I'oest”
(Vibracid, 20-11-1932).

8. Claudi Ametlla (13-1I-1932, reproduit a £/ Autonomista del dia 15), Joaquim Pla (20-II), J. Puig Pujades (27-
IT) i J. de Garganta (5-III). El setmanari elabord un resum, publicat el 12-III, en qué s'apuntava Vic com a capital
alternativa a Manresa dins el departament central.
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cripcions, departaments o cercles supracomarcals”.” Lalcalde d’Olot, Joan de
Garganta, concretava una mica més la definicié territorial dels sis hipotetics
departaments:

- “Oriental, format per 'actual provincia de Girona, menys la Cerdanya i Ri-
pollés i potser una mica estesa per la costa dintre la provincia de Barcelona.
Capital, Girona.

- Septentrional, amb capitalitat a la Seu d’Urgell, i comprenent les comarques
pirinenques (Cerdanya, Alt Urgell, Pallars, Ribagorca, Vall d’Aran, etc.).

- Occidental, format amb la resta de la provincia de Lleida, i amb capitalitat
en aquesta ciutat.

- Meridional, que seria compost aproximadament de les mateixes comarques
que formen la provincia de Tarragona, on radicaria la capitalitat.

- Central, que comprendria la major part de la provincia de Barcelona, el Ri-
polles, i potser la comarca de Solsona; capital, Manresa.

- I, finalment, la ciutat de Barcelona, amb el seu hinterland (fins a Sabadell,
Terrassa, Arenys de Mar, Vilanova, etc.).” (Vibracid, 5-111-1932; reproduit a
El Mati el dia 23).

Els politics gironins, d’acord amb la idea expressada pel seu coreligionari
Rovira i Virgili, no contemplaven l'existéencia d’un departament per a les
Terres de ’Ebre. Aquest fet és simptomatic d’un cert oblit o incomprensié
del catalanisme envers la personalitat diferenciada de les comarques meri-
dionals. Tanmateix, el politic tarragoni no va trigar a rectificar el nombre
de departaments per tal d’afegir-hi un sete, corresponent sens dubte a Tor-
tosa. Aixi, el 17 de gener, en el periddic quinzenal Priorat, Rovira i Virgili
afirmava que els “cing, sis o potser set departaments catalans donarien una
solida estructura al cos de la nostra terra novament poblada de llibertat”.
D’una forma més explicita, A. Valls i Vall defensa, en una col-laboracié a La
Nau el 18 de gener, 'organitzacié de Catalunya en 7 “federacions o entitats
supracomarcals”:

- “Oriental, capital Girona.

- Nordica, capital Seu d’Urgell.

- Central, capital Manresa o Igualada.

- Meridional, capital Tarragona.

- Occidental, capital Lleida.

- Pla de Barcelona (amb la seva zona o radi d’influéncia industrial, potser des de
Mataré fins a Vilanova, passant per Sabadell o Terrassa), capital Barcelona.

- Boques de I'Ebre, capital Tortosa.”

9. En coneixer el sentit general de la proposta de la Ponencia, Ametlla afirmaria haver tingut “potser, alguna
modesta participacié” en 'adopcié de les demarcacions supracomarcals: “En converses particulars, he advocat per ell
[pel principi de les supracomarques], prop d’alguns membres de la Ponencia susdita. [...] He aconseguit que els meus
arguments inclinessin I'anim d’aquests amics de la Ponéncia cap a la creacié d’un carrec administratiu intermig entre
el Govern de la Generalitat i la comarca” (Vibracid, 8-X-1932; també a La Publicitat del mateix dia). Rovira i Virgili
confirma la intervencié d’Ametlla en un article a La Publicitat el dia 18.
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Aquestes propostes i especulacions al voltant dels treballs de la Ponéncia pro-
vocaren reaccions diverses, favorables en el cas de la Seu d’Urgell'® o Manresa, !
i contraries en el cas de Vic.'? Tot i amb aix0, no va ser fins sis mesos després,
coincidintamb I'aprovacié de 'Estatut d’Autonomiaales Corts, quan la Ponén-
cia comenga a debatre el dibuix del mapa de vegueries (denominacié adoptada
en la sessié de I'1 d’octubre).!® El 14 de setembre es va establir I'acord inicial
amb un mapa d’11 vegueries: a més de les 9 definitives hi havia les de Balaguer
i Sabadell. La demarcacié de Balaguer incloia el Pallars Jussa, i per aixo va ser
descartada quan, després d’una llarga controvérsia, s'accepta la creacié d’'una
Unica vegueria pirinenca. La vegueria de Sabadell responia al proposit, defensat
per Vila i Rovira, de formar una demarcacié metropolitana sense la metropoli,
plantejament descartat finalment en considerar que no era factible “trobar
una capital que no sigui la Ciutat Comtal, avinent per a la Maresma, el Pla de
Llobregat i el Valles” (Lluch i Nel-lo, 1983, p. 32). Ja hem assenyalat que no
sadmeté una vegueria per al Penedés perque indirectament perjudicava Reus,
en restar la vegueria de Tarragona amb només dues comarques. Exactament
pel mateix motiu, perod en relacié a Vic, es va desestimar la incorporacié de la
Garrotxa a Girona i de la Cerdanya a la demarcacié pirinenca (Lluch i Nel-lo,
1984, p. 36). En la sessi6 del 12 d’octubre, Vila va fer explicit el seu rebuig a
les vegueries de Reus i Vic. Pocs dies abans, Rovira i Virgili havia afirmat que:
“Personalment nosaltres érem partidaris —i encara ho som— de reduir a set les
nou supercomarques. Perd reconeixem [...] que el desdoblament d’algunes
supercomarques resol certes velles qiiestions i certs moderns litigis” (La Publi-
citat, 6-X-1932). Rovira i Iglésies polemitzaren respecte la particié del Camp
de Tarragona (Oliveras, 2000, p. 127). El geograf —anonim col-laborador de
Les Circumstancies de Reus— retreia a I'historiador un posicionament contrari
a la vegueria de Reus; Rovira li replicava que:

“ni un sol dels ponents ha mantingut, en el curs dels treballs i dels debats de
la Ponencia, una posicié tnica, rigida i immutable. Perd jo no he hagut de
canviar gens la meva tesi basica de sempre, que és favorable a I'establiment de

10. En Peditorial de Alt Urgell. Portantveu del Casal d’Esquerra de Sew d’Urgell del 10-11-1932 es defensa el

departament pirinenc.

11. A Pitria, de Manresa, es defensd una regié formada pels partits judicials de Berga, Igualada, Manresa, Solsona
i Vic (article ressenyat a La Publicitat, el 26-11-1932).

12. El periodista Joan Anglada (Gaseta de Vic, 6-11-1932) rebutja la incorporacié de Vica un hipotétic departament
de Manresa.

13. Es pot suposar que aquesta denominacié va ser suggerida per Josep Iglésies com a possible alternativa
al mot demarcacié del primer projecte. En la seva condicié de secretari de la Ponéncia devia redactar I'ordre
del dia a que es refereix Rovira i Virgili: “En 'ordre del dia d’una de les sessions de la ponéncia trobarem la
proposta d’aquest nom (no sabem quin company fou el proposant) amb aplicacié a les comarques. Nosaltres ens
limitarem a fer notar que si hom volia aplicar el tal nom, era més aplicable a les supercomarques” (La Publicitat,
6-X-1932). Aquest ordre del dia, sens dubte, era el de la convocatoria del dia 5 de setembre; en aquesta reunié
s'acorda mantenir el nom de demarcacié en comptes del de vegueria o altres (Lluch i Nel-lo, 1983, p. 28). Rovira
ja apostava per aplicar el terme vegueria als Ambits grans en un article a La Publicitat, el 4-1X-1932. Claudi
Ametlla n’era contrari (La Publicitat, 8-X-1932).



24 Treballs de la SCG, 67-68, 2009 Jestis Burguefio

supercomarques formades per I'agrupament de comarques veines i afins” (La
q g q

Humanitat, 2-V-1933).

Anysavenir, des del'exilia Montpeller, 'any 1945, Rovirai Virgiliva proposar
lagrupament de les 9 vegueries en 5 comissaries (Barcelona, Ebre, Llobregat,
Segre i Ter) “només” a efectes de representacié de la Generalitat, ordre ptblic
i justicia (audiencies). Aquest pla va ser aprovat pel Consell Assessor de la Ge-
neralitat'* amb una reserva respecte a quina Comissaria (Girona o Manresa)
calia agregar la vegueria de Vic (Lluch i Nel-lo, 1984, p. 31).

Repassem ara algunes de les reaccions negatives suscitades amb la divulga-
cié de les propostes de la Ponéncia. En un altre lloc ens hem referit als recels
expressats per Francesc Glanadell, president de Ientitat cultural anomenada
Lliga Comarcal, en relacié —entre altres coses— a la proposta de vegueries
(Burguefo, 2005a, p. xriv-xviin). També H. Pelleja i Borja va publicar a
Priorat (7-V-1933) un article amb lexplicit titol “Contra el segon projecte de
divisié territorial elaborat per la Ponencia”; contrari a la separacié de Reus i
Tarragona, afirmava que amb aquesta decisié “Els senyors de la Ponencia [...]
seran responsables de no saber estalviar a Catalunya uns centenars de mils de
pessetes anyals que la creacié d’una doble burocracia reportara”. La inclusié del
Penedés a Tarragona també va suscitar nombroses reaccions contraries. Sota el
provocatiu titol “Penedes, capital Tarragona”, el setmanari Abri/ de Vilafranca
del Penedes (22-X-1932) rebutjava ser moneda de canvi en la pugna entre Reus
i Tarragona, i concloia amb to poetic: “si no és prudent de conservar-nos de
cara la metropolis, deixeu-nos estar de cara al mar” (poctica frase curiosament
reinventada darrerament per algun politic igualadi). El 31 de gener de 1933
hi hagué una reunié d’alcaldes penedesencs contraris a la unié amb Tarragona.
Des de les planes d’El Mati (6-VI-1933), Ricard Bordas i Jané també demana
la inclusié del Penedes a la vegueria de Barcelona o bé la creacié d’'una demar-
caci6 propia. En canvi, l'autor d’'una de les ressenyes més negatives del llibre
de la Ponéncia, I'igualadi Antoni Borras i Quadres, afirmava que “en I'tnic
que podriem coincidir —en part— és amb el pla de relacié administrativa i de
govern d’acoblaments comarcals —anomenats vegueries— i entrar en el grup de
Manresa junt amb el Bages, Bergada i Solsona, amb el ben entes que a Igua-
lada no li fos possible de reunir el nombre d’habitants que deuran concretar
al Parlament catald”.”

Fins i tot en el projecte de Llei de divisi6 territorial redactat el setembre de
1934, essent conseller de Governacié el polémic Josep Dencas (text que re-

14. Format per Humbert Torres, Josep Benet i Pinyana, Miquel Guinart i Pere Lloret, que no s’avingué amb el
dictamen.

15. Butlleti de I'Ateneu Igualadi (ICC: PV-D-4, caixa III). Borrds es manifestava disconforme amb el nom i
delimitacié de I'’Anoia, i afirmava que “els treballs que conté aquest volum m’han decepcionat [...] no hauria cregut
mai que homes de tanta envergadura cientifica com Pau Vila, Josep Iglésies, Rovira i Virgili, etc. poguessin donar una
visié tan erronea de les comarques dificils de delimitar, com la nostra i algunes de limitrofes”.
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produim en aquest mateix nimero de 77eballs) shi feia constar la recanca del
legislador respecte el nombre de vegueries:

“Les vegueries o supercomarques sé6n nou; una mica més del doble de les
provincies. Pensant en el pressupost catala he de dir que sigui en bona hora
que el Parlament trobi la férmula per reduir el nombre de les demarcacions
proposades, perd em permeto de pregar-li que hi pensi molt abans de crear-ne
més de les que figuren al projecte.”

Els Fets d’Octubre de 1934, primer, i el cop militar de juliol de 1936, després,
van impedir la tramitacié parlamentaria del projecte de divisié territorial, que
finalment seria aprovat per decret.

Lasimplificacié del mapa de vegueries. Laportacié dels germans

Lluch

En la seva collaboracié en la miscel-lania d’homenatge a Pau Vila, Lluis
Solé i Sabaris deia que “el problema geografic més important i de major interes
practic que avui dia esta per resoldre a Catalunya és el d’aquestes regions de
magnitud mitjana, més que el de les delimitacions comarcals” (Solé, 1975, p.
470). Aixi com el geoleg (fill del ponent lleidata, Felip Solé i Olivé) es mostrava
indiferent o contrari a modificar el mapa comarcal, si creia que el mapa regional
havia de ser revisat a la llum de l'estudi de “I'armatura urbana de Catalunya,
si es vol projectar racionalment una divisié administrativa a escala mitjana”.
De fet, en agrupar els capitols comarcals del segon i tercer volum de la Geo-
grafia de Catalunya dirigida per Solé i Sabaris es va prescindir totalment de les
vegueries, tot adoptant —de manera aproximada— les 7 regions fisiografiques
definides pel geodleg en el primer volum de 'obra (1958, p. 269-278): cinc a
la Catalunya mediterrania (regié de la tramuntana, regié litoral, altipla cen-
tral, Prepirineu i Catalunya continental) i dues a la Catalunya humida (regi6
oriental i alt Pirineu).'®

La magna Geografia de Catalunya posterior a la guerra va ignorar de forma
deliberadala qiiestié de les vegueries. On trobem, doncs, les arrels de la reforma
del mapa veguerial republica? On esta la clau de la reduccié de les 9 vegueries
a les 7 actualment previstes? Vist amb perspectiva historica, creiem que es
pot afirmar que I'operacié es va dur a terme en dues fases, ambdues amb una
intervencié6 decisiva (perd sempre discreta i gairebé invisible) d’Enric Lluch.

16. Aquest innovador esquema contradeia 'emprat per Pere Blasi poc abans. Les 6 regions naturals de Blasi,
“imposades exclusivament per fets fisics que informen el paisatge i motiven diferenciacions d’ordre huma”, eren:
regié pirinenca, prepirinenca, central, urgellenca, prelitoral i litoral (Blasi, 1954, p. 123). Per la seva banda, Josep
Iglésies (1967), sense qiiestionar en absolut les 9 vegueries de 1936, també agrupava les comarques en 6 ambits de
caire fisic: Pirineu i Prepirineu, Centre catald, Catalunya continental, Cubeta de Méra, Catalunya litoral i prelitoral
i Comarques gironines.
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El primer moment és anotat pel geograf en I'estudi preliminar a I'aplec de
documentacié sobre la qliesti6 territorial en els anys 1939-1983, encara que
d’una manera gairebé imperceptible: “Joan Soler utilitza en els seus treballs la
divisi6 del Principat en vuit regions que diferien en part de les vegueries de
1936 pero respectaven els limits comarcals, tal com era aplicada a la Gran En-
ciclopédia Catalana (acord Cahner—Ec Lluch, 1965)” (Lluch i Nel-lo, 1984, p.
xaxxvil). El principal canvi que introdui Enciclopedia Catalana respecte el mapa
de vegueries de 1936 consisti en la uni6 de la vegueria de Reus a Tarragona.
Aix06 facilitava alhora I'adscripci6 de la Ribera d’Ebre a la regié de Tortosa'” i
la unié de tot el Penedés a la regi6 de Barcelona. D’altra part, la Cerdanya era
incorporada a la regié pirinenca i, alhora, sassenyalava la Seu d’Urgell com a
capital en comptes de Tremp.

Una segona reduccié es produeix quan es qiiestiona la subsisténcia de la
vegueria de Vic, un cop reduida a Osona i Ripolles segons I'esquema de I'En-
ciclopedia Catalana. Si bé no consta cap escrit d’Enric Lluch sobre el particular
(Albet, 2007),"® Roser Latorre al-ludeix al parer de 'impulsor del Departament
de Geografiadela Universitat Autonoma de Barcelona en un llibret de Geografia
de Catalunya publicat el 1977. Lautora adverteix el lector que: “Enric Lluch
esmer¢a generosament moltes estones a aconsellar-me i a assessorar-me. A ell
declaidea dels agrupaments de comarques en unes grans regions determinades”
(Latorre, 1977, p. 7). Els “conjunts comarcals, dintre grans regions naturals i
humanes” (p. 131) que presenta Latorre sén:

- el Pirineu occidental: les regions de Tremp i de la Seu d’Urgell;
- les terres del Segre: la regi6 de Lleida;

- les terres altes centrals: les regions de Vic, Manresa i Igualada;

- les terres mediterranies de Llevant: la regié de Girona;

- les terres mediterranies centrals: la regié de Barcelona;

- les terres mediterranies de Ponent: la regié de Reus i Tarragona;
- les terres de I'Ebre: la regié de Tortosa.

Amb aquest agrupament s’enllesteix un esquema de presentacié de la realitat
regional catalana que, per influéncia o per coincidencia, el gedgraf Carles Carreras
torna a utilitzar el 1983 en proposar una regionalitzacié socioeconomica de la
Catalunya extensa en 11 regions desiguals que “poden constituir un esquema
per a una reinterpretacié geografica de Catalunya” (Carreras, 1983, p. 431).
Descomptades Andorraila Catalunya del Nord, les 9 regions restants apareixen
de fet agrupades en només 7:

17. El mateix any 1965, la historiadora Eulalia Duran publica a Serrz d’Or un article sobre “Els limits de la regié
de ’Ebre” en que es proposava la consideracié de la Ribera d’Ebre com a comarca pertanyent a aquest ambit, a despit

que la divisié de 1936 la inclogués a la vegueria de Reus (Lluch i Nel-lo: 1984, p. 879-887).

18. Enric Lluch (a l'igual que Lluis Casassas i Pau Vila) va col-laborar en els treballs previs al projecte de mapa
sanitari de 1980 (Lluch i Nel-lo: 1984, p. 1300). Possiblement les seves idees respecte de la regionalitzacié estan
presents en la identificacié de zones d’homogeneitat.
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- la regi6 de Tarragona;

- les terres de 'Ebre;

- la regi6 de Lleida;

- els Alts Pirineus;

- Girona—Costa Brava;

- les tres regions de la Catalunya central (regié d’Igualada, regié de les valls
del Llobregat i del Cardener i regié d’Osona i el Ripollés o de la canal del
Congost—Ter);

- la regi6 de Barcelona.

Aixi, d’'una manera subtil i fins i tot en certa mesura involuntaria, mitjangant
la transmissié d’idees a un reguitzell de companys i alumnes," Enric Lluch ha
estatinspirador dels plantejaments reformistes que conduiren envers la reduccié
a 7 del nombre de vegueries.

També Ernest Lluch va ser un actiu defensor de 'establiment de les vegue-
ries (i com trobem a faltar avui dia la seva veu, també en aixo!). Primerament
va emprar les vegueries com a marc geografic per als seus estudis d’economia
regional, per exemple en Leconomia de la regié de I’Ebre realitzat amb Eugeni
Giral (Lluch i Giral, 1967). Després, com a politic, va reivindicar 'adopcié
de les vegueries com a circumscripcié electoral durant la discussié del projecte
d’Estatut d’Autonomia el 1978 (Lluch i Nel-lo, 1984, p. 1266-1269). Es segur
que Ernest Lluch també va tenir part en la posicié defensada pel PSC sobre la
qliestié territorial els anys vuitanta, a la que després em referiré. Finalment els
anys noranta, quan semblava que gairebé ningt es recordava del tema, Lluch
assenyalava en articles de premsa que la qiiestié de les vegueries restava sense
resoldre.”” Intuim que el convenciment de Pasqual Maragall respecte la neces-
sitat d’instaurar les vegueries tenia molt a veure amb el criteri reiteradament
manifestat per Ernest Lluch.

Lany 2000, Enric Lluch forma part de la comissié d’experts que elabora un
Informe sobre la revisid del model d'organitzacid territorial (altrament dit /nforme
Roca). La seva activa participacié no sestronca llavors ni tan sols amb el vil
assassinat del seu germa Ernest. Llnforme adopta com a proposta de mapa de
vegueries els 6 ambits de planificacié definits al PTGC. Tanmateix, el gedgraf
sempre va defensar que ’Alt Pirineu fos reconegut com a vegueria; vam ser altres
ponents els que dubtavem de la viabilitat funcional i politica de la vegueria
pirinenca, per manca de cohesi6 del territori, pel desacord existent entre els
politics d’aquestes comarques i per la dificultat que afegia a la modificacié6 del
mapa provincial sota el govern d’Aznar. Amb tot, els vuit ponents vam creure
encertat d’incloure una férmula de tracte singular per al cas pirinenc que es

19. Com ara Oriol Nel-lo, persona de confianca de Pasqual Maragall en el primer govern tripartit i que en aquella
etapa defensa sovint lorganitzacié de Catalunya en 7 vegueries, també en articles de premsa (Nel-lo, 2003).

20. Articles a La Vanguardia: “La Catalufia central” (30-V-1996), “Y las veguerfas, ;cudndo?” (21-XI-1996) o “Por
la tradicién politica catalana” (14-V-1998).
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concretava amb la recomanacié que ’Alt Pirineu i Aran®' fos un ambit de plani-
ficacid, extrem que —aquest si— va ser aprovat pel Parlament a la fi del 2001.

En aquest apartat hem volgut posar de relleu les importants aportacions dels
germans Lluch a la formacié d’un estat d’opinié favorable a I'establiment de
les vegueries i a la seva reduccié numeérica. No volem, pero, que s'entengui que
el mapa de les 7 vegueries és el fruit de cap genialitat personal i aillada. Ben al
contrari, el mapa de vegueries que finalment tingui Catalunya sera el resultat de
lainteraccié dialectica d’idees contraposades, sintesiilloc de trobada de maltiples
reflexions i aportacions. La tesi que defensem és que gent molt diversa, fins i tot
molt distant en el temps o en I'espai, perd sempre amb el denominador comti de
partir d’un bon coneixement de la realitat geografica catalana i de les necessitats
de govern, han arribat a conclusions similars respecte de quina era la millor
estructuracié regional del pais. Aixi, Pau Vila reformulava, sense coneixer-la,
la proposta de 6 districtes de la Diputacié catalana de 1820. Un altre exemple
d’aquesta confluencia de parers respecte de quin seria el millor repartiment ter-
ritorial de Catalunya el trobem (partint de referéncies intel-lectuals i culturals
ben diferents) en la posicié defensada pel jurista i politoleg José M2 Cordero
Torres, en el seu discurs d’ingrés a la Real Academia de Ciencias Morales y Po-
liticas, ’'abril de 1970. Partidari de la creacié de comunitats autbnomes, també
defensava la necessitat de comptar amb més provincies, fins el punt d’aventurar
un possible repartiment territorial de Catalunya en 7 demarcacions, una d’elles
de caracter especial, metropolita. També propugnava un tracte singular per a
I'Aran i la capitalitat compartida entre Tarragona i Reus. En definitiva, fou una
reflexié sorprenent per la seva lucidesa i 'actualitat de plantejaments:

“Resulta inevitable un incremento de las actuales [provincias], pese a la mejora
de comunicaciones, porque no sélo ha crecido —desigualmente- la poblacién,
sino extraordinariamente la accién publica. Creo que una articulacién bastante
razonable podrialograrse a base de quince regiones (dos insulares), dos prefecturas
superurbanas, dos dreas especiales [...] Cataluiia (Seo de Urgel con Cerdana,
Gerona, Lérida, Manresa, Tarragona-Reus y Tortosa con Valderrobres). [...]
Como se ve, creo util el sistema de cocapitales que implique una distribucién
de centros [...] Prefecturas: Madrid y Barcelona, y quizds Valencia, Sevilla y
Bilbao. Areas especiales: la provincia del Campo de Gibraltar [...] y la comarca

de Valle de Ardn” (Cordero, 1970, p. 41).

Pero silaconfluenciad’opinions dels experts ('exercici del consens, al capdavall)
sha de construir a manera de sintesi dels diferents models plantejats, en el cas de
lorganitzaci6 regional catalana és obligat ressenyar un model forca oposat al de
1936. Ens referim a 'aportacié de Lluis Casassas i Joaquim Clusa (1981), i més
concretament al seu mapa de 5 arees d’administracié (reiterat, amb matisos, en
el text elaborat 'any 1989 per Casassas i Vila-Valenti, en un document repro-

21. Lafegit de ’Aran al nom també fou una proposta de la Comissié, d’acord amb el que assenyala la propia Llei

sobre régim especial de la Vall d’Aran (art. 3 de la Llei 16/1990).
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duit en aquest mateix nimero de 77eballs). Aquest plantejament simplificador
(que ara sabem coincident amb el que havia defensat Rovira i Virgili el 1945)
ha estat també una referéncia basica per a tots els que ens hem acostat a aquesta
tematica i de cap manera no es pot dir que hagi estat una aportacié baldera. No
endebadesles LOT (encara vigents!) parlen de 'organitzacié de Catalunya en un
minim de 5 regions. El model de 5 ambits ha servit per a remarcar que el mapa
de vegueries de 19306 era excessivament fragmentat i ha establert 'alternativa
d’organitzacié territorial que més facilment encaixaria amb el patré provincial
espanyol; aixi ho vaig defensar en un primer moment a la Comissié redactora
de I'Informe Roca. Més concretament, el model de Casassas i Clusa ha influit
significativament en I'acceptacié del que araanomenem Catalunya Central: una
demarcaci6 propia del rerepais extrametropolita de la provincia de Barcelona,
compartida per Manresa i Vic. Al capdavall, el mapa de les 7 vegueries també
pot ser entés com un resultat transaccional, situat justament a mig cami, de les
9 regions de 1936 i dels 5 ambits de Casassas i Clusa!

Laimplantacié definitivadel mapa de 7 vegueries dependra, pero, del contingut
politic que finalment es doni als consells de vegueria i en particular del seu encaix
dins l'estructura de I'Estat. A aquest aspecte dediquem el darrer apartat.

Provincia unica vs. noves provincies

El debat sobre 'organitzacié territorial de Catalunya consta de dos aspectes
fonamentals: el mapa politic propiament dit i els ens administratius que shi
estableixen. Dissortadament —i d’aix0 ja se’'n planyia Pau Vila— sovint el debat
de continents no ha avangat alhora amb la discussié dels continguts. En aquest
apartat ressenyarem els posicionaments favorables a una organitzacié de Cata-
lunya en provincies (en més de 4 provincies), entenent aquestes com a ambits
per a la col-laboracié supramunicipal, i per tant dotades amb una diputacié o
altre ens similar.

Els.x1x, la reivindicaci6 dela unitat politica catalanaila superacié de'esquarte-
rament provincial escomencaa plantejar en elsanys previs al Sexenni revolucionari.
El 1866 un grup de diputats catalans encapgalat per Manuel Duran i Bas demana
la unificacié de les quatre provincies; pero el que aqui ens interessa remarcar és
que aquell proposit era compatible amb la divisi6 de la provincia de Catalunya
“en distritos o corregimientos” que comptarien amb una Diputacié “organizada
a semejanza de la de provincia, y a la que se delegardn algunas atribuciones que a
éstas correspondan.” Més tard, el Projecte de Constitucié federal de 1873 admetia
que “los estados podrdn conservar las actuales provincias o modificarlas, segtin
sus necesidades territoriales.” En aquest context, Josep Narcis Roca i Farreras
afirmava que: “Catalunya Estat no vol dir abolicié de les actuals provincies; dins

d’un Estat n’hi caben de provincies” (Cucurull, 1975, vol. II, p. 359).
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El catalanisme de la Renaixenga reivindica la unitat catalana i planteja les
comarques com a alternativa a les provincies. No fou fins el primer projecte
d’Estatut d’Autonomia de Catalunya, aprovat per I'’Assemblea de la Manco-
munitat el 25 de gener de 1919, quan s’assenyala, entre les facultats propies i
exclusives del poder regional, “el regim dels municipis i provincies, amb facultat
de modificar el nombre i la demarcacié d’aquestes”.?

Independentment, convé no perdre de vista que a la ciutat de Tortosa hi
hagué una reivindicacié provincialista, particularmentactiva en els primers anys
de les dues dictadures del s. xx, justament perque els dos regims militars veien
amb simpatia una reivindicacié autoctona que d’alguna manera qiiestionava
la unitat catalana (Bayerri, 1960, vol. VIII, p. 988-992).

En l'etapa de la Generalitat republicana la possibilitat que les vegueries
comptessin amb ens locals no passava de ser una hipotesi remota, tal i com ho
plantejava Rovira i Virgili:

“En les demarcacions que siguin senyalades ;hi ha d’haver corporacions
de caracter popular i electiu per l'estil de les Diputacions provincials? [...]

Aquest problema, que no ha estat encara plantejat d’'una manera directa, sera

sens dubte un dels més controvertits. [...] Hem pogut veure, pero, en certs

comentaris periodistics i en converses particulars, una accentuada tendéncia

a no establir organismes d’eleccié popular i amb mitjans economics propis

per al regiment de les demarcacions, les quals tindrien aixi I'inic caracter de

mecanisme territorial per a la prestacié dels serveis de la Generalitat.” (La

Publicitat, 9-X1-1932)

Mesos abans, Claudi Ametlla shavia manifestat, sin6 partidari de les dipu-
tacions, si favorable a I'enfortiment dels organismes periférics, basicament per
raons d’ordre politic:

“Donariaaaquestes circumscripcions el major nombre d’atribucions politiques
iadministratives possibles, com a delegades del Govern dela Generalitat, de tal
manera que hom no pogués agitar mai el fantasme del centralisme barceloni,
en el qual personalment jo no crec, perd que es passeja de tan en tan per terres
de les avui provincies espaordint a gent temorega o d’una catalanitat prima,
amb la qual gent cal procurar que no arribin a crear un perill6s estat d’esperit
antibarceloni.” (Vibracié, 13-11-1932; també a El Autonomista, 18-11)%

22. El Projecte d’Estatut d’Autonomia de Catalunya aprovat pel Partit Carli el 1899 afirmava que “davant cada
comarca (o conjuntd’elles) hi haurd una funta Administrativa elegida pels municipis que cuidara dels assumptes generals
de la comarca i de decidir les competéncies entre els pobles de son carrec.” (Cucurull, 1975, vol. I, p. 175).

23. Per a Ametlla, parlar d’organitzacié territorial era parlar de vegueries i comarques, perd també del mapa
municipal, i ens resistim a no citar la seva opinié (que subscrivim): "Lexperiencia de govern em fa decantar cap a la
supressid, en tant que aixo sigui possible, del petit municipi, cosa dificil a Girona on tan nombroses sén les petites
aglomeracions. En aquest sentit cal una severa revisié de termes municipals i un estudi molt acurat, detallat i minuciés
de l'acoblament de poblets per a fer 'unitat administrativa municipal, primera c¢l-lula de 'Estat. Aquesta tasca, que
deu encomanar-se a gedgrafs i politics, esta plena de dificultats pels antagonismes de la major part de poblacions
veines, a les quals jo obligaria a juntar-se per a fer un municipi capag d’assegurar la justicia administrativa municipal
i atendre tots aquells serveis propis d’un poble civilitzat del segle vint.”
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En el debat sobre I'Estatut Interior (primavera de 1933) el Parlament ca-
tala va passar de puntetes sobre la qiiestié territorial. Només la Lliga, i més
concretament Joan Valles i Pujals, adopta una posicié timidament favorable a
Pexistencia d’un “organ intermig entre 'Estat i el Municipi, que sera a la ve-
gada representant dels interessos del Municipi, organ en el que la Generalitat
pugui delegar els seus serveis”, perd sense concretar si es referia a un consell
comarcal o0 a una diputacié (DSPC, 9-V-1933).2* En aquell moment la majoria
governamental descartava del tot aquest plantejament, fins el punt de suprimir
del projecte d’Estatut Interior, redactat per la Comissié Juridica Assessora,
Ial-lusié a que les “corporacions de régim local corresponents a les demarca-
cions territorials” tindrien “autonomia pel govern i direccié de llurs interessos
peculiars.” En paraules del director general d’administracié local, Josep M.
Espanya, les demarcacions que pogués crear una futura llei no tindrien “res a
veure amb la vida municipal”. El posicionament d’ERC contrari als ens locals
supramunicipals (diputacions i/o consells comarcals) també va dur Rovira i
Virgili a descartar-los de forma contundent:

“niles comarques niles supercomarques no tindran organismes d’eleccié popular
per lestil de les desaparegudes diputacions. No hi ha ningt que ho demani. [...]
Politicament, entre els municipis i la Generalitat no hi haura cap organisme.
Es tracta, només, d’estructurar territorialment les funcions i els serveis de la
Generalitat” (La Humanitat, 22-11-1934).

Superada la dictadura, en el debat estatutari de 1978 es va plantejar ober-
tament I'adaptacié del fet provincial (amb les diputacions) a les vegueries de
1936. Concretament Anton Canellas (UDC) defensa —sense éxit— una esmena
a larticle 5¢ de I'Estatut en que es deia:

“Lavegueria [...] ésla divisi6 territorial superior a Catalunya per al compliment
de les activitats de la Generalitat i de I'Estat. Les vegueries assumiran totes les
funcions de les provincies, d’acord amb larticle 141 de la Constituci6, que
corresponguin a l'activitat de 'Estat.” (Lluch i Nel-lo, 1984, p. 1178).

En canvi, no va haver problema per a definir les vegueries (i no pas les co-
marques) com a circumscripcions electorals en la proposta d’Estatut, d’acord
amb el parer defensat per la majoria politica d’esquerres. Tanmateix, la pos-
terior negociacié a Madrid va suposar la imposicié de les quatre provincies
com a circumscripcions electorals al Parlament de Catalunya, tot aprofitant
habilment la divisi6 dels politics catalans entre comarcalistes i veguerialistes.

24. Un any abans, en un article a La Veu de Catalunya (“Provincies?”, 6-V-1932), Vallés havia exposat la seva
opinié en resposta als articles de Rovira i Virgili. Per una banda era contrari a les provincies i a una nova divisié
de caire provincial, perd alhora admetia que “si no hi ha més remei que tenir a Catalunya una divisié de caracter
politico-administratiu, artificial per artificial, optaria per mantenir la de les actuals quatre provincies, que [...] ofereix
I'avantatge de comptar amb una centiria d’existéncia i el de tenir ja esmorteides totes les protestes i les rivalitats i
les dificultats d’adapracié que tota nova divisié suposa.” Entenem que aquest plantejament pragmatic també podria
resumir el posicionament de Jordi Pujol.
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En acabat, la vegueria no apareixia per enlloc a 'Estatut de Catalunya, mentre
que la provincia comptava amb un aval explicit (art. 5.4).

La intenci6 inicial del primer Govern catala (amb el beneplacit de 'oposi-
cié d’esquerres) fou I'assimilacié i supressié de les diputacions. Per aixo es va
plantejar la Llei de transferéncia urgent i plena de les diputacions a la Generalitat
(17-X11-1980), que fou anul-lada pel Tribunal Constitucional (28-VII-1981).
Després d’uns anys de desconcert i d’impasse, el Govern Pujol va fer explicita
la seva opcié6 politica sobre el model d’organitzacié territorial de Catalunya
mitjancant les quatre lleis (LOT) aprovades pel Parlament el mes d’abril de
1987. Per tal d’assolir el mateix objectiu que s’havia defensat el 1980 (el
traspas de recursos i competéncies de les diputacions a la Generalitat), la Llei
del régim provisional de les competéncies de les diputacions provincials planteja-
va, en la seva disposici6 addicional segona, la fusié de les quatre provincies
en una sola denominada Catalunya. Hom confiava que, tal i com s'esdevé
en les comunitats autbnomes uniprovincials, la hipotética Diputacié dnica
seria absorbida pel govern autdonom. Paral-lelament es preveia la creacié d’'un
minim de 5 regions per tal d’exercir les funcions d’administracié periferica
de la Generalitat.

Tanmateix, el fracas de la Llei de 1981 havia obligat a cercar altres alterna-
tives d’organitzaci6 territorial. En unes jornades organitzades per I’Associacié
Catalana de Ciéncia Regional el gener de 1983, el politic i jurista Miquel Roca
defensava: “per la via del doble joc d’'una Llei del Parlament catala, i d’una Llei
del Parlament espanyol, a proposta del Parlament catala, podriem perfecta-
ment estructurar la realitat catalana en vegueries substituint el fet provincial”
(Roca, 1985, p. 46). Van ser diversos els autors que aquells anys apuntaren la
possibilitat d’endegar un procés de confluéncia de vegueries i provincies. Cal
destacar els suggeriments fets en aquest sentit per part del jurista Enric Argu-
llol (1983, p. 68; 1986, p. 61 i78) i les opinions expressades per 'economista
Josep M. Carreras:

“Poderadequar el nombre de provinciesal de les regions, seria una soluci6 defini-
tiva al secular problema provincial [...] i féra una solucié d’acord amb una certa
doctrina constitucional. [...] De caraala propera organitzacié administrativa del
pais, crec que I'alternativa al mapa de la Divisi6 Territorial de 1936, consisteix
en augmentar el nombre de comarques i reduir el nombre de vegueries tot i
mantenir els dos nivells.” (Carreras Puigdengolas, 1985, p. 16-18)

També el geograf Lluis Casassas objectava la supressié i unificacié de les
provincies:

“no ens hem d’enganyar: les tornarem a inventar! Ens inventarem unes entitats
territorials que anomenarem com voldrem, perd que serviran per a I'exercici del
poder, per al'exercici, com diuen ara, de [administracio periferica de la Genera-
litar. 1 aix0 s6n les provincies! I si no les fem i anem de cara a fer de Catalunya
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una sola unitat, aleshores el que farem sera enfortir les tendéncies innates del
poder d’abusar del poder mateix. O sigui, dit en d’altres paraules, anirem a
estructurar un desenvolupament extraordinari del centralisme.” (p. 9)

Larquitecte técnic tortosi Josep Bayerri (1985, p. 77) explica que els soci-
alistes van treballar amb la hipotesi de promoure la creacié d’una cinquena
provincia amb capital a Manresa (el mapa de la proposta Casassas—Clusa), si
bé no es descartava —i ell evidentment n’era partidari— d’afegir-hi les Terres de
I'Ebre i 'Alt Pirineu.

D’aquesta manera, si el 1980 només la formaci6é Centristes per Catalunya
havia defensat la confluéncia de vegueries i provincies (Viceng Capdevila, a
Lluch i Nel-lo, 1984, p. 1361), set anys després, amb el debat de les LOT,
aquest plantejament ja comptava amb les simpaties del PSC. Per part del PP,
Jorge Ferndndez Diaz afirmava que el seu partit no estaria “en contra d’in-
crementar el nombre de provincies de Catalunya”.” Tanmateix CiU,* ERC i
PSUC apostaven encara per la provincia dnica. D’acord amb les LOT, el Go-
vern de Jordi Pujol inicid un estudi preliminar sobre el mapa de regions, pero
a comengaments de 1989 el tema va restar definitivament bandejat.”” Al cap
d’uns anys, davant d’una pregunta parlamentaria de Josep-L. Carod-Rovira
“sobre la desaparicié de l'estructura provincial interior de Catalunya”, Jordi
Pujol reconeixia de fet que la previsi6 legal de la provincia tnica era inviable
(“no podem fer lleis que amb tota seguretat ens seran anul-lades pel Tribunal
Constitucional”), i que a les Corts no es comptava amb els suports necessaris
per plantejar el tema. El president retreia al PSOE la seva manca de voluntat
(quan governava) per establir un pacte politic que permetés “una reduccié
substancial de les diputacions” (DSPC, 5-V1-1996, p. 770). Es evident queen la
frenada del projecte també hi devien influir altres factors: la por a una possible
perdua de diputats i senadors catalans, el disgust i incomprensié (abans i ara)
de ciutats com Lleida o Tarragona davant la idea (mai defensada en veu alta)
de suprimir les provincies, la reaccié contraria al mapa de regions aparegut a
la premsa a poblacions com Vic... Pero les raons dltimes perque l'afer de la
provincia Unica passés a engruixir el capitol de I'aixo no toca només les coneix
I'autor de la célebre frase.

I tanmateix, el PTGC (1995) va establir 6 ambits d'aplicacié dels plans ter-
ritorials parcials. Era gairebé for¢és veure-hi les nonades regions previstes a les
LOT, i de fet aixi ho va entendre el Parlament en afegir al text de la Llei un
article que afirmava que “Mentre no es legisli sobre la divisié de Catalunya en
regions, el Govern de la Generalitat ha de tenir en compte subsidiariament els

25. Diari de Sessions, 24-111-1987, p. 4028.

26. Loposicié va retreure afirmacions de Miquel Roca favorables a la conversié de les provincies en vegueries, que
contrastaven amb la posicié oficial del seu partit (Diari de Sessions, 24-111-1987, p. 3981 i 4002).

27. El 14 de gener de 1989 la SCOT celebra a Girona un debat sobre “Les futures regions a Catalunya”, que fou
clos amb una decebedora intervencié del conseller de Governacié Josep Gomis (1989).
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ambits funcionals territorials definits per aquesta Llei en el que fa referencia
a la planificacié de llurs serveis.” De moment, pero, I'incompliment d’aquest
mandat del Parlament fou gairebé absolut.

Després d’altres cinc anys de silenci i manca de resolucié del contencids
territorial es constitui la comissié d’experts de 'anomenat /nforme Roca.*® La
inaplicaci6 de les previsions del Govern en relacié a la provincia tnica feia
gairebé obligat obrir una altra via d’actuacié. En aquesta ocasié Miquel Roca
va trobar uns interlocutors disposats a acceptar de bon grat la idea-forca de fer
confluir provincies i vegueries. Lacord en aquest tema va ser immediat. No-
vament es posava damunt la taula la proposta de reformar el mapa provincial
catala (Comissié d’Experts, 2000; Roca, 2001; Jornades..., 2002) com una via
de pacte i entesa perfectament constitucional (Velasco, 2003).

Lanomenat Pacte del Tinell (PSC, ERC i ICV; 14-XII-2003) pretenia:
“Aprovar els projectes de llei d’ordenacié territorial, instituint la demarcacié de
la vegueria com a ambit de descentralitzaci6 de la Generalitat i de cooperacié
municipal, promovent, quan s’escaigui, la reforma de la legislacié estatal sobre
réegim local per al reconeixement d’aquesta demarcacié per part de I'Estat.”
Com és sabut, el nou Estatut d’Autonomia (2006) defineix la vegueria com
a “l'ambit territorial especific per a I'exercici del govern intermunicipal de
cooperaci6 local” i com a “divisi6 territorial adoptada per la Generalitat per a
lorganitzacié territorial dels seus serveis® (art. 90.1); les vegueries tindran un
Consell de Vegueria en substitucié de les diputacions (art. 91.3). La resta de la
historia ja és present i ens situa a 'atzucac legal i politic actual (Argullol, 2008;
Burgueno, 2008; Ferret, 2008; Nel-lo, 2008; Sanclimens, 2007; Tornos i Gracia,
2008). Cal constatar, com a conclusié al llarg recorregut historic efectuat, que
Catalunya manté indefinidament oberta la seva andmala situacié constituent i
resta sense resoldre grans qiiestions estructurals, basiques i definitories de tot pais
com ho sén l'organitzacié territorial i I'estretament relacionada llei electoral.

28. Naturalmentdurantelsanys 90 continuaren havent moviments politics i estudis sobre la giiesti6 de I'organitzacié
territorial de Catalunya. Per exemple, la Diputacié de Barcelona va encarregar 'informe Lorganitzacié territorial de
Ladministracid piiblica de Catalunya, coordinat per Francesc Nadal i lliurat el 1994; en qué es plantejava la creacié
d’una cinquena provincia amb capital a Manresa. D’altra part, el 3-V-1997, en un article de La Vanguardia sota el titol
“El PSC propondrd a CiU crear nuevas comarcas y reducir el nimero de municipios”, es parlava d’una entrevista de
Narcis Serraamb Jordi Pujol, feta el mes de marg, en qué el dirigent socialista proposava la substitucié de les provincies
per les regions. La posicié d’ERC davant la giiesti6 de la provincia tinica va experimentar un gir copernici; si el 1996
Carod-Rovira recordava a Pujol que “I'objectiu de la Catalunya uniprovincial ha estat sempre un dels aspectes basics
del catalanisme politic”, bastant abans del nomenament de la Comissi6 d’experts es declarava partidari de I'increment
del nombre de vegueries-provincia (Bru de Sala a £/ Pais, 6-11-1999).
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