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Resum

Les lleis de regim local espanyola i catalana i el decret catala de l'urbanisme obliguen
els ajuntaments a prestar certs serveis als “nuclis de poblacié”, concepte prou indefinit;
la seva breu definicié al decret d’urbanisme no és coincident amb l’articulada definicié
al Nomenclator. No hi ha tampoc coincidéncia en les denominacions dels serveis pablics
que cal prestar de manera obligatoria: per a les lleis de régim local es tracta de certs ser-
veis “minims”, mentre que al decret d’urbanisme hi ha certs serveis “urbanistics basics”.
Draltra banda, el Nomenclator es deixa en mans del bon sentit dels ajuntaments, fet que
provoca que la delimitacié dels “nuclis de poblacié” i dels “disseminats” segueixi criteris
heterogenis. Uheterogencitat de conceptes i el desendrecament de les dades territorials i
de la cartografia no ajuden en la tasca d’identificar els serveis pablics prestats als nuclis
de poblacid, un aspecte vital per a la vibracié dels nostres municipis.

Paraules clau: nuclis de poblacié, serveis municipals minims, serveis urbanistics basics.

Resumen: Los servicios obligatorios en los niicleos de poblacién de Cataluiia
en las leyes de régimen local y de urbanismo y en el Nomencldtor

Las leyes de régimen local espafiola y catalana y el decreto cataldn de urbanismo obli-
gan a los ayuntamientos a prestar ciertos servicios en los “ntcleos de poblacién”, concepto
insuficientement definido; su breve definicién en el decreto de urbanismo no coincide con
la articulada definicién en el Nomencldtor. Tampoco existe coincidencia en las denomi-
naciones de los servicios ptblicos que hay que prestar de forma obligatoria: para las leyes
de régimen local se trata de ciertos servicios “minimos”, mientras que en el decreto de
urbanismo existen ciertos servicios “urbanisticos bdsicos”. Por otra parte, el Nomencldtor
se deja en manos del buen sentido de los ayuntamientos, lo cual provoca que la delimi-
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tacién de los “nicleos de poblacién” y de los “diseminados” siga criterios heterogéneos.
La heterogeneidad de conceptos y la falta de estructuracién de los datos territoriales y de
la cartografia no ayudan en la tarea de identificar los servicios publicos prestados en los
nicleos de poblacidn, aspecto vital para la vibracién de nuestros municipios.

Palabras clave: nicleos de poblacién, servicios municipales minimos, servicios ur-
banisticos bdsicos.

Abstract: Mandatory servicesin population settlementsin localgovernment
and urban planning laws and in the Census of Places

Spanish and Catalan local government laws and the Catalan urban planning law
requiret own councils to provide certain services to “population settlements”(“nicleos
de poblacién”), a quite indefined concept; its brief definition in the urban planning law
does not even coincide with the articulated definition in the Spanish Census of Places
(Nomencldtor). There is also no coincidence in the categories of the public services that
must be provided in a mandatory manner: for the local regime laws, these are “minimum”
services, where as for the urban planning law there are certain “basic urban planning”
services. On the other hand, the Census of Places is left in the hands of the good judge-
ment of the town councils, which provokes that the delimitation of the “population
settlements” and of the “disseminated areas” follow heterogeneous criteria. The heter-
ogeneity of concepts and the disorganization of territorial data and cartography do not
help in the task of identifying the public services provided in population settlements, a
vital aspect for the vibrancy of our municipalities.

Keywords: population settlements, minimum municipal services, basic urban plan-
ning services.
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1. Un territori dual. Els “nuclis de poblacié”, la base del
poblament, amagats en la normativa que regula el territori

Un element basic de la humanitzacié del paisatge és la seva urbanitzacié en
forma de nuclis de poblacié. Reconéixer aquests assentaments implica dotar-los
o dotar-se de serveis publics essencials. Tanmateix, les lleis que regulen els ter-
ritoris no es posen d’acord o ignoren el que sén i com es delimiten els nuclis
de poblacié. A Catalunya ni tan sols existeix una cartografia que els delimiti.
Labsencia de criteris univocs sobre el que sén i quins sén els assentaments de
poblacié a Catalunya amaga un territori dual: d’'una banda, zones urbanes ben
dotades quant a serveis publics i, d’altra banda, altres assentaments de baixa
densitat, sovint amb deficits importants de serveis i, mancats, doncs, d’iden-
titat i d’atraccié.
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En aquest article es revisen les definicions de nucli de poblacié a les lleis
municipalistes, espanyola i catalana (secci6 1), i a la llei d’'urbanisme de Cata-
lunya (seccié 4). El Nomenclator, a la seccié 3, hauria de contenir un inventari
cartografic dels nuclis, perd és inexistent a Catalunya. Es plantegen, doncs,
diversos interrogants, alguns dels quals s’intentaran abordar en aquest text: si
no hi ha un inventari complet i coherent dels nuclis de poblacid, com saber on
cal prestar els serveis municipals essencials? Si la ciutadania no disposa d’in-
formacié transparent sobre els nuclis de poblacié, com pot exigir als governs
locals i a l'autonomic, quan sigui adient, que els seus drets d’accés als serveis
publics siguin satisfets? La inexisténcia de nuclis de poblaci6 a una quinzena de
municipis de la provincia de Barcelona no consistiria en uns “llimbs legals”, uns
municipis sense obligacié de prestar serveis publics? Si 'esséncia d’un municipi
és el seu nucli o nuclis de poblacié, convé mantenir el caracter de “municipi” de
la quinzena de municipis sense nucli? No seria més coherent que els municipis
esmentats s agreguessin a d’altres existents? Per qué nombroses Urbanitzacions
amb Deficits Urbanistics no adquireixen la categoria de nuclis i constitueixen
“llimbs” o, més clarament, arees marginals, “inferns” urbans?

Després del tractament del Nomenclator envers els nuclis de poblacié (sec-
cié 3), es recorda a la seccié 4 que, per a la llei catalana d’urbanisme i per a
I’Agencia Catalana de ’Aigua, “nucli urba” és aquell sol que precisa de “serveis
urbanistics basics”, o el sol urbanitzat que mereix servei d’abastament d’aigua.
A la secci6 5 sexplica que els dos textos normatius municipalistes de la seccié
2 determinen quins serveis cal prestar als nuclis de poblacié. Que es podria
fer a la quinzena de municipis de la provincia de Barcelona que no disposen
de “nucli de poblacié”? Convertir el Sol Urba Consolidat, present a 10 dels
15 municipis, en nuclis de poblacié (seccié 6). Finalment, la seccié 7 conclou
larticle amb un diagnostic poc engrescador envers 'ordenacié del territori a
la provincia de Barcelona, i la seccié 8 pretén redrecar la situacié amb algunes
recomanacions d’ordre practic.

Quant a la metodologia, els casos d’estudi a les figures 1, 2, 4 i 6 presenten
cartografia detallada on se superposen diverses fonts cartografiques: ortofotos,
cartograﬁa topografica 1:5000, el Mapa Urbanistic de Catalunya, la carto-
grafia d*“Arees de poblament v2”. La superposicié de la cartograﬁa permet,
p. e., destacar les limitacions de les “Arees de poblament v2”, deficient com a
Nomenclator grafic, atés que omet extenses zones d’assentaments; les incohe-
réncies del Nomenclator respecte al planejament urbanistic: peces de Sol Urba
Consolidat categoritzades com a “disseminat”; Urbanitzacions amb Deficits
Urbanistics,discontinues, que no sén nuclis de poblacié (segons les “Arees de
poblament v2”) i en so0l no urbanitzable...
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2. A les lleis municipalistes el “nucli de poblaci6” és el
contenidor abstracte dels serveis municipals.

Les deu planes de preambul de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de
les bases del reégim local (en endavant, Llei 7/1985) reconeixen les arrels his-
toriques dels “nuclis de poblacié”, especialment en el context de I™erupcié
de nuclis humans compactes” a 'Europa Occidental a la baixa edat mitjana.
Certament, les ciutats i viles europees sén hereves del gran ressorgir urba, la
creaci6 de les universitats, la produccié i el comerg local i internacional, l'art i
larquitectura als segles x11 i x111 (Le Goff, 2003, capitol V). El preambul de la
7/1985 declara: “El municipi és 'organitzacié juridica peculiar del nucli urba
i també, sovint, del seu entorn geografic”.

La Llei 7/1985 i el Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual s'aprova
el Text refés de la Llei municipal i de régim local de Catalunya (en endavant,
Decret 2/2003) empren sovint l'expressié “nucli de poblacié”, perd sense aclarir
que és. Un dels serveis municipals a ambdés textos legals és I™“accés als nuclis
de poblaci6” (article 26, 1a i article 67a, respectivament). Se suposa, si més no,
tot seguint lleis municipalistes, que el “nucli de poblaci6” és el contenidor dels
serveis municipals, un espai abstracte, indefinit, quasi imaginari. Efectivament,
les administracions publiques “solen considerar els municipis com un sol ens,
sense tenir en compte que moltes vegades no formen grups compactes, sind
que la poblacié en el seu interior es distribueix en varis nuclis. Aixd torna a
evidenciar la dissociacié existent entre 'estructura administrativa i l'estructura
territorial de la poblacié. Fins i tot, les lleis de Base i la llei Municipal de Cata-
lunya no han anat precedides d’un estudi de la realitat que anaven a regular”
(Esteve, 2003, p. 29). Aixi, ambdues normes, la Llei 7/1985 i el Decret 2/2003
no parteixen de cap inventari ni cataleg de “nuclis de poblaci6”.

3. Lexhaustiva definicié morfologica de “nucli de poblaci6é”
i la indefinicié dels “disseminats” al Nomenclator

El“Nomenclétor: Poblacién del Padrén Continuo por Unidad Poblacional” de
I'Institut Nacional d’Estadistica (en endavant, INE) consisteix en la publicacié
de “la relacién detallada de las entidades y ntcleos de poblacién existentes a 1
de enero de cada municipio, incluyendo sus cddigos y sus poblaciones referidas
a esa fecha, desagregadas por sexo”. Els ajuntaments mantenen la llista dels
assentaments de poblacié dins del seu terme municipal i la comuniquen, si més
no, un cop a 'any a 'INE." El Nomenclator estadistic d’entitats de poblaci6

1. “Nomencldtor: Poblacién del Padrén Continuo por Unidad Poblacional. 3.1. Descripcién de los datos”.
<https:/fwww.ine.esldynt3/metadatos/es/RespuestaDatos.htmloe=30261>. (Consulta: 14/08/2023).
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de Catalunya “consisteix en la versié propia de I'Institut d’Estadistica de Ca-
talunya (en endavant, IDESCAT), “responsable de la coordinacié i la gesti6
del Sistema Estadistic de Catalunya”,> del Nomenclator de 'INE. El conceptes
relatius a les entitats de poblacién estdn recollits al Decret 139/2007, de 26 de
juny, pel qual es regulen la denominacid, els simbols i el registre d’ens locals
de Catalunya (en endavant, Decret 139/2007 o simplement, Nomenclator).

Larticle 14 del Decret 139/2007, niimeros 1 i 2, consagra el “principi de so-
birania” dels ajuntaments pel que fa a la creacié i manteniment dels dos tipus
d’entitats de poblacié: “el procediment per a la determinacié i per al canvi de
denominacié de les entitats i dels nuclis de poblacié s’inicia per un decret de
lalcaldia”.

D’acord amb larticle 13.1, “Sentén per entitat de poblacié qualsevol area ha-
bitable del terme municipal, habitada o excepcionalment deshabitada, clarament
diferenciada de les altres arees del terme, i que és coneguda per una denominacié
especifica que la identifica sense possibilitat de confusié”. CIDESCAT manega
el terme “entitat singular de poblacié™, equivalent en la practica al d’“entitat de
poblaci6”. Tant “nuclis de poblacié” com “disseminats”es consideren com els dos
tipus possibles d“entitat de poblaci6é”. Pot haver-hi més d’una entitat de poblacié
per municipi (article 14.1.). “Una entidad singular de poblacién puede tener uno
o varios nucleos, o incluso ninguno, si toda ella se encuentra en diseminado”’

Segons I'article 13.2, “sentén per nucli de poblacié el conjunt d’almenys deu
edificacions que formen carrers, places i altres vies urbanes. Excepcionalment,
el nombre d’edificacions pot ser inferior a deu sempre que la poblacié superi
els 50 habitants” (...) “S’inclouen en el nucli les edificacions que, tot i estar
aillades, estiguin a menys de 200 metres dels limits exteriors del conjunt. En
la determinacié d’aquesta distancia shan d’excloure els terrenys ocupats per
instal-lacionsindustrials, comercials, cementiris, parcs, jardins, zones esportives,
canals o rius que puguin ser creuats per ponts, aparcaments, infraestructures
de transport o altres construccions o instal-lacions similars”. No es pensi pas,
pero, que aquestes xifres hagin estat sempre aquestes: des de 1940 es fan servir
llindars poblacionals, morfologics i d’edificacions canviants per a definir nuclis
de poblacié. Perd qui diu que no seguiran evolucionant els criteris? (Esteve,
2003, pp. 103-108).

Els municipisamb escassa poblacié i amb un o uns petits assentaments rurals,
sobirans en la determinacié de les seves entitats de poblaci6, poden “degradar”

2. “Nomenclator estadistic d’entitats de poblacié de Catalunya. Metodologia”. <hztps://www.idescat.car/
codis/?id=50n=22&inf=me>Qlerid=50n=22¢inf=s>. (Consulta: 30/08/2023).

3. “El Sistema estadistic de Catalunya (SEC)”. <htps:/fwww.idescat. cat/institut/sec/>. (Consulta: 25/10/2023). LINE
disposadel Comité Interterritorial de Estadistica, «6rgano colegiado permanente encargado de velar por la coordinacion,
la cooperacién y la homogeneizacién en materia estadistica entre el Estado y las Comunidades Auténomas”.

4. CIDESCAT hi posa com a exemples d’entitats singulars de poblacié viles, pobles i urbanitzacions.
“Nomenclator estadistic d’entitats de poblacié de Catalunya. Metodologia”. <https://www.idescat.cat/
codis/?id=506n=22&inf=merQIrid=50¢n=22¢ inf=s>. (Consulta: 29/09/2023).

5. <https:/lwww.idescat.catlcodis/?id=50n=22 inf=m& QI id=50n=22 inf=s>.(Consulta: 30/08/2023).
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els veinats rurals a la mera categoria de “disseminat”, com a quinze municipis
de la provincia de Barcelona. Sera aquesta, perd, la intencié del Nomenclator?
Per al Nomenclator, “disseminat” és el que no és “nucli de poblacié™ “es con-
sideren disseminats les edificacions i els habitatges d’'una entitat de poblacié
que no poden ser inclosos en el concepte de nucli de poblaci$”.®

“A partir de 1940, el disseminat deixa d’agregar-se a escala municipal i es
vincula a cada entitat [de poblacid]. Des d’aquest any, una entitat és la suma de
nucli i el respectiu disseminat”. I el conjunt de les entitats de poblacié abasten
completament la superficie del municipi. Inventariar dins del terme municipal
els “disseminats” en plural, en comptes d’un de sol, com es feia abans de 1940,
requeriria una cartografia precisa que distingfs les entitats, en primer lloc, i a
continuacid, nuclis i disseminats de la respectiva entitat. “Si no és aixi, amb
quin criteri sassigna un edifici aillat entre dos nuclis a una o altra entitat?””
Les pretensions de diferenciacié entre nuclis i disseminats del Nomenclator
s6n molt exigents. La cartografia, perd (o, en conseqiiéncia), inexistent. Pagava
més la pena mantenir un dnic i, per tant, no delimitat disseminat, com abans
de 1940. Les expectatives del Nomenclator sén elevades, tanmateix ni tan sols
disposa d’una cartografia oficial actualitzada i completa dels nuclis de poblacid,
la definicié dels quals és ja prou complexa.

Segons les Dades Obertes actuals del Nomenclator® els municipis solen vin-
cular cada disseminat a un nucli de poblacid, i tots dos a una entitat singular
de poblacié. Tanmateix hi ha quinze municipis de la provincia de Barcelona
que desvinculen el o els seus disseminats de I'existéncia de qualsevol nucli de
poblacié: els seus disseminats tenen “vida propia” dins de l'entitat singular de
poblacid, i no estan vinculats a cap nucli de poblacié, com es veura linies més a
baix, a la seccié 6. Més: certs petits veinats de muntanya sén considerats, entre
els quinze municipis sense nucli de poblacié, com “disseminats™ sovint “petits
nuclis pirinencs” figuren errdniament com disseminats (Aldoma i Modol, 2022,
p. 16). S’atribueix, doncs, erroniament, a una petita agrupacié d’habitatges, la
categoria de “disseminat”.

Que és el “disseminat”, perd, no definit pel Nomenclator? Per al Zermcat,
“disseminat” es vincula amb l'expressié “poblament dispers” que vol dir “pobla-
ment rural en qué els habitatges es troben escampats en I’'espai”.’ I “diseminado”,
segons el “Diccionario histérico delalengua espaniola (1933-1936)” és un adjectiu
i “dicese de las edificacions, poblados u otras cosas que no estdn densamente
agrupados, sino distribuidos con bastante separacién unos de otros™’. Amb-
dues breus definicions sén millors que la no-definicié del Nomenclator. I tenen

6. Article 13.3 del Decret 139/2007.
7. A partir d’Albert Esteve, 2003, pagines 101 a 109.

8. “Nomenclator estadistic d’entitats i nuclis de poblacié de Catalunya”. <hstps://analisi. transparenciacatalunya.cat/
Demaografia/Nomencl-tor-estad-stic-d-entitats-i-nuclis-de-pobl/tssr-jqsj>. (consulta: 27/09/2023).

9. “Poblament dispers”. <hutps:/fwww.termcat.catles/cercaterm/fitxa/MTISNTg4>. (Consulta: 27/09/2023).
10. “Diseminado”. <https:/fwww.rae.es/tdhle/diseminado>. (Consulta: 30/08/2023).
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Figura 1. “Arees de poblament v2” al municipi de Piera (ICGC)

. [

ota: ord-oest, els nuclis “antic” i “urbanitzacié” de Can Bou, agrupats en una tnica delimitacié
Nota: Al nord-oest, els nuclis “antic” i “urbanitzacié” de Can B rupat: na tnica delimit

cartografica. I al sud-est, els nuclis “antic” i “urbanitzacié” de Can Canals de Masbover. Enmig, com en
terra de ningti, 'anomenat “Disseminat de Can Bou”. Elaboracié propia a partir de la cartografia topo-

grafica 1:5.000 (ICGC).

significats coincidents. Hauria de ser evident que un veinat o petit assentament
rural és, certament, una petita o petitissima agrupacié d edificacions residencials
i, doncs, no acompleix els trets d’'un “disseminat”, encara que potser tampoc
assoleixi l’estricta categoria de “nucli de poblaci6é”. El Nomenclator seria, doncs,
una eina insuficient per a entendre i categoritzar els assentaments. Per aixo, al
final d’aquest text, a la seccié 8, es recomana una nova manera de definir els
nuclis de poblacié. A continuacid, un exemple de com s’inventarien entitats
singulars, nuclis de poblacié i disseminats al Nomenclator i a la cartografia. P.
e., el Nomenclator contempla dins del municipi de Piera 21 entitats singulars
de poblacié, el segon municipi de la provincia de Barcelona amb més “entitats”,
després de Vallirana, amb 23. Dues de les 21 entitats de Piera sén “Can Bou”
i “Canals de Masbover”. Lentitat singular de Can Bou disposa, sempre segons
el Nomenclator, de dos nuclis de poblacié, “Can Bou (nucli antic)” i “Can Bou
(urbanitzacié)” i, a més, un disseminat anomenat “Disseminat de Can Bou”.
Ambdds nuclis estan agrupats en una tGnica zona delimitada al nord-oest a la
figura 1, segons la cartografia “Arees de poblament v2” de 'ICGC. Es fa dificil,
amés, imaginar on haurien de discérrer els limits del “Disseminat de Can Bou’a
la figura 1, el qual es trobaria, vers el sud-est, amb els limits d’altres nuclis tres
nuclis de poblacié agrupats en I’entitat singular Can Canals de Masbover... Tot
tornant als dos nuclis de l'entitat singular Can Bou, “Can Bou (nucli antic)” i
« . « 2\D . . ., \ . .

Can Bou (urbanitzacid)”, la seva distinciéal Nomenclator resulta artificial, no
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caldria que figuressin com a dos nuclis diferents': a la figura 1, I'Gnica deli-
mitacié al nord-oest sembla correcta, suficient per entendre que es tracta d’un
Unic assentament, als efectes practics de la prestacié dels serveis obligatoris
minims.Quina utilitat tindria diferenciar els dos nuclis cartograficament? Cal
que el Nomenclator hi distingeixi dos nuclis de poblacié quan no hi ha solucié
de continuitat morfologica entre ambdés nuclis?

Figura 2. “Arees de poblament v2” del municipi de Fogars de la Selva (ICGC)

- ) - .“ -.-"’./-

Nota: En groc, al sud, omissié d’'una area de poblament. Al nord, en groc, petit veinat rural tradicional.
En vermell, limits municipals. Malgrat les extenses arees residencials, Fogars de la Selva al seu Nomen-
clator manifesta no disposar de cap nucli de poblacié. Elaboracié propia a partir de I'ortofoto 1:25.000

(ICGO).

La cartografia esmentada a la figura mereix un comentari. Perque, en realitat,
no hi ha disponible la cartografia actualitzada oficial del Nomenclator de 'INE
ni per part  IDESCAT. Linica cartografia que permet aproximar-se una mica
al Nomenclator com a inventari territorial consisteix en la capa cartografica

11. Com assenyalen Jestis Burguefo i els seus col.laboradors (2019), en el seu estudi sobre el Nomenclator les
comarques del Camp de Tarragona, “moltes urbanitzacions plenament integrades en el casc urba principal [....] figuren
com a nuclis diferents” (p. 106).
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“Arees de poblament v2”'? de I'Institut Cartografic i Geologic de Catalunya
(ICGC), la qual pretén inventariar les zones d’assentaments residencials de
Catalunya. A la figura 1 “Arees de poblament v2” esta representada amb vores
blaves que, de fet, no delimiten els suposats “quatre” nuclis de poblacié, dos
per a cada “taca” residencial. Es evident a la figura 1 que hi ha dues només
taques remdenaals les quals no precisen ser diferenciades internament en dos
nuclis més, “antic” i “urbanitzaci¢”. D’altra banda “Arees de poblament v2”no
delimita els disseminats: a la figura 1, com determinar, p.e., a quin disseminat
pertany una masia localitzada entre Can Bou i Can Canals de Masbover?"

La cartografia de les“Arees de poblament v2” de I'ICGC no recull tots els
nuclis de poblacié de Catalunya. La figura 2 en constitueix un exemple: la
imatge se centra als assentaments residencials, delimitats en color blau, al mu-
nicipi de Fogars de la Selva (limits municipals marcats en vermell), amb les
urbanitzacions, d’'oest a est, amb els elegants noms de “Regent Parc”, “Fogars
dela Selva” i “el Parc dels Princeps”. Més al sud, pero, una extensa area del que
sembla la continuaci6 de la no menys distingida urbanitzacié “Niagara Parc”
del municipi de Tordera, i marcada en groc, no en blau, constitueix una omissié
evident de les “Arees de poblament v2” de 'ICGC™. Al nord, una petita irea
en groc recorda els inicis del municipi, amb una església del segle xv1, aillada
de les modernes urbanitzacions de Fogars de la Selva: “el poble de Fogars de la
Selva compren un conjunt de cases esparses aglutinades al voltant de I'església
parroquial de Sant Cebria”, el cementiri i el comunidor,” “que s’al¢a a la dreta
de la Tordera, davant la confluencia amb la riera de Santa Coloma™.'®

4. Les pragmatiques indefinicions de “nucli de poblacié” a la
llei catalana d’urbanisme i de “nucli urba” segons ’Ageéncia
Catalana de PAigua.

Per al Decret Legislatiu 1/2010, de 3 d’agost, pel qual s'aprova el Text refés
de la Llei d'urbanisme (en endavant, Decret 1/2010), article 28, “nucli de po-
blacié” es tracta d’“una concentracié isolada de poblacié, amb usos urbans, dins
un municipi, que requereix I'existéncia de serveis urbanistics i assistencials”.

12. "Arees de poblament v2”. <hsps:/fwww.icge.catlen/Downloads/Vector-maps/Delimitacions-no-oficials/Arees-de-
poblament-v2>. (Consulta:05/09/2023)

13. Albert Esteve (2003) destaca aquesta tipologia de problema de I'actual Nomenclator a la p. 109 de la seva
tesi doctoral.

14. Malauradament, les omissions d’entitats de poblacié de la base cartografica “Arees de poblament v2” de 'ICGC
no semblen ser excepcions: hi ha, p. e., nombroses omissions d’arees de poblament residencials als municipis entre
Mataré i Arenys de Mar.

15. “Petita edificacié en forma de porxo oberta tots quatre vents, coberta i situada prop de 'església, on s'aixoplugava
el sacerdot que comunia les tempestats i les pedregades”.

16. “Fogars de la Selva”. <hups:/fwww.enciclopedia.catlgran-enciclopedia-catalanalfogars-de-la-selva>. (Consulta:
09/10/2023).
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En la practica el “requeriment” de 'existéncia de serveis dependra de la vo-
luntat de la corporacié municipal, expressada en el planejament urbanistic mu-
nicipal a través de la delimitacié cartografica de “Sol Urba Consolidat” (article
30 del mateix decret, SUC en endavant). Perque el SUC implica que gaudeix
de “serveis urbanistics basics” (article 27). Aquests serveis consisteixen en:

« ey . . . . . .« .
a) Xarxa viaria que tingui un nivell de consolidacié suficient per permetre
la connectivitat amb la trama viaria basica municipal.

b) Les xarxes d’abastament d’aigua i de sanejament.
g ]
¢) El subministrament d’energia electrica.”

En definitiva, el “nucli de poblacié”, segons el Decret 1/2010, esta delimitat
pels terrenys amb la classificacié del sol SUC, la qual disposa, com a minim,
dels quatre “serveis urbanistics basics”. Tot i no disposar d’un cataleg urbanistic
de nuclis de poblacié, sorgeix la interrogacié si tots els nuclis de poblaci6 dels
municipis de la provincia estan classificats com a SUC. Es pot mirar de trobar
una resposta, tot creuant els poligons de la cartografia “Arees de poblament
v2” categoritzats com “nuclis de poblacié™” amb la classificacié SUC al Mapa
Urbanistic de Catalunya'® (en endavant, MUC). La figura 3 presenta el percen-
tatge de les cinc classes del sol a partir del MUC a aquelles arees delimitades
com nuclis de poblaci6 a la cartografia “Arees de poblament v2” de 'ICGC.

Els 12 grafics de sectors comarcals dela figura 3 fan destacar certes tendeéncies:

1) El Barcelones és la comarca on més sajusten els limits dels nuclis de pobla-
cid, ates que la seva composicié de SUC és la més elevada, amb un 97,39 %
del sol a tots als “nuclis de poblacié” de la comarca. A I'extrem oposat se
situa el Garraf, la comarca de la provincia de Barcelona on el SUC ocupa
la proporcié menor de sol classificat als nuclis de poblacié, amb només un
67,76 %. La figura 4 mostra, per al Garraf, la distribucié geografica “Arees
de poblament v2” segons els cinc tipus de classificacié del sol del MUC:
sobserva que als sis municipis del Garraf hi ha extenses arees de Sol Ur-
banitzable Delimitat, SUD, (en verd fosc) que cauen dins de “ nuclis de
poblacié™ en ocasions, com a Vilanova i la Geltra, Sitges, Cubelles i Oli-
vella, en zones annexes a SUC; en d’altres casos, com a Sant Pere de Ribes
i a Canyelles, les arees de SUD considerades nuclis sén zones exemptes,
aillades. A més la figura 4 exhibeix nombroses zones aillades anomenades

17. La seleccié dels poligons “nuclis de poblacié” a “Arees de poblament v2” sha fet des de I'eina QuantumGIS
amb aquest filtre: “INE_NUCLI” > ‘0’ and (Categoria = ‘residencial’ or Categoria = ‘caps de municipi’ or Categoria
= ‘caps comarcals’ or Categoria = ‘entitat de poblaci®’). La seleccié ha retornat 1158 poligons, dels 2054 disponibles
a “Arees de poblament v2” per a la provincia de Barcelona. Loperacié vectorial de superposicié, amb QuantumGIS,
de les dues capes cartografiques, els nuclis de poblacié a “Arees de poblament v2” i la classificacié del sol del MUC,
ha estat “Union”, on es crea una nova capa cartografica de poligons per a les porcions de les dues capes de poligons
emprades com a input que es superposen i les que no es superposen. La taula d’atributs de la nova capa conté els
atributs de les dues capes d’input.

18. El MUC esta disponible a I'eina web Hipermapa:<htps://sig.gencat. catlvisors/hipermapa.html>.
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Figura 3. Percentatge de classes del sol a partir del MUC a aquelles arees delimitades
com nuclis de poblacié a la cartografia “Arees de poblament v2” de 'ICGC
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Font: elaboracié propia.

“Urbanitzacions amb Deficits Urbanistics”(UDU), amb vores blaves. Els
poligons amb color taronja a la figura 4 s6n “Arees de poblament v2” que no
consten com a entitats de poblacié del Nomenclator perd que, certament,
son arees residencials. Com es palesa en el cas de Vilanova i la Geltrd, hi
ha forca arees residencials “taronges” que s6n alhora UDU, mentre que es
constatarien omissions de zones taronges, ates que hi ha prou més UDU
que arees residencials “taronges”. Tots dos tipus de zones, UDU i “Arees de

» <« » . . . ’
poblament v2” “taronges”, no estan considerades per Vilanova i la Geltrt
com nuclis ni com disseminats, sén com si no existissin: de fet les zones
delimitades en blau, les UDU, experimenten deficiencies en els serveis mi-

19. D’acord amb la Llei 3/2009, del 10 de marg, de regularitzacié i millora d’urbanitzacions amb déficits urbanistics.
Veure Diputacié de Barcelona (2021) i “Urbanitzacions amb déficits urbanistics. Un visor del fenomen per a la

demarcacié de Barcelona”. <https://gisportal.diba.cat/portallapps/storymaps/stories/8f4be9d9a4504c 9bbifl cfffbo 1927 76>.
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nims.?* Pero el Nomenclator amaga aquestes realitats, mentre que al “nucli
de poblacié” de Vilanova i la Geltrt, oficial i visible, es presten tots els vuit
serveis minims, a més de molts altres més* i, generalment, de bona qualitat.

Tot tornant a la figura 3,

2) L'inic municipi de la comarca de la Selva, Fogars de la Selva, no disposa de
cap nucli de poblacié, una anomalia notable, ateés que el municipi compta
amb uns 1500 habitants empadronats.

3) El Bages i a I’Alt Penedgs, la suma de tot el SUC als nuclis de poblacié és
aproximadamentdel 80 % idel 77 %, respectivament. El Bages ésla comarca
que exhibeix el percentatge més elevat de S6l No Urbanitzable, en enda-
vant SNU, (amb més del 14 % de la superficie de tots els nuclis de poblacié
d’aquesta comarca), en arees delimitades com nuclis de poblacié, com al
municipi de Sant Salvador de Guardiola, Rajadell i zones menys extenses

de Castellbell el Vilar, de Manresa i de Sant Mateu de Bages.

4) Larestade comarques presenten percentatges de sol urba consolidatal seus nuclis
de poblacid, entre el 86% del Bergueda i més del 91 % al Valles Occidental.

Ja es pot respondre, doncs, a la pregunta de si tots els nuclis de poblacié dels
municipis de la provincia estan classificats com a SUC: la resposta, clarament,
és no. No hi ha doncs una correspondéncia exacta entre la delimitacié de SUC
i la delimitacié de nuclis de poblacié. Fins i tot, moltes arees residencials no
consten com nuclis de poblacié. I com es veu a la seccié 6, per a acabar de
reblar-ho, quinze municipis diuen ni tan sols disposar de nucli de poblacié.

A continuacié,una nova definicié pragmatica de “nucli urba”, basada en un
servei public en alta. CAgencia Catalana de ’Aigua (en endavant, ACA), al seu
document “Programa de gesti6 especific dels sistemes publics de sanejament en
alta de Catalunya 2022-2033” esmenta fins a 237 vegades 'expressié “nucli” o
“nuclis”. El mateix document dedica setze paraules a definir “Nucli urba: exten-
sié continua de sol urbanitzat i/o urbanitzable que pot formar part d’'un o més
municipis”. CACA no esmenta si disposa d’un inventari de “nuclis urbans”, ni
quines fonts empra per a identificar-los. D’altra banda la carrega contaminant
dels nuclis es basa en el concepte de “habitant equivalent”, expressat per les uni-
tats “h-¢”*2. Tanmateix “habitant equivalent” no sembla que depengui només
de la poblacié empadronada, pero el seu calcul no ve explicat al “Programa’.

Finalment, el text normatiu de referéncia, el Decret Legislatiu 3/2003, de
4 de novembre, pel qual s'aprova el Text refés de la legislacié en materia d’ai-

20. S’explica el contingut de 'expressié “serveis minims” a la seccid 5.
21. Segons el Centre d’Analisi del Serveis Municipals (h#ps:/fwww.diba.cat/web/assistenciagovernlocal/cact), basat,
sobretot en Dades Obertes.

22. D’acord amb l'article 2 f del Real Decreto-ley 11/1995, de 28 de diciembre, por el que se establecen las
normas aplicables al tratamiento de las aguas residuales urbanas, “habitant equivalent” consisteix en “la carga orgdnica
biodegradable con una demanda bioquimica de oxigeno de cinco dias (DBO 5), de 60 gramos de oxigeno por dia”.
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giies de Catalunya, esmenta, com les lleis municipalistes, l'expressié “nucli de
poblacié”, pero no la defineix.

Figura 4. Distribucié geografica de les classificacions del sol del MUC
als municipis del Garraf als nuclis de poblacié segons “Arees de poblament v2”,
i de les Urbanitzacions amb Deficits Urbanistics i d’altres arees residencials
que no sén nuclis de poblacié, segons “Arees de poblament v2”
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Font: Elaboracié propia a partir de la cartografia de “Arees de poblament v2” i cartografia topografica

1:5000 ICGC), el MUC i la cartografia de les UDU de la Diputacié de Barcelona

5. Segons les lleis municipalistes, tots els municipis han de
prestar sempre vuit “serveis minims”

La Llei 7/1985 i el Decret 2/2003 obliguen els municipis a proveir sempre
vuit serveis ptblics que formen part dels anomenats “serveis minims”*: abas-
tament domiciliari d’aigua potable i clavegueram, accés a nuclis de poblaci,
cementiri, enllumenat public, neteja viaria, pavimentacié de vies publiques i
recollida de residus.

A més dels vuit serveis minims esmentats, hi ha d’altres “serveis minims” que
han de prestar els municipis segons els diferents llindars de poblacié: 5.000,
20.000, 30.000, 50.000 o més habitants.?

23. Article 26, 1a i 3a de la Llei 7/1985; article 67 del Decret 2/2003.
24. Article 26, 1, b, cid de la Llei 7/1985; article 67, b, c, d i e del Decret 2/2003.
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La Llei 7/1985 no fa referencia a la realitat territorial ni demografica pel
que fa a les possibles dificultats de les corporacions municipals per a prestar
els serveis minims, ni aporta factors eximents. El Decret catala 2/2003, en
canvi, si preveu la dispensa de prestacié dels vuit serveis minims i, fins i tot
la “no-necessitat d’instruir expedient” de dispensa a l'article 69.1. El supo-
sits a les lletres a i ¢ d’aquest article fan referencia al territori. El suposit “a”
atorga la dispensa de la prestaci6 de serveis minims als “municipis que, per
insuficiéncia de capacitat financera, per l'especial estructura del territori i dels
assentaments de la poblacié o per altres causes tecniques, no poden establir o
prestar adequadament o eficientment els serveis minims de llur competéncia”.
La lletra “c” dispensa els “municipis de poblacié disseminada o configurats
per diversos nuclis de poblacié sempre que cap d’ells no agrupi més de cin-
quanta habitants”.

El Decret 2/2003 no fa esment en tot el seu redactat del Nomenclator es-
tadistic d’entitats de poblaci6 de Catalunya®. El Nomenclator és ’eina legal que
permet precisament establir i delimitar “nuclis de poblacié” i “disseminats”. A
la seccié 3 s’ha fet referéncia al concepte de “nucli de poblaci6”, exhaustivament
definit al Nomenclator. Sobta que al Decret 2/2003 al seu article 69.1., lletra
“c” esmenti “nuclis de poblaci6” i “disseminats”, i no esmenti el Nomenclator,
que és justament |'inventari dels assentaments residencials: un simptoma de la
manca de visié unitaria del territori, fragmentat entre maltiples normatives?

En tot cas, larticle 69.1 de dispensa de prestacié dels serveis minims no sem-
bla que s’hagi interpretat a Catalunya com a una llicéncia per tal de no prestar
de cap manera els serveis minims. P.e., entre 2019 i 2021 el Consell Comarcal
del Bergueda, va elevar al Departament de la Presidéncia de la Generalitat
tres peticions de dispensa del servei de recollida de residus en representacié de
27 municipis del Bergueda®. Les tres peticions anaven acompanyades de les
respectives assumpcions del servei per part del propi Consell Comarcal. Efecti-
vament, d’acord amb I’article 69.2 del Decret 2/2003 “correspon a la comarca,
sens perjudici de les competéncies que pertoquen a les diputacions, en relacié
amb els municipis a que es refereix 'apartat 1 [69.1], establir els serveis minims
deficitaris o assegurar 'adequada prestacié dels que ho requereixen, i també, si
escau, exercir les funcions pabliques necessaries”.

Les tres peticions de dispensa del Consell Comarcal del Bergueda van invo-
car el conjunt de tres suposits de la lletra “a” esmentats més a munt. El suposit
“c” no devia potser resultar “operatiu” per a les peticions de dispensa: com
determinar si la poblacié és “disseminada” o configurada “per diversos nuclis
de poblacié sempre que cap d’ells no agrupi més de cinquanta habitants” si no
es disposa d’'un Nomenclator coherent i endregat?

25. <https:/lwww.idescat.cat/codis/?id=50&n=22 inf=me> QI id=50n=22inf=s> (Consulta: 30/08/2023)

26. Acord GOV/18/2022, d’1 de febrer, pel qual s'aprova la dispensa de la prestacié del servei de recollida de residus
de municipis de la comarca del Bergueda i 'assumpcié del servei pel Consell Comarcal del Bergueda.
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En definitiva, tots els municipis han de prestar, independentment de la seva
dimensi6 poblacional, els vuit serveis minims esmentats. A la Llei 7/1985, pero,
la configuracié dels assentaments humans no constitueix cap factor que pugui
influir en la prestacié dels vuit serveis minims. El decret legislatiu 2/2003 si
atorga a la configuracié dels nuclis de poblacié influéncia en la prestacié dels
serveis (suposits “a” i “c” de l'article 69.1), pero, paradoxalment, no compta
amb "inic inventari territorial, bo o dolent,el Nomenclator.

Tres dels quatre “serveis urbanistics basics”, esmentats a la seccié 4, coin-
cideixen amb vuit dels “serveis municipals minims”. Els tres coincidents sén:
les xarxes d’abastament d’aigua potable i de clavegueram i I'accés a nuclis de
poblacié. Els serveis de cementiri, enllumenat public, neteja viaria, pavimen-
taci6 de vies publiques i recollida de residus no es compten entre els “serveis
urbanistics basics”. Per la seva banda, el subministrament d’energia eléctrica
no figura com a “servei municipal minim”.

6.La confusi6 del Nomenclator en la practica: quinze municipis
de la provincia de Barcelona, sense “nucli de poblacié”.

Segons les Dades Obertes del “Nomenclator estadistic d’entitats i nuclis
de poblaci6 de Catalunya” a la provincia de Barcelona hi ha 15 municipis
d’interior o de muntanya, que manifesten no disposar de “nucli de poblaci6”.
Lautonegacié de nucli seria com una acta de defuncié municipal per a la Llei
7/1985, el preambul de la qual afirma que sense nucli urba no hi ha municipi:
“el municipi és lorganitzacié juridica peculiar del nucli urba i també, sovint,
del seu entorn geografic”.

La figura 5 presenta la distribucié geografica dels 15 municipis sense nucli
de poblacié. Els 15 només diuen disposar de un o més “disseminats”. Es tracta
de nou municipis de la comarca del Bergueda, quatre d’Osona, un de ’Anoia
i un de la Selva: els municipis del Bergueda sén Capolat, Castell de I’Areny,
Figols, Gisclareny, la Quar, Sant Jaume de Frontanya, Sagas, Viver i Serrateix
i Santa Maria de Merles; d’Osona s6n els municipis de Malla, Sant Sadurni
d’Osormort, Santa Cecilia de Voltrega i el Brull; de ’Anoia, Rubié; i de la
Selva, Fogars de la Selva.

La consulta sistematica a través d’un Sistema d’Informacié Geografica de
diverses fonts com les ortofotos i de cartografia topografica del propi ICGC,
de les Dades Obertes del Nomenclator, de les classificacions del sol del MUCiH
la seva comparacié amb “Arees de poblament v2” permet arribar a algunes
conclusions pel que fa als 15 municipis que declaren “oficialment” no disposar
de “nucli de poblacié” siné només de disseminats.
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Figura 5. Mapa de situacié dels quinze municipis de la provincia de Barcelona
sense “nucli de poblacié” i limits comarcals
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Font: Elaboracié propia a partir del Nomenclator.

Alguns estadistiques basiques dels 15 municipis sense nucli de poblacié:
* Dotze sén municipis de muntanya, tres d’interior.”

* Llevat de Fogars de la Selva, amb 1564 habitants, la resta de municipis
tenen menys de 279 habitants, i Gisclareny només en compta amb 28.

* Nou municipis tenen només un “disseminat”, mentre que Capolat i Santa
Maria de Merlés en tenen 5; el Brull, Rubié i Viver i Serrateix, 3; i Sagas,
2. Cap dels 15 municipis té “nucli de poblacié”.

Trets més detallats dels 15 municipis a partir de les fonts esmentades a dalt:

* Només 6 dels 15 municipis disposen de dues o més entitats de poblacié.
Els altres 9 només disposen d’'una tinica entitat singular municipal.® En
3 dels 6 municipis amb més d’una entitat de poblacié els caps de municipi

27. Segons el dataset de les Dades Obertes de Catalunya “Situacié geografica dels ens locals de Catalunya” <hps://
analisi.transparenciacatalunya. cat/Sector-P-blic/Situaci-geogr-fica-dels-ens-locals-de-Catalunya/ehvx-5ty7>. El dataset
esmentat considera els municipis de Vilada i la Pobla de Lillet, com d’“Interior”. Tanmateix, als annexes de la Llei

2/1983, de 9 de marg, d’alta muntanya aquests dos municipis s'inclouen dins de la comarca de muntanya del Bergueda.
S’han considerat, doncs, ambdés municipis com de “Muntanya’.

28. Castell de I'Areny, Figols, Fogars de la Selva, Gisclareny, Malla, la Quar, Sant Jaume de Frontanya, Sant Sadurni
d’Osormort i Santa Cecilia de Voltrega.
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tenen més habitants que les altres entitats de poblacié.”” En els casos, perd,
dels municipis de Capolat, Rubié i Sagas, els caps de municipi no sén les
entitats de poblacié que disposen de més habitants empadronats: altres
entitats de poblacié del municipi en tenen més, d’habitants.

* De les 29 entitats de poblacié “disseminats”, delimitades per la cartogra-
fia no oficial “Arees de poblament v2”, repartides entre els 15 municipis,
10 cauen total o parcialment dins de SUC, segons el MUC. Els altres 19
“disseminats” cauen total o parcialment dins de SN'U. El primer tipus de
cas, SUC sobre “disseminat”, com sdn els disseminats “Rubié” i “el Pla de
Rubié” a la figura 6, semblen exemples de contradiccié entre la normativa
urbanistica i la del Nomenclator: si el SUC sanciona que aquell terreny
disposa de tots els “serveis urbanistics basics”, es tractaria fil per randa de
“nuclis de poblacié” per al Decret 1/2010. En canvi, per al Nomenclator,
no s6n més que “disseminats”. Es potafirmar de nou, amb Aldoma i Modol
(2022, p. 16) sobre el Nomenclator, que “petits nuclis pirinencs” figuren
erroniament com disseminats. La figura 6 localitza tres “anomalies” més
al Nomenclator, a banda de les de “Rubié” i “el Pla de Rubié”.

* Totsels 10 poligons de SUC sobre “disseminat”, tot just esmentats, contenen
una antiga església, ermita o probablement “parroquia rural” (Burguefio
et al., 2017): es tracta de les petites esglésies de Sant Marti del Brull (el
Brull), Santa Maria de Rubié i Sant Macari (Rubid), Sant Ramon i Sant
Viceng (Castell de I’Areny), Santa Cecilia (Figols), Sant Maurici (la Quar),
Monestir de Sant Jaume de Frontanya (Sant Jaume de Frontanya), Mo-
nestir de Santa Maria de Serrateix (Serrateix), Santa Cecilia de Voltrega al
municipi del mateix nom i Sant Cebria (Fogars de la Selva). Ara, com fa
1000 anys, els nuclis rurals i, en bona part els urbans, estan configurats
pels espais religiosos.

* Aixi, doncs, hi ha 10 casos de “suposats” “disseminats” classificats com
a SUC. Qui té rad? S’ha excedit el planejament urbanistic municipal en
classificar com a SUC uns modestos terrenys que el mateix ajuntament a
través del Nomenclator no ha dubtat en registrar com “disseminats” No
existeix, doncs, en tots els 10 casos amb SUC una petita agrupaci6 d’edifi-
cis, arraimats, arrecerats al voltant de la petita església, monestir o ermita,
la qual, al llarg dels segles ha cristal-litzat, si més no, un petit “nucli de
poblacié” (pronunciis sense por de dir-ho) amb algunes cases antigues o
noves, potser una rectoria (convertida en oficina del parc al Brull), un petit
cementiri, ben conservat o no, al costat, o a unes desenes de metres (Sant

29. Com a Serrateix, capital de Viver i Serrateix; Santa Maria de Merles, capital del municipi del mateix nom; i
Santa Maria de Merlés, capital del municipi homonim. La cartografia “Arees de poblament v2” especifica quina entitat
singular és cap del municipi. En canvi, el dataser de dades Obertes de Catalunya, “Nomenclator estadistic d’entitats
i nuclis de poblacié de Catalunya”, no n’informa pas.
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Figura 6. Cinc anomalies entre la cartografia no oficial d’entitats de poblacié
Arees de poblament v2” i el Mapa Urbanistic de Catalunya a tres municipis
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Nota: Anomalies “majors” de “Rubid” i “el Pla de Rubi¢”: disseminats que cauen quasi totalment en
SUC. Anomalia “major” de “Sant Pere de Copons”: tot i que cau en SUC, no consta al Nomenclator
com a nucli de poblacié, forma part del disseminat municipal de Copons. Anomalia “major” de “Can
Traver”: no consta com a nucli de poblacié al Nomenclator, tot i formar part de SUC. Anomalia “me-
nor” de “Cal Tetes”: no consta com a disseminat al Nomenclator; pero la seva classificacié urbanistica
és de tant sols SNU. Fonts: “Arees de poblament v2”, cartografia topografica 1:5000 i limits municipals
(ICGC), MUC (Generalitat de Catalunya).

Sadurni d’Osormort), algunes cases (Serrateix, Sant Jaume de Frontanya,
Figols, el Brull, Rubié, el Pla de Rubié, Santa Cecilia de Voltregd), fins i
tot una petita o prou gran extensié d’habitatges unifamiliars moderns, al-
guns amb piscina (Castell de ’Areny, Santa Cecilia de Voltrega, Fogars de
la Selva), una instal-lacié esportiva moderna (Castell de ’Areny, Serrateix,
Fogars de la Selva), una creu de terme i una font (el Brull), un castell (el
Brull, Rubid), un hostal o un hotel o allotjaments (el Pla de Rubié, Rubid,
la Quar), un o més restaurants (el Brull, el Pla de Rubi6, Rubid, Santa
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Cecilia de Voltrega), la casa de la vila (el Brull, Sant Sadurni d’Osormort),
una escola o local social (el Pla de Rubié, Santa Cecilia de Voltrega), una
acollidora pergola amb bancs (Figols)?

* Cal constatar una petita agrupacié d’edificacions classificada com a SUC
pel planejament urbanistic hauria de ser prou per al Nomenclator per a
considerar-la com a nucli de poblacié. D’aquesta manera es seguiria el
mateix criteri que el planejament urbanistic: entre els 15 municipis sense
nucli de poblacid, el MUC ha classificat zones de SUC en 10 municipis.*’Es
proposa doncs que el Nomenclator d’aquests 10 municipis “converteixin”
els seus “disseminats” (més d’un per municipi en ocasions, fins a 3 en el
cas de Fogars de la Selva), classificats com SUC, en “nucli de poblaci6”, al
marge de la rigida descripcié morfologica del Nomenclator. Per coherencia
amb el planejament urbanistic, per a dotar el Nomenclator de validesa, i
per un motiu de supervivéncia del municipi, atés que, tot seguint l'esperit
del preambul de la Llei 7/1985, sense “nucli de poblacié” no hi ha identitat
territorial, no hi ha municipi. Val a dir, a més, que tant el Nomenclator
com el planejament urbanistic depenen del propi ajuntament: no hi hauria
d’haver diferéncies de criteri en el si de la corporacié local.

* Que feramb els altres 5 municipis sense nucli de poblacié i que no disposen
de cap terreny classificat com a SUC? Una possibilitat seria agregar aquests
municipis a d’altres, de manera que, amb prou poblacié, tingui sentit dis-
posar d’una corporacié municipal que gestioni els serveis publics locals.

6. Conclusions: un inic territori, mialtiples normes dissonants

En aquest text s"han revisat les diferents definicions del concepte de “nucli de
poblacié” o “nucli urba”. Totes coincideixen en el fracas de la seva operativitat
o funcionalitat en la gestié integral, coherent, del territori. Existeixen maltiples
definicions de “nucli” al Nomenclator, al Decret 1/2010, a ’Agencia Catalana
de I’Aigua. La rigida definicié de “nucli de poblacié” no s’aplica amb criteris
homogenis: p.e., Fogars de la Selva, amb 1500 habitants, declara no disposar de
“nucli de poblacié™; petits nuclis de muntanya s6n considerats “disseminats” en
lloc de “nuclis de poblacié™ el terme municipal de Vilanova i la Geltrti conté
22 UDU, cap de les quals és considerada ni disseminat ni nucli de poblacié.

Les lleis municipalistes 7/1985 i 2/2003 ni tan sols defineixen “nucli de po-
blacié”, tot i que és el lloc on els ajuntaments o altres administracions han de
prestar els serveis publics, d’acord amb el que obliguen aquestes dues lleis. La
Llei 3/2009, del 10 de marg, de regularitzacié i millora d’urbanitzacions amb

30. El Brull, Castell de I’Areny, Figols, Sant Jaume de Frontanya, Santa Cecilia de Voltregd, Fogars de la Selva,
Sant Sadurni d’Osormort, la Quar, Viver i Serrateix i Rubid.
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deficits urbanistics no reconeix que les urbanitzacions sén considerades pel
Nomenclator com a entitats de poblacié®. La llei 3/2009 no esmenta ni tan
sols el Nomenclator.

No existeix una cartografia actualitzada i completa dels nuclis de poblacié
de Catalunya recollits al Nomenclator. Encara que hi existis, no seria pas util,
atesos els criteris heterogenis que els ajuntaments, tot exercint la seva “sobira-
nia”, apliquen. Cada ajuntament interpreta la normativa del Nomenclator a la
seva manera, assigna la categoria de nucli de poblacié o de disseminat als as-
sentaments inclosos dins el seu terme municipal. El resultat és un Nomenclator
que és I'addicié de peces territorials identificades amb criteris heterogenis. La
cartografia del Nomenclator és una altra assignatura pendent: no tots els ajun-
taments disposen d’eines cartografiques o de técnics especialistes del territori o
de cartografia actualitzada. Aquesta és la situacié de la majoria dels municipis,
de manera que els pot resultar dificil traduir la complexa definicié de «nucli
de poblacié” del Nomenclator a la seva realitat territorial, per petits que siguin
els assentaments residencials. Precisament hi pot haver més dificultats de cate-
goritzar els petits assentaments, on la categoria “nucli de poblacié” podria ser
aplicable certs anys i altres anys podria deixar de ser “nucli”, si no sarribés al
llindar minim de poblacié. Una mostra de I'escassa aplicabilitat de les categories
“nucli de poblacié” o “disseminat” és la pobresa de la cartografia publica que
pretén delimitar els assentaments del Nomenclator, sigui de ’Administracié
General de I’Estat, sigui de la Comunitat Autonoma de Catalunya. Tanmateix,
la cartografia “Arees de poblament v2” de 'ICGC, tot i ser incompleta i no
oficial, ha constituit una eina per a detectar inconsisténcies entre la seva versi6
no oficial del Nomenclator i el MUC.

Aquest article s’ha centrat en els municipis sense nuclis de poblacié. Hi ha
altres tipus d’incidéncies al Nomenclator que s’han esmentat a la seccié 4. Pe.,
el municipi de Vilanova i la Geltra al Nomenclator declara disposar d’un tnic
nucli de poblacié. Perd la figura 4 evidencia que en aquest municipi existeixen
arees discontinues de poblament com UDU o altres arees residencials (segons
el Nomenclator no oficial, les “Arees de poblament v27), aillades del nucli
principal costaner. Aquestes arees exhibeixen deficiéncies en la prestacié dels
serveis publics més basics.

La unitat territorial per a comprovar o avaluar la prestacié dels serveis publics
no pot ser, doncs, el municipi: cal I’analisi territorial submunicipal. El Nomen-
clator, com a inventari territorial submunicipal és, potencialment, l’eina més
adient. Cal, perd, reformar el Nomenclator. A la segiient seccié se’n proposen
algunes recomanacions.

31. D’acord amb I'IDESCAT, “Entitat singular de poblacié: Qualsevol area habitable del terme municipal,
habitada o excepcionalment deshabitada, clarament diferenciada dins d’aquest i que és coneguda per una denominacié
especifica que la identifica sense possibilitat de confusié (viles, pobles, urbanitzacions, etc.)”(<hups:/fwww.idescat. cat/

codis/?id=50n=22&inf=m>Qlerid=50n=22¢inf=s>. (Consulta: 24/10/2023).
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Es pot concloure, doncs, que “nucli de poblacié” i “disseminats” constituei-
xen expressions territorials ambigiies i inoperatives, atrapades en el llenguatge
de multiples lleis dissonants.

7. Recomanacions practiques

Les conclusions anteriors permeten I'elaboracié d’'unes breus recomanacions
practiques:

— Que el Nomenclator de Catalunya compti amb una tnica i operativa defini-
ci6 de “nucli de poblacié” que satisfaci les necessitats dels multiples vessants
de la gestié territorial, com el planejament urbanistic i la prestacié dels ser-
veis puablics i de serveis universals per part de les multiples administracions
i empreses competents (ajuntaments, consells comarcals, Generalitat de
Catalunya, agents de serveis en alta com '’Agencia Catalana de I'Aigua,
operadors de serveis universals com correus i telegrafs, etc.).

— Que el Nomenclator de Catalunya compti amb una base cartografica que
sigui coherentamb la definicié tinica de “nucli de poblacié” i que coincideixi
fil per randa amb la delimitaci6 del Sol Urba Consolidat. Com a alternativa,
els municipis sense “nucli urba” podrien agregar-se a d’altres.

— Que les administracions supramunicipals, com la Diputacié de Barcelona,
que sencarrega de la gesti6 del padré d’habitants de més de 260 municipis
de la provincia de Barcelona, supervisi o gestioni la confeccié del Nomen-
clator, de manera que es faci amb els necessaris criteris homogenis. I d’acord
amb 'Institut d’Estadistica de Catalunya.

— Que la propia Diputacié de Barcelona assumeixi també la confeccié de la
cartografia dels nuclis de poblacié de la seva demarcacid, ates que també
ofereix una extensa assisténcia als municipis de la demarcacié en matéria
de cartografia. També, d’acord amb I'Institut Cartografic i Geologic de
Catalunya.
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