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Resum

El 24 de febrer de 2022 Rdssia inicia la invasi6 del territori ucraines, fet que deriva en
una guerra entre ambdés estats. Des del seu inici, una de les conseqiiéncies més desta-
cables de l'actual conflicte béllic ha estat el gran nombre de persones desplacades, tant
dins d’Ucraina mateix com, sobretot, cap a diversos paisos europeus en busca de protec-
cid i seguretat. Lestudi analitza, a partir de les dades setmanals recollides per I'Instituc
d’Estadistica de Catalunya, quins han estat el volum i la temporalitat del flux d’arribada
de persones ucraineses refugiades a Catalunya i quines les seves pautes d’assentament
territorial durant I'any 2022. Els resultats mostren com, des del punt de vista temporal,
després del gran flux inicial durant les primeres setmanes, el degoteig de refugiats s’ha
mantingut tot el periode analitzat i, des del territorial, com la disponibilitat de places
d’allotjament turistic ha estat un dels principals factors explicatius de la seva distribucié
en el territori catala.

Paraules clau: refugiats, Ucraina, Catalunya, acollida internacional, perfil demografic.

Resumen: Cronologia y distribucion territorial de la llegada de
refugiados ucranianos en Catalusia durante el asio 2022

El 24 de febrero de 2022 Rusia inicié la invasién del territorio ucraniano, hecho que
derivé en una guerra entre ambos estados. Desde su inicio, una de las consecuencias mds
destacables del actual conflicto bélico ha sido el gran ndmero de personas desplazadas,
tanto dentro de Ucrania mismo como, sobre todo, hacia varios paises europeos en busca
de proteccién y seguridad. El estudio analiza, a partir de los datos semanales recogidos
por el Institut d’Estadistica de Catalunya, cudles han sido el volumen y la temporalidad
del flujo de llegada de personas ucranianas refugiadas a Catalufia y cudles sus pautas de
asentamiento territorial durante el ano 2022. Los resultados muestran cémo, desde el

1. Aquest article és fruit del treball de fi del grau del Grau en Geografia, Analisi Territorial i Sostenibilitat de la
Universitat Rovira i Virgili, presentat el mes de juny de 2023 i dirigit pel professor Joan Alberich Gonzdlez, a qui vull
expressar el meu agraiment pel seu guiatge i suport durant tota la investigacié realitzada. Igualment, vull fer extensiu
el meu agraiment a I'Institut d’Estadistica de Catalunya, personificat en la senyora Mireia Farré Mallofié, cap de I'area
de Poblacié i Territori, per la cessié de les dades que sén objecte d’estudi.
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punto de vista temporal, después del gran flujo inicial durante las primeras semanas, el
goteo de refugiados se ha mantenido todo el periodo analizado y, desde el territorial,
como la disponibilidad de plazas de alojamiento turistico ha sido uno de los principales
factores explicativos de su distribucién en el territorio cataldn.

Palabras clave: refugiados, Ucrania, Catalufa, acogida internacional, perfil demogréfico.

Abstract: Chronology and Territorial Distribution of the Arrival
of Ukrainian Refugees in Catalonia During 2022

On February 24 2022 Russia began the invasion of Ukrainian territory, fact that
derived in a war among both states. Since its beginning, one of the most remarkable
consequences of the current war has been the large number of displaced people, so much
inside same Ukraine how, especially, to several European countries in search of protection
and security. The research from the weekly data collected by the Institut d’Estadistica
de Catalunya, which have been the volume and the temporality of the flow of arrival
of Ukrainian people refugees to Catalonia and which his guidelines of territorial settle-
ment during the year 2022. The results show how, from the temporary point of view,
after the big initial flow during the first weeks, the dribble of refugees has maintained
all the period analysed and, from the territorial, like the availability of squares of tourist
accommodation has been one of the main explanatory factors of his distribution in the
Catalan territory.

Keywords: Refugees, Ukraine, Catalonia, International Reception, Demographic Profile.

1. Pertinéncia i objectius de l'estudi

Enlasocietat moderna, els mitjans de comunicaci6 juguen un paper primordial
en la creacié d’estats d’opinié sobre diferents fets i esdeveniments d’actualitat.
Sens dubte, una de les noticies més rellevants a escala mundial de 'any 2022
fou la invasi6 russa del territori ucraines iniciada el 24 de febrer i la posterior
guerra entre tots dos paisos. Més enlla del desenvolupament dels combats i les
operacions i exits militars d’un i bandol i de l'altre, les informacions han fet
emfasi en I'enorme nombre de persones desplagades que el conflicte ha generat
ila no menys important xarxa de solidaritat internacional que, recolzada sobre
la societat civil, els ha asssitit i acompanyat.

Amb un context generalitzat de I'opinié publica favorable —en un cas molt
diferent als d’uns altres conflictes propers en el temps i en l'espai—, l'acollida
de persones refugiades en la majoria de paisos europeus ha estat la principal
finalitat d’aquesta xarxa de solidaritat. Aixi, es calcula que la Unié Europea
ha acollit prop de 5 milions de persones desplagades, amb valors molt dispars
entre els diferents paisos. En aquest context europeu, Espanya ha acollit un
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nombre discret de refugiats, pero, dins seu, destaca la xifra de persones que
han trobat acollida a Catalunya.

Per aquest motiu, l'objectiu principal de I'estudi és analitzar la cronologia i
la distribucié territorial de la poblacié ucrainesa refugiada a Catalunya des de
Iinici del conflicte fins al final de I'any 2022 com a conseqii¢ncia de la invasi6
russa del territori ucraines. Addicionalment, com a objectius secundaris, sesta-
bleix, d’'una banda, estudiar quina és la caracteritzacié demografica basica de les
persones nouvingudes, i, de laltra, apuntar alguns possibles factors explicatius
de les seves pautes de distribucié en el territori catala.

Larticle sestructura en set grans apartats. A part d’aquesta introduccié,
el segon capitol consisteix en un breu estat de la qiiestié sobre els conflictes
bel-lics i 'arribada de refugiats; el tercer fa ¢émfasi en la legislacié internacio-
nal i espanyola sobre l'estatus de refugiat; el quart presenta una cronologia
forcosament breu del conflicte entre Russia i Ucraina que ha desencadenat el
desplagament for¢ds de bona part de la poblacié d’aquest ltim pais; el cin-
que exposa la metodologia, quantitativa, emprada en el present estudi; el sise
constitueix el gruix del treball, amb la presentacié del resultats obtinguts de
I’analisi del volum, les caracteristiques demografiques basiques i la distribucié
territorial de la poblacié ucrainesa refugiada arribada a Catalunya durant any
2022; i, finalment, el sete i ltim capitol conté algunes reflexions finals a mode
de conclusions.

2. Conflictes bél-lics i refugiats. Un breu estat de la qiiestié

Quan es parla de moviments migratoris internacionals, cal ser conscients que
sesta fent referencia a una gran varietat de desplagaments humans, associats
amb una amplia diversitat de factors i motivacions. Es tracta de processos amb
diferents punts d’origen i de destinacid, que inclouen des del desplacament de
treballadors altament qualificats, persones jubilades que desitgen canviar de
lloc de residéncia o —alld que ens ocupa aqui— a poblacié desplacada forgo-
sament o refugiada (Espinar, 2010).

Centrant-nos en aquest tltims, el seu volum i magnitud han pres una relle-
vancia significativa en les darreres décades i es considera un dels grans reptes
als quals haura de fer front la societat occidental durant el segle xx1: mentre
'any 2011 ’Alt Comissionat de les Nacions Unides per als Refugiats (ACNUR)
xifrava en 15,2 milions de persones el nombre de refugiats a tot el mén, en
poc menys de deu anys aquesta xifra gairebé es duplica, fins arribar als 26,4
milions, sobre un total de 82,4 milions de persones desplagades forcosament,
xifra agreujada per la pandeémia del Covid-19 (ACNUR, 2022).

El gran salt entre les dues dates indicades es deu, sobretot, a I'increment de
persones refugiades procedents de Siria (6,7 milions), Afganistan (2,2 milions)
i Sudan del Sur (uns altres 2,2 milions), mentre que entre els paisos receptors
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es destaquen Turquia (3,7 milions), Colombia (1,7 milions) i el Pakistan (1,4
milions). Per la seva banda, ’Estat espanyol se situa aquell darrer any en la
tercera posici6 en relacié amb el registre individual de noves persones sol-lici-
tants d’asils (88.800 sollicituds), superat tan sols per Alemanya (102.600) i els
Estats Units d’Ameérica (250.800). A més, a aquestes xifres, ja elevades de per si,
caldra afegir, fruit del canvi global, un nombre cada cop creixent de refugiats
ambientals (Pajares, 2020; Vettorassii Amori, 2021).

Tal com coincideix la bibliografia consultada, I'acollida de refugiats planteja
uns certs desafiaments i incerteses per als estats receptors, que es poden resumir
en les qiiestions segiients (Gonzilez, 2022):

— Un desafiament logistic i de coordinacié. Es tracta del problema que apareix en
un primer moment i de forma immediata: els recursos estatals centralitzats no sén
suficients per allotjar i protegir adequadament un flux molt gran i simultani de per-
sones nouvingudes, de manera que cal una gran coordinacié entre ’Administracié i
les organitzacions no governamentals, sobre les qui acostuma a caure el gruix de la
gestié de I'acollida.

— Un desafiament economic per als estats receptors, segons el volum del flux d’arriba-
des i la durada prevista de la seva estada i el grau de destruccié dels seus habitatges,
infraestructures, serveis i empreses.

— Un desafiament per la integracid, segons el nombre de refugiats que solliciten de-
manar asil i romandre al pais d’acollida. Lexperi¢ncia en diversos conflictes indica que
aquesta possibilitat és més gran quan fugen families completes (i no principalment
dones amb fills, com és el cas principal d’Ucraina), mentre que la decisié de retornar
al pais d’origen és menor a mesura que s’incrementa el temps d’exili, quan més a prop
se situa el pais receptor i quan la diferéncia en el nivell de I'estat del benestar i de la
qualitat de vida entre els paisos emissors i receptors és més petita. Per la seva banda,
l'accés aI’habitatge i al mercat de treball sén dues de les dificultats d’integracié a curt
i mitja termini (Zetter i Ruaudel, 2018): segons un informe del Parlament Europeu,
els refugiats acollits a la Unié Europea no assoleixen una taxa d’ocupacié del 70 %
(similar a la mitjana entre la poblacié autdctona) fins a quinze anys després de la seva
arribada (Orav, 2022). Per contra, en termes generals, sobretot en els paisos occidentals,
I’accés a la sanitat i a 'educacié dels menors d’edat sén relativament facils d’assolir,
tot i haver de salvar la diferéncia idiomatica en molts casos.

En relacié amb el procés de “integracié” —concepte molt discutit i contro-

vertit— al pais d’acollida, el propi ACNUR en defineix tres fases principals:

—Larribada. Esbusca, en termes generals, garantir la salut tant fisica com psicologica dels
refugiats, tot proporcionant-los una primera informacié basica general i un allotjament.

— La inclusié social. Es la fase més llarga i complexa, ja que implica que la persona
refugiadaassoleixiintegrar-se econdmicamentisocial al nou pais de residéncia. Ladap-
tacié a la nova cultura, el nou idioma, la creacié d’un nou cercle social i, sobretot,
la recerca d’un treball que li permeti sobreviure per compte propi sén les principals
dificultats a qué cal fer front durant aquesta fase.

— Pautonomia. Finalment, un cop assolits els objectius de la fase anterior, la persona

refugiada ha de poder continuar la seva vida sense una assisténcia particular exterior
i amb plena autonomia.
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3. Les legislacions internacional i nacional sobre la condicié
de refugiat

La definicié correcta de cada una de les tipologies de persones migrants és
clau a I'hora d’abordar la seva problematica i poder fer front, en conseqiiéncia,
als reptes que plantegen (Espinar, 2010). Centrant-nos en els protagonistes dels
desplacaments forgats, la Convenci sobre I’Estatut dels Refugiats aprovada per
les Nacions Unides I'any 1951 i el Protocol de Nova York de 1967 defineixen

les persones refugiades de la segiient manera:

“[A] causa d’una por fundada de ser perseguida per raons de raga, religi6, nacionali-
tat, pertinenca a un grup social o d’opinié politica en particular, es troba fora del seu
pais de naixement i és incapag, o, a causa de tal por, no esta disposada a servir-se de
la proteccié d’aquell pais; o de qui, per no tenir nacionalitat i estar fora del pais de
la seva antiga residéncia habitual com a resultat de tals esdeveniments, és incapag, a
causa de tal por, d’estar disposat a tornar-hi.” (traduccié propia).

Concretament, la determinaci6 dela condicié de refugiat dacord amb aquests
dos textos legals és realitzada per l'estat receptor en que es troba en el moment
de fer la sollicitud, que cal estudiar de manera individualitzada. Aixo deixa
necessariament de banda les generalitzacions i permet fer un emfasi especial
en els grups perseguits.

Inicialment, com les persones que es veien obligades a abandonar el seu pais
d’origen com a conseqiiéncia de conflictes armats —ja fossin de tipus intern o
de caire internacional—no havien d’ésser considerades automaticament com a
refugiats, PACNUR ha anat fent una lectura cada cop més amplia de les consi-
deracions establertes en la convencié de 1951. Tant és aixi que actualment hom
considera que la invasié o Pocupacié de part o de la totalitat d’un pais per un
pais estranger pot donar lloc a la persecucié de les persones de les persones que
hi resideixen, de manera que, en cas d’exiliar-se, poden obtenir la consideraci6
de refugiat (Buis i Vigevano, 2017).

Concretament, durant un conflicte armat —i fins i tot un cop acabat— la
poblacié civil pot ser afectada de manera directa o indirecta. Situacions com
ara la destruccié de lorganitzacié institucional, la fallida de I'economia, les
peérdues materials —personals i col-lectives—, la impossibilitat d’accedir a una
assisténcia sanitaria o a un sistema educatiu, la pobresa, la fam, la inseguretat
o la creixent vulnerabilitat de les dones i els infants acostumen a ser de tanta
gravetat que sacostumen a justificar-se com a causes de “temors justificats de
persecucié” i que, per tant, poden donar lloc a 'obtencié de la condicié de refu-
giat. Igualment, una persona pot ser objecte d’accions que no constitueixin per
si soles una persecucié, perd que, combinades amb una violéncia generalitzada,
en el seu conjunt i de forma concurrent, puguin justificar I'al-legacié de pors
fonamentades d’ésser perseguida (Crisp i Dessalegne, 2002).

Lordre internacional engloba, de manera simultania, tres importants marcs
juridics fonamentals —el dret internacional de drets humans, el dret interna-
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cional humanitari i el dret internacional dels refugiats—, que convergeixen en
un objectiu comd i essencial: la tutela de la persona humana (Vinuesa, 2011).
Aixi, com a objectiu final, la proteccié que la comunitat internacional propor-
ciona a les persones que es veuen obligades a fugir del seu pais ha de tenir per
objectiu restaurar el vincle entre la persona i I'Estat, oferint aixi al refugiat un
Estat que li proporcioni de manera subrogada d’empara que el seu Estat d’ori-
gen li nega o no li pot oferir.

3.1. El marc regulador europeu i espanyol

La Convenci6 de Dublin de 1990 va intentar determinar la responsabilitat
dels estats membres a I’hora d’estudiar sollicituds d’asil i fou seguida per la
Convenci6 de Tempere de I'any 1999, que establi quatre elements clau en la
concepcié d’una politica europea comuna: #) la necessitat d’'un enfocament glo-
bal en la cooperacié amb els paisos d’origen i de transit; ) el desenvolupament
d’un sistema europeu comu d’asil; ¢) la importancia de garantir un tracte just
a les persones nacionals de tercers paisos residents a la Unié Europea; i 4) la
gestié eficag dels fluxos migratoris. A partir d’aquestes premisses, la Comissi6
Europea feu timids avengos cap a ’harmonitzacié en qiiestions especifiques
com el reagrupament familiar o I'estatut dels nacionals de tercers paisos re-
sidents de llarga durada, amb la proposta d’uns estandards minims comuns
(Ferrero-Turrién i Pinyol-Jiménez, 2016).

No obstant aixo, I'absencia d’uns criteris comuns reals en aquest ambit, fruit
de la reticencia dels estats a cedir competencies en materia d’immigracid, ha
impedit, almenys fins al moment actual, 'aplicacié real d’un criteri comd. Per
aquest motiu, la Unié Europea ha impulsat dues accions a fi de dotar-se d’ins-
truments legals comuns en materia d’acollida de persones exiliades i asilades.
En primer lloc, I'any 2010 es crea I’Oficina Europea de Suport a I’Asil (avui dia
denominada Agencia d’Asil de la Unié Europea), l'objectiu de la qual, segons
els seus propis estatuts, és «proporcionar suport operatiu i teécnic, aixi com
formacié, a les autoritats nacionals dels paisos de la Unié Europea; col-laborar
en l'aplicacié de la legislacié comunitaria i a fomentar una convergéncia més
gran dels procediments i les condicions d’acollida en aquest ambit.

En segon lloc, el mes de setembre de 2020 la Comissié Europa va presen-
tar el nou Pacte de Migracié i Asil, que incideix en la necessitat que la Uni6
Europea i els seus estats membres construeixin un sistema que gestioni i nor-
malitzi les migracions a llarg termini, basat en els valors europeus i el dret
internacional. El nou Pacte pretén lluitar contra la immigracié irregular, ja
que estableix un sistema d’avaluaci6 previ d’entrada aplicable a totes les per-
sones de tercers paisos que accedeixen irregularment a territori europeu, a fi
de determinar quines persones poden ser subjectes de processos de protecci6 i
quines no. Mentre que per a les primeres cal aplicar el protocol de sol-licituds
d’asil, per a les segones s'obre un procés fronterer de retorn immediat. Alhora,
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el document contempla l'elaboracié d’'un pla de preparacié per a les crisis
migratories futures, que ha de servir per millorar la capacitat d’anticipacié
i de resposta davant les situacions excepcionals. En el moment de redactar
aquestes linies (octubre de 2023) el nou pacte es troba en procés de tramitacié
i posterior aprovacio.

A Espanya, el primer text legal sobre el dret d’asil va ser la Llei 5/1984, del 26
de marg, reguladora del dret d’asil i de la condici6 de refugiat, d’acord amb el
que establia I’'apartat quatre de l'article 13 de la Constitucié espanyola. El text,
pero, va ser ampliament reformat mitjangant la Llei 9/1994, del 19 de maig, a
fi d’adequar l'ordenament espanyol a la rapida evolucié en la quantitat i en les
caracteristiques de les sol-licituds d’asil que es va produir en el context de la
Uni6 Europea a la segona meitat dels anys vuitanta del segle passat, alhora que
va concebre el dret d’asil en un context europeu d’harmonitzacié progressiva
de les legislacions nacionals.

Fruit, igualment, del desenvolupament de nova normativa europea, i a fi
d’adaptar-s’hi, es va promulgar un nou text, la Llei 12/2009, del 30 d’octubre,
reguladora del dret d’asil i de la proteccié subsidiaria, que és el vigent actual-
ment. El seu objectiu és el segiient:

“[T]ant satisfer adequadament les necessitats derivades de la incorporacié de 'ampli
elenc d’actes normatius de la Unié Europea, com reflectir de manera adequada les
noves interpretacions i criteris sorgits en la doctrina internacional i en la jurisprudencia
d’organs supranacionals com el Tribunal de Justicia de les Comunitats Europees o
el Tribunal Europeu de Drets Humans, a fi de millorar les garanties de les persones
sollicitants i beneficiaries de proteccié internacional.”

En aquest sentit, tal com estableix el seu preambul, el nou text introdueix
una série de disposicions, dins el marge que comporta la normativa europea,
que responen a la seva voluntat de servir d’instrument eficag per garantir la
proteccié internacional de les persones a les quals és aplicable i de reforgar les
seves institucions: el dret d’asil i la proteccié subsidiaria.

Aixi, per una banda, la condici6 de refugiat es reconeix a tota persona que,
a causa de temors fundats de ser perseguida per motius de raca o ¢tnia, religié,
nacionalitat, opinions politiques, pertinenca a un determinat grup social, de
genere o orientacié sexual, es troba fora del seu pais d’origen i no pot o, a causa
d’aquests temors, no vol acollir-se a la proteccié del seu pais, o bé a I'apatrida
que, sense tenir nacionalitat i trobant-se fora del pais on abans tenia la resi-
déncia habitual, pels mateixos motius no pot o, a causa d’aquests temors, no
vol retornar-hi. Per altra banda, el dret a la proteccié subsidiaria satorga a les
persones que no reuneixen els requisits per obtenir el dret d’asil perd respecte
de les quals es donen motius fonamentats per creure que, si retornen al seu pais
d’origen, en el cas dels nacionals, o al de la seva anterior residéncia habitual,
en el cas dels apatrides, senfronten a un risc real de patir algun dels danys
greus dels que preveu la llei, i que, a causa d’aquest risc, no poden o no volen
acollir-se a la protecci6 del pais d’origen.
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El text de la nova llei recull una serie de millores respecte dels textos ante-
riors, en tant que @) estableix un procediment tinic per avaluar la procedéncia
de lestatut de refugiat o de protecci subsidiaria, cosa que ha de permetre que,
en examinar-se de manera simultinia —i, eventualment, d’ofici— les dues
possibilitats, sevitin dilacions innecessaries o practiques abusives; &) dota de
recolzament legal formal les condicions materials d’acollida de les persones
sol-licitants o beneficiaries de proteccié internacional; amplia l'extensié fa-
miliar de la proteccié internacional per als integrants de la unitat familiar de
les persones sollicitants o protegides, amb la incorporacié d’un procediment
especial i preferent de reagrupament familiar que garanteix el dret a la vida
en familia; ¢) dona resposta a les noves exigencies derivades dels actes juridics
més recents de la Uni6é Europea i introdueix mesures adequades per evitar que
els qui puguin suposar un perill per a la seguretat de I’Estat, 'ordre public o
que exerceixin actuacions incompatibles amb I’estatut de proteccié internaci-
onal se’n puguin beneficiar; i ) fa una referéncia explicita als menors i a altres
col-lectius vulnerables (persones amb discapacitat, persones grans i altres en
situacié de precarietat).

3.2. La normativa ad hoc per al conflicte ucraineés

En el cas concret de la crisi de refugiats arran la invasi6 russa d’Ucraina, la
majoria de paisos van decidir no establir un limit temporal sobre el periode
que els refugiats podrien romandre en els centres de recepcid, tot i tenir la
possibilitat de fixar-lo, oferint-los aix{ un temps il-limitat d’acollida.

En vista de I'afluéncia massiva de persones desplacades en aquest conflicte, el
3 de marg de 2022 la Comissié Europea va aprovar en el Consell Extraordinari
la Directiu de Proteccié Temporal, una eina per a atorgar proteccié temporal
en cas d’afluéncia massiva de persones desplacades especialment per motius
de guerra, violéncia o violacions dels drets humans. Es tracta, en realitat, de
lactivaci6 per primer cop —en aquesta ocasié a petici6 de Franga, que en el
moment ostentava la presidéncia rotatoria de la Unié Europea—, de la Direc-
tiva 2001/55/CE del Consell, aprovada arran de la fi de la guerra als Balcans.
Alguns autors assenyalen que aquesta postura de la Unié Europea és el reflex
d’una certa xenofobia, que es materialitza en forma de tracte de favor cap a un
cert col-lectiu de refugiats —la poblacié ucrainesa en aquest cas— enfront de
la postura adoptada en unes altres «crisis de refugiats» anteriors, com la massiva
arribada de poblacié procedent d’alguns paisos del Nord d’Africa i especial-
ment de Siria durant els moviments en favor de la llibertat i de la democracia
de I'any 2015 (Pries, 2018; De Coninck, 2023).

La posada en marxa de la Directriu de Proteccié Temporal requereix de
Iaprovacié per majoria relativa (15 paisos membres que representin el 65 % del
total de la poblacié de la Unié) i, un cop aprovada, és de compliment obligat
per tots els estats membres, fins i tot per aquells, com Hongria o Polonia, que
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van expressar-hi reserves, en argumentar que I’aplicacié era innecessaria perque
ja sestaven adaptant i enfrontant a la situacié del moment.

La finalitat principal de la Directiva esmentada ¢és facilitar la lliure mobili-
tat de les persones ucraineses pels estats membres de la Unié Europea, vigent
durant un periode d’'un any perd que es pot prorrogar durant dos més. Segons
aquest document, els paisos han d’assegurar-se que les persones vulguin retor-
nar al seu pais abans de concedir-los un permis de residéncia i se’ls permet la
mobilitat per tots els vint-i-set estats membres de la Unié Europea. D’aquesta
manera, les persones beneficiades per la mesura reben automaticament la re-
sideéncia legal com a refugiat —és a dir, I'estatus de proteccié internacional,
alhora que se’ls garanteix el dret de permis de residéncia i de treball, I'assistencia
d’un intérpret i advocat i 'accés a serveis basics com ara I'educacié, la sanitat o
I'ajuda social—sense la necessitat d’haver de fer la sol-licitud individual d’asil,
amb el risc consegiient de saturar els sistemes nacionals. Latorgament de la
condicié de refugiat té inicialment un any de vigéncia, pero és ampliable fins a
tres anys, periode durant el qual els refugiats poden demanar l'estatut d’asilat o
resident permanent, que ha de gestionar cada estat membre segons les normes
internes nacionals.

En un primer moment la proposta de la Comissié Europea defensava que
també sapliqués aquest régim als immigrants de tercers paisos de llarga dura-
da. Finalment, els governs europeus van decidir restringir-ne la cobertura, de
manera que cada estat decideixi si I'aplica de forma automatica o concedeix
un estatus apropiat o equiparable al de la propia legislacié del pais d’acollida.

Per altra banda, el text també estableix que els immigrants que en el moment
de la invasié portaven menys de cinc anys a Ucraina també podien entrar a la
Unid, si bé es reserva el dret de 'estat membre receptor a deportar-lo al seu pais
d’origen sempre i quan la deportacié sigui segura i duradora. En cas contrari,
se li hauria de concedir un altre status perqué pogués romandre a la Uni6 Eu-
ropea, ja sigui amb el dret d’asil o amb proteccié internacional.

Espanya fou un dels primers paisos que aplica la Directiva europea i opta,
a més, per fer-ho escollint la versié més amplia. D’acord amb l’opinié publica,
una de les més favorables d’Europa a acollir refugiats. En conseqiiéncia, 'Estat
espanyol ofereix proteccié no tan sols a les persones de nacionalitat ucrainesa,
siné també als ciutadans d’altres paisos que estaven a Ucraina amb permisos
de residencia permanents o temporals i que n’han fugit.

Igualment, la proteccié temporal s’ha aplicat a Espanya fins i tot a les per-
sones ucraineses que ja eren al pais abans de I'inici de la invasi6 russa, de ma-
nera que hom ha obert, aix{, una via de legalitzaci6 de I'estada a aquells que
havien passat a una situacié irregular després d’haver superat els tres mesos de
permanencia maxima com a turistes. El Ministeri d’Interior espanyol estima
que aquest mesura pot arribar a beneficiar fins a 15.000 persones, xifra esti-
mada a partir de la diferéncia entre el nombre de persones empadronades i el
de permisos de residéncia.
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4. Una breu cronologia del conflicte bél-lic entre Riissia
i Ucraina

Malgrat que 'objectiu del treball no és exposar els origens i 'evolucié de I'ac-
tual guerra entre Russia i Ucraina —siné analitzar-ne una de les conseqiiéncies
principals: 'arribada de persones refugiades—, s’ha cregut oportd mostrar-ne
una cronologia, forcosament breu. Aixi, es pot contextualitzar temporalment
el nostre estudi.

El conflicte entre Russia i Ucraina es remunta a forga décades enca, concreta-
ment quan l'antiga Unié de Republiques Socialistes Sovietiques es va dissoldre
i diversos territoris que en formaven es van convertir en nacions independents.
Un d’ells, Ucraina, tenia un contacte directe amb els paisos del Tractat de
I'Atlantic Nord i, sobretot a partir de ’éxit de la revolta iniciada I'any 2013
i coneguda amb el nom d’Euromaidan —contra el govern encapgalat per
Tanukovitx i a favor d'un acostament del pais a la Unié Europea—, inicia les
converses per integrar-se a la Uni6 Europea, fet que el govern rus va considerar
com una amenagca per la seva integritat i seguretat nacionals. A més, cal tenir
en compte que Ucraina ocupa una posicié geoestrategica molt rellevant, ja que
pel seu territori travessen importants gasoductes que nodreixen Europea tant
de gas rus com del procedent dels paisos de I'Orient Mitja.

En aquest context, 'any 2014 es va organitzar a la peninsula de Crimea
—un territori estratégic que, des del final de la Segona Guerra Mundial i fins
la creaci6 de I'estat d’Ucraina, compren la sortida de Russia al mar Negre— un
referendum d’autodeterminacié en que gairebé el 96 % dels vots van ser a favor
d’annexar-se a Russia. Tanmateix, el referéendum no compli totes les garanties
democratiques i molts paisos occidentals no en reconegueren els resultats.

Elsentiment prorusicontra el govern europeista de Kiiv s’estengué igualment
ala regi6 industrial del Donbas, a I’est del pais, amb I'aparicié de grups armats
a les ciutats de Lugansk i Donetsk, que arribaren a proclamar les reptbliques
populars en les provincies que en formen part.

Malgrat les converses internacionals entre les potencies implicades per tal de
rebaixar les tensions, els enfrontaments van continuar augmentant. Els grups
prorussos van seguir prenent possessié en diverses localitats i edificis estrategics,
fins al punt que les forces paramilitars prorusses, amb el suport implicit del
govern i I'exércit regular, van aconseguir tenir el control de tot I’est ucraines
i de la peninsula de Crimea. La implicacié del govern de Moscou en aquests
moviments separatistes va implicar la imposicié de fortes sancions econdmiques
per la Unié Europa. No obstant aixd, 'augment de les tensions entre ambdés
paisos, sobretot després de I'eleccié el 2019 de Volodimir Zelenski com a presi-
dent ucraines, va portar Russia a seguir desplegant tropes, vehicles i avions a la
frontera amb Ucraina, d’una banda; i a firmar els decrets que reconeixien les

repabliques populars de Donetsk i de Lugansk, ambdues a la regié del Donbas.
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Finalment, el 24 de febrer de 2022 el president rus Vladimir Putin va anunciar
I'inici d’una operaci6 miliar especial a Ucraina, que no es limita a l'ocupaci6
de P’est del pais, siné que va incloure el bombardeig d’algunes de les ciutats
principals (Kiiv, Kharkiv, Maritpol i Odessa), com a pas previ a I'inici d'una
ofensiva terrestre des del nord, sud i est del pais.

A mitjan del mes de mar¢ s'assoli I'ocupacié maxima de territori ucraines
en mans russes, al mateix temps que sestimava que el nombre de refugiats
que havien abandonat el pais assolia la xifra d’1,2 milions de persones. No
obstant aixo, la capacitat organitzativa creixent de 'exércit ucraines, reforcat
militarment per 'enviament de material per la Unié Europea i els Estats Units
d’America, ha permes que Ucraina hagi anat recuperant progressivament el
control de bona part del seu territori, al mateix temps que Russia ha reforgat
les seves posicions a 'est i sud del pais.

En aquest sentit, enfront de la voluntat inicial del govern rus —una operacié
militar rapida que havia de forgar la capitulacié del govern de Zelenski i anne-
xionar-se de facto les republiques de lest i la peninsula de Crimea— l'ofensiva
s’ha convertit en un conflicte béllic de desenllag incert i que en el moment
d’escriure aquestes linies (octubre de 2023) s'apropa als dos anys de durada.

Per la seva banda, el nombre de persones desplacades assoli, a finals de 'any
2022, la xifra de 8 milions de persones, a les quals s"havia d’afegir els despla-
caments interns dins el propi territori ucraings. Els principals paisos receptors
eren, per ordre d’importancia, Russia (3 milions de persones), Polonia (1,5

milions) i Alemanya (1 milid) (ACNUR, 2023; Elinder ez al., 2023).

5. Fonts i metodologia

Lestudi de 'arribada de la poblacié refugiada ucrainesa es basa en una ana-
lisi quantitativa realitzada principalment a partir de dues fonts d’informacié:
per una banda, les targetes sanitaries individuals (TSI) expedides pel Servei
Catala de la Salut (CatSalug) i, per altra, I'Estadistica del Padré Continu.
En tots dos casos, les dades han estat facilitades per I'Institut d’Estadistica de
Catalunya (IDESCAT).

La primera font recull el nombre de TSI expedides entre I'l de marg (és a
dir, tan sols una setmana després de I'inici de la guerra a Ucraina) i el 31 de
desembre del 2022 a Catalunya. Es tracta del document identificador que dona
accés als centres i als serveis de sanitat ptblica catala, els usuaris dels quals s6n
inscrits al Registres central d’assegurats del CatSalut, i hi poden accedir totes
aquelles persones que comptin amb un resguard expedit per la Policia Naci-
onal on sacrediti la condicié de sol-licitant de protecci6é temporal o amb una
resoluci6 de concessi6 de proteccié temporal per part del Ministeri d’Interior.

A través de la web, PIDESCAT actualitza setmanalment la informacié per
al conjunt de Catalunya, mentre que amb caracter mensual es faciliten els
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totals per sexe i grup d’edat per als municipis de més de 10.000 habitants, les
comarques i Aran, els ambits del Pla territorial de Catalunya i les provincies.
No obstant aixo, a fi d’aprofundir I'analisi temporal de les dades, per mitja
d’una sol-licitud d’explotaci6 especifica de dades, resolta favorablement, s’ha
pogut obtenir informacié per cada un d’aquests ambits territorials igualment
a escala setmanal.

Cal indicar, pero, que la font presenta dues limitacions importants: d’'una
banda, amb la finalitat de garantir el secret estadistic i no proporcionar dades
confidencials, les xifres han estat préviament arrodonides 2 0 i 5 i, per tant, la
suma de les dades desagregades pot diferir el total a causa de 'arrodoniment.
A més, en els casos en que la informacié és menor a 5, les dades s6n arrodo-
nides a 0. Per a I’elaboracié d’aquest estudi, en I'Gltim cas, s’ha realitzat una
aproximacid i han estat assimilades a 3 casos. Igualment, cal indicar que les
dades de lloc de residencia es refereixen a les del domicili declarat en el moment
de tramitar la TSI, per la qual cosa cal tenir en compte que aquestes adreces
poden ser temporals.

Per altra banda, la font recull les altes al registre de TSI, perd no pas les
possibles baixes que s"hagin pogut esdevenir durant el periode temporal ana-
litzat, de manera que cal interpretar les xifres exposades des del punt de vista
dels fluxos (els moviments d’arribada) i no pas dels estocs (la poblacié realment
resident a Catalunya).

Malgrat les dues limitacions citades, la fortalesa d’aquest font és triple: en
primer lloc, 'actualitzacié mensual de les dades permet establir una cronologia
basica de I'arribada de poblacié refugiada a Catalunya; en segon lloc, la dis-
tincié per sexe i grup d’edat possibilita coneixer algunes de les caracteristiques
demografiques basiques de la poblacié nouvinguda; i, finalment, en tercer lloc,
la desagregacié municipal, almenys per aquells de més de 10.000 habitants,
facilita identificar patrons de distribucid territorial de la poblacié ucrainesa a
Catalunya i elaborar-ne la cartografia corresponent.

La segona de les fonts quantitatives utilitzades, considerada com a comple-
mentaria de la primera, ha estat el Padré continu de la poblacié a partir de
les dades de 'Institut Nacional d’Estadistica (INE). Es tracta d’'un registre
administratiu municipal que compta amb el nimero de persones d’'un muni-
cipi, independent de quina sigui la seva situacié de residencia (legal o il-legal
a Espanya). Concretament, en el cas concret del present estudi, s’ha utilitzat
la informacié mensual sobre les altes de poblacié de nacionalitat ucrainesa a
Catalunya i les quatre provincies catalanes, que, no obstant aixd, no permet
cap tipus de desagregaci6 per sexe o edat. Per aquest motiu, aquestes dades
tan sols s’han utilitzat en la comparativa de la casuistica catalana respecte de
la situacié esdevinguda a la resta de provincies espanyoles.

Com a limitaci6 de totes dues fonts —T'SI emeses i altes padronals—, cal
indicar que, en tot moment, la informacié es limita a les persones nouvingu-
des de nacionalitat ucrainesa i que, en conseqiiencia, no es té informaci6 dels
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possibles estrangers residents en aquell pais que hagin pogut patir un periple
similar als ciutadans d’aquella nacionalitat.

6. Larribada de la poblacié ucrainesa refugiada a Catalunya

La informaci6 de les TSI emeses entre els mesos de marg i desembre de 2022
permet saber que en aquest periode de deu mesos Catalunya va acollir un total
de 25.015 persones refugiades de nacionalitat ucrainesa. En contraposicié, les
altes registrades al padr6 durant aquest mateix periode de temps fou de 18.796
persones (taula 1). La discrepancia entre totes dues fonts es deu, principalment, a
lalentitud en la inscripci6 padronal de part del col-lectiu de persones refugiades.

Taula 1. Arribada mensual de poblaci6 ucrainesa refugiada a Catalunya segons la font.
Marg-desembre de 2022

Mes TSI emeses (1) Altes padronals (2) Diferéncia (1) — (2)
Marg 4.500 18,0% 6.763 36,0% -2.263
Abril 5.925 23,7 % 3.604 19,2% 2.321
Maig 5.660 22,6% 1.960 10,4 % 3.700
Juny 2.510 10,0% 1.231 6,5% 1.279
Juliol 1.660 6,6% 1.029 5,5% 631
Agost 1.315 5,3% 812 4,3% 503
Setembre 1.125 4,5% 1.067 5,7 % 58
Octubre 840 3,4% 787 4,2% 53
Novembre 665 2,7 % 725 3,9% -60
Desembre 795 3,2% 818 4,4% -23
Total 25.015 100 % 18.796 100 % 6.219

Nota: Els resultats estan arrodonits a valors maltiples de 5. Per aquesta ra6 algun total pot no coincidir
amb la suma de la seva desagregacio.

Font: elaboraci6 propia a partir de les altes setmanals de targetes sanitaries expedides a poblaci6
ucrainesa en situaci activa en el Registre Central d’Assegurats (IDESCAT).

En tot cas, si tenim en compte que, segons les dades del padré municipal
d’habitants, la poblacié ucrainesa empadronada a 1 de gener de 2022 era de
23.736 persones, el volum d’arribada de persones refugiades —tant si es prenen
en consideracid les dades de TSI emeses com de les altes padronals registrades—
ha implicat duplicar el nombre de residents d’aquella nacionalitat al nostre pais.

Cronologicament, cal destacar que, segons totes dues fonts, prop de dues
tercers parts d’arribades s'esdevingueren durant els tres primers mesos de guerra
(marg-maig de 2022), apreciant-se des de llavors una progressiva davallada en
el flux de persones nouvingudes.

-119-



-120-

Treballs de la SCG, 96, 2023, 107-130 Cristina Ramirez Puente
Cronologia i distribucid territorial de l'arribada de refugiats ucrainesos a Catalunya durant l'any 2022

6.1. Larribada de poblacié ucrainesa a Catalunya en el context
de I’Estat espanyol

Per tal de posar en context el volum de l'arribada de poblacié ucrainesa
refugiada a Catalunya en el marc de I’Estat espanyol, s’han analitzat les altes
padronals, ja que és I'inica font que permet la comparativa amb la resta de
comunitats autonomes.

Segons aquesta font, el nombre de persones ucraineses arribades a Espanya
entre els mesos de mar¢ i de desembre de 2022 fou de 83.645, xifra realment
baixa si es té en compte que, segons els calculs de PACNUR, el nombre total
de refugiats ucrainesos fora del seu pais era de prop de 8 milions. Es a dir,
segons aquest estimacio, I’Estat espanyol tan sols seria el receptor de poc més
de I'1 % del total de persones desplagades. Sens dubte, la distancia fisica entre
ambdds paisos, la llunyania cultural —inclosa la dificultat idiomatica— i l'es-
cassa presencia prévia de ciutadans d’aquesta nacionalitat —que implica una
baixa xarxa social de suport— expliquen aquest baix percentatge.

Tal com es mostra a la taula 2, Catalunya és la segona comunitat autbnoma,
tan sols superada pel Pais Valencia, que registra un nombre més elevat d’altes
padronals i cal destacar que entre totes dues acullen més de la meitat de les
noves inscripcions (22,5% i 28,5 %, respectivament). A molta distancia se
situen Andalusia (12,4 %) i la Comunitat de Madrid (10,3 %), mentre que a
'extrem contrari es troben Cantabria (0,9 %), Extremadura (0,8 %) i la Rioja
(0,6 %), si deixem de banda els valors testimonials de les ciutats autdonomes de
Ceuta i de Melilla.

Per tal de posar en contextaquestes dades, s"ha volgut comparar el percentatge
de poblacié refugiada acollida per cada comunitat amb el pes de la poblaci6
resident total en relacié amb el conjunt de I'Estat espanyol a data 1 de gener
de 2022, a fi de detectar en quines existeix una sobrerepresentaci6 de refugiats
i en quines, per contra, la xifra és menor a la que caldria esperar segons el seu
pes demografic. Com no podria ser d’una altra manera a la vista dels valors
absoluts exposats anteriorment, el Pais Valencia (amb una diferéncia positiva
de 17,9 punts percentuals) i Catalunya (6,1 punts) sén practicament els dos
Unics territoris que acullen més poblacié refugiada en relacié amb el seu pes
demografic. En situacié contraria se situen Andalusia (-5,5 punts percentuals),
Madrid (-3,9) i Galicia (-3,4), mentre que les diferéncies en la resta de comu-
nitats autbnomes sén molt menors, en consonancia en el seu també menor pes
demografic sobre la poblacié total de I’Estat espanyol.

Per la seva banda, la fig. 1 mostra aquestes desigualtats a escala provinci-
al. Com no podria ser d’'una altra manera, a tenor del que s"ha comentat, les
provincies litorals mediterranies, des de Girona al nord fins a Almeria al sud,
formen practicament un continu de valor elevats (per sobre dels 1.000 refugiats
cada una d’elles), amb maxims que, en el cas d’Alacant, la primera provincia
de persones acollides, assoleixen els 13.206 refugiats. Per contra, a 'interior
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Taula 2. Altes padronals de poblacié de nacionalitat ucrainesa refugiada a Espanya,
per comunitats autdbnomes. Mar¢-desembre de 2022

Poblacié total

Comunitat Altes padronals e Diferéncia
autoOnoma Mar¢-desembre 2022 (a) 1 de gener de 2022 (b) (a) — (b)
Pais Valencia 23.575 28,2% 5.097.967 10,7% 17,4
Catalunya 18.796 22,5% 7.792.611 164% 6,1
Andalusia 10.274 12,3% 8.500.187 17,9% -5,6
Madrid 8.515 10,2% 6.750.336 14,2% -4,0
Murcia 2.751 3,3% 1.531.878 3,2% 0,1
Castella i Lleb 2.757 3,3% 2.372.640 5,0% -1,7
Pais Basc 2.678 3,2% 2.208.174 4,7% -1,4
Castella-la Manxa 2.387 2,9% 2.053.328 4,3% -1,5
Aragé 2.358 2,8% 1.326.315 2,8% 0,0
Illes Canaries 2.020 2,4% 2.177.701 4,6% -2,2
Galicia 1.920 2,3% 2.690.464 5,7 % -3,4
Navarra 1.106 1,3% 664.117 1,4% -0,1
Asturies 933 1,1% 1.004.686 2,1% -1,0
Illes Balears 866 1,0% 1.176.659 2,5% -1,4
Cantabria 731 0,9% 585.402 1,2% -0,4
Extremadura 699 0,8% 1.054.776 2,2% -1,4
La Rioja 470 0,6% 319.892 0,7 % -0,1
Melilla 4 0,0% 85170 0,2% -0,2
Ceuta 0 0,0% 83117 0,2% -0,2
Total 83.645 100 % 47.475.420 100 % -

Font: elaboracié propia a partir de les altes mensuals de la poblacié ucrainesa
al Padré Municipal d'Habitants (INE).

peninsular només trobem valors elevats a la Comunitat de Madrid i en eix
format per les provincies de Saragossa, Navarra i el Pais Basc, mentre que en
certes provincies de Galicia, Andalusia, Castella-la Manxa i Castella i Lle6
trobem els minims estatals, per citar-ne alguns exemples: Ourense, 59; Avila,
144; Palencia, 166; Zamora, 168; Lugo, 176; Jaén, 202, o Salamanca, 207.
Lexplicacié de la causa d’aquesta distribuci6 territorial desigual és comple-
xa i passa, segurament, per diversos factors complementaris: en primer lloc,
sembla que, almenys inicialment, la poblacié ucrainesa tendi a ser acollida en
territoris amb un volum important d’allotjament turistic, que, a més, en’¢poca
d’inici de la guerra a Ucraina, es trobava majoritariament desocupat pel fet de
ser temporada turistica baixa. No es pot descartar, tampoc, I’is temporal de
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Figura 1. Altes padronals de poblacié de nacionalitat ucrainesa refugiada a Espanya,
per comunitats autonomes. Marg-desembre de 2022
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Font: elaboracié propia a partir de les altes mensuals de la poblacié ucrainesa al Padré Municipal

d’Habitants (INE).

les propietats de ciutadans russos que, precisament, pel fet de no poder venir a
I’Estat espanyol a causa del bloqueig internacional, no es van poder evitar. Cal
pensar que la poblacié ucrainesa parla rus i, per tant, hi ha una major facilitat
per la intermediacié amb immobiliaries d’aquell pais. Estem, en tot cas, davant
d’una gran contradiccio.

Aquest fet, explicaria, per exemple, I’elevat volum de nova poblacié empadro-
nada al Pais Valencia, pero, per contra, no sembla valer per altres zones turisti-
ques, com ara els arxipelags canari i balear. En aquest sentit, un segon aspecte
que es complementa amb el primer, i en matisa els resultats, és la fortalesa,
lestructura i Porganitzaci6 de les xarxes de suport mutu, sovint canalitzades
a través de les entitats del tercer sector, en les quals hi ha incloses les organit-
zacions no governamentals de suport als refugiats. Finalment, el tercer tret a
tenir en compte és el paper de la propia administracié publica autonomica, la
sensibilitat de la qual envers el fenomen dels desplacaments forgats determina la
quantia i la fluidesa de les accions d’ajuda als refugiats i, em certa mesura, pot
actuar com efecte d’atraccié d’unes comunitats autdbnomes envers unes altres.
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6.2. El perfil demografic de la poblacié nouvinguda

Per tal de coneixer les caracteristiques sociodemografiques de la poblacié
ucrainesa arribada a Catalunya s’ha fet una exploracié del sexe i el grup d’edat
dels titulars de les TSI emeses durant el periode analitzat.

El primer que s’hi destaca (taula 2) és el protagonisme de les dones en els
moviments migratoris: dues de les terceres parts de les persones nouvingudes
s6n dones, fet que no ha de sorprendre si es té en compte la mobilitzacié militar
obligatoria dels homes d’edats compreses entre els 18 i els 60 anys. No obstant
aixo, si que sobserva una tendéncia a una presencia creixent de la poblacié
masculina entre les persones immigrants: mentre el mes de marg tan sols repre-
sentaven el 31,4 % del total, el mes de desembre aquest percentatge senfila fins
al 39,6 %. LCaugment, amb el pas dels mesos, dels processos de reagrupament
familiar sén, sens dubte, el factor explicatiu d’aquesta tendencia.

Taula 2. Arribada mensual de poblacié ucrainesa refugiada a Catalunya per sexe.
Marc-desembre de 2022

Mes Homes Dones Total

Marg 1.415 31,3% 3.100 68,7 % 4.500 100%
Abril 1.870 31,6% 4.055 68,4 % 5.925 100 %
Maig 1.820 32,1% 3.845 67,9% 5.660 100%
Juny 835 33,3% 1.675 66,7 % 2.510 100 %
Juliol 585 35,2% 1.075 64,8% 1.660 100%
Agost 495 37,5% 825 62,5% 1.315 100 %
Setembre 435 38,7 % 690 61,3% 1.125 100%
Octubre 335 39,9% 505 60,1 % 840 100 %
Novembre 265 39,6% 405 60,4 % 665 100 %
Desembre 315 39,9% 475 60,1% 795 100 %
Total 8.370 33,5% 16.645 66,5 % 25.015 100 %

Nota: Els resultats estan arrodonits a valors multiples de 5. Per aquesta rad algun total pot no coincidir
amb la suma de la seva desagregacié.

Font: elaboracié propia a partir de les altes setmanals de targetes sanitaries expedides a poblacié
ucrainesa en situaci6 activa en el Registre Central d’Assegurats (IDESCAT).

Per la seva banda, la figura 2 mostra la distribuci6 de la poblacié per sexe i
edat del conjunt de la poblacié refugiada. Més enlla del ja citat protagonisme
absolut de la poblacié femenina en el procés migratori, la piramide permet
il-lustrar una segona caracteristica demografica basica: la relativa joventut dels
seus protagonistes, que es palesa en tres fets. En primer lloc, el grup modal es
correspon al d’'una dona entre 35 i 39 anys, que, amb 2.085 efectius, representa
el 8,3 % de la poblaci6 nouvinguda. En segon lloc, cal destacar l'elevat volum
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de poblacié menor d’edat: els menors de 15 anys sén els receptors del 30,4 %
de les targetes sanitaries emeses i, a més, cal constatar que, com que els infants
i joves d’aquestes edats no estan subjectes a la mobilitzacié obligatoria, el per-
centatge de nois (15,8 %) és molt similar al de noies (14,6 %), fet que no passa
en la resta de grups d’edat. Finalment, en tercer lloc, la poblaci6 de 65 anys i
més representa tan sols el 7,3 % de la poblaci6 arribada a Catalunya, cosa que
es deu, sens dubte, a les majors dificultats a ’hora de desplacar-se (per motius
de salut, pels menors recursos economics, etcétera) d’aquest col-lectiu.

Figura 2. Distribuci6 per sexe i edat de la poblacié ucrainesa refugiada a Catalunya.
Marg-desembre de 2022
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Font: elaboraci6 propia a partir de les altes setmanals de targetes sanitaries expedides a poblacié
ucrainesa en situacié activa en el Registre Central d’Assegurats (IDESCAT).

A fi de comprovar si el perfil demografic de les persones acollides ha variat
amb el pas del temps, la fig. 3 mostra la distribuci6 per sexe i edat dels titu-
lars de les TSI emeses en quatre moments de I’any: els mesos de marg, juny,
setembre i desembre.

Tal com s’ha comentat, el primer que s’hi destaca, malgrat que en tots quatre
moments el nombre de refugiades és superior al de refugiats, és la progressiva
masculinitzacié de les persones nouvingudes. Aixi ho demostra I'anomenat
index de masculinitzaci6, que calcula el nombre d’homes per cada 100 dones:
entre els arribats el mes de marg 'indicador prenia valor 45,6 (és a dir, arribaven
més del doble de dones que no pas d’homes), i de manera constant ha anat
creixent, de manera que el mes de juny se situava en el 49,4; el setembre, en el
63,8; i el desembre, en el 68,4 (taula 3).

Aquesta preséncia cada cop més elevada d’homes entre els nous refugiats ve
acompanyada d’una altra tendéncia: 'increment progressiu de l'edat mitjana



Treballs de la SCG, 96, 2023, 107-130 Cristina Ramirez Puente
Cronologia i distribucid territorial de l'arribada de refugiats ucrainesos a Catalunya durant l'any 2022

dels nouvinguts, que, ates que les dades es presenten en forma de grups quin-
quennals, ha estat calculada a partir de I'edat central de cada un dels intervals
d’edat. En efecte, mentre el mes de marg 'edat mitjana dels nouvinguts era
de 30,1 anys, amb el pas del temps s’ha anat incrementant paulatinament fins
situar-se en els 34,2 anys. Es tracta, en tots els casos, d’'una edat mitjana molt
jove, degut a la gran preséncia d’infants i joves entre les persones desplagades.
Aquest mateix motiu és el que explica que l'edat mitjana sigui, en tots quatre
mesos analitzats, més elevada en les dones que no pas en els homes, si bé la
tendéncia en aquest sentit d’un sexe i de l'altre és diferent: mentre que en les
dones l'edat mitjana es manté for¢a estable amb el pas del temps, al voltant
dels 35 anys, la dels homes ha anat creixent progressivament, des dels 22,8
anys dels arribats durant el primer mes del conflicte fins als 33,0 del darrer
mes analitzat. Sens dubte, el ja esmentat procés de reagrupament familiar, pel
qual alguns homes —sia en edat combatent com no— han pogut abandonar
el pais i retrobar-se amb els seus familiars, n’és la principal explicacié.

Figura 3. Distribucié per sexe i edat de la poblacié ucrainesa refugiada a Catalunya.
Marg, juny, setembre i desembre de 2022

Marg Juny

homes dones 75 i més homes dones

8% 6% 4% 2% 0% 2% 4% 6% 8% 8% 6% 4% 2% 0% 2% 4% 6% 8%

Setembre Desembre

homes dones 75 i més homes dones

8% 6% 4% 2% 0% 2% 4% 6% 8% 8% 6% 4% 2% 0% 2% 4% 6% 8%

Font: elaboraci6 propia a partir de les altes setmanals de targetes sanitaries expedides a poblacié
ucrainesa en situaci6 activa en el Registre Central d’Assegurats IDESCAT).
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Taula 3. Index de masculinitat i edat mitjana per sexe de la poblacié ucrainesa refu-
giada a Catalunya. Mar¢-desembre de 2022

Edat mitjana

Mes Index de masculinitat

Homes Dones Total
Marg 45,6 22,8 33,6 30,1
Abril 46,2 22,2 33,5 30,0
Maig 47,2 22,2 32,9 29,5
Juny 49,4 24,6 35,3 31,9
Juliol 55,1 27,9 34,0 31,9
Agost 60,6 29,3 36,9 33,8
Setembre 63,8 29,4 35,8 33,3
Octubre 65,3 28,6 35,2 33,3
Novembre 63,0 30,3 37,1 34,6
Desembre 68,4 33,0 35,6 34,2
Total 50,3 24,7 34,1 30,9

Font: elaboraci6 propia a partir de les altes setmanals de targetes sanitaries expedides a poblacié
ucrainesa en situacié activa en el Registre Central d’Assegurats (IDESCAT).

6.3. La distribucié municipal de la poblacié ucrainesa nouvinguda

L’dltima qiiesti6 que les dades de PIDESCAT permet analitzar és el municipi
de residéncia de les persones receptores de les TSI emeses.

Abans de fer-ne una interpretaci6 detallada, cal recordar que, tal com s’ha
comentat en l'apartat metodologic, la informacié només esta disponible per
als municipis de més de 10.000 habitants i, al mateix temps, les dades munici-
pals per setmanes han estat arrodonides a multiples de 5. Un cas a banda és el
d’aquells municipis que presenten dades setmanals superiors a 0 perd inferiors
a 3, que a les dades proporcionades per 'IDESCAT han estat etiquetats com a
“<3” i que en el present estudi, per motius operacionals, ha estat equiparat a 2.

Tal com mostra la taula 4, els municipis catalans de més de 10.000 habitants
han acollit 20.795 refugiats (el 83,1 % del total). Aixi, el 16,9 % restant (els
4.220 que manquen per arribar a la xifra total de 25.015) resideixen en muni-
cipis de menys de 10.000 habitants i, en conseqiiéncia, no en podem conéixer
el lloc de residéncia amb detall.

A tenor de les vint primeres destinacions que apareixen en el llistat hom
comprova com obeeixen a una doble logica: d’'una banda, hi trobem algunes
de les grans ciutats del pais, amb Barcelona al capdavant (amb 4.505 persones),
perd també amb Lleida (493), Sabadell (423), Tarragona (386), Badalona (379)
i Reus (315), per citar-ne les principals, si bé, tal com mostra la fig. 4, valors
elevats es repeteixen a bona part dels municipis que formen I’area metropoli-
tana de Barcelona. Sens dubte, la preséncia prévia de ciutadans de nacionali-
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tat ucrainesa, la xarxa d’organitzacions no governamentals que hi treballen i,
finalment, algunes iniciatives publiques concretes, en sén la principal causa.

De l’altra, i sovint amb xifres molt superiors ales de les grans ciutats, hi
apareixen municipis turistics litorals amb un gran nombre de places hoteleres
— Lloretde Mar (1.699), Salou (1.383), Calella (631), Castell-Platjad’Aro (536),
Castelldefels (479), Blanes (429), Roses (371), etcétera—, fet que confirma la
hipotesi exposada anteriorment que han servit per acollir-hi refugiats ucrainesos,
almenys inicialment i fora de la temporada turistica algida. De fet, en algunes
entrevistes mantingudes amb persones refugiades i amb membres d’algunes
de les organitzacions no governamentals que els han acollit, ha aflorat la pro-
blematica de la necessitat de reallotjament a fi de posar de nou les habitacions
alliberades a disposicié del sector turistic.

Taula 4. Principals municipis de destinacié de la poblacié ucrainesa refugiada
a Catalunya (> 10.000 habitants). Mar¢-desembre de 2022

Municipi Absoluts %

Barcelona 4.505 18,0 %
Lloret de Mar 1.699 6,8%
Salou 1.383 5,5%
Calella 631 2,5%
Castell-Platja d’Aro 536 2,1%
Lleida 493 2,0%
Castelldefels 479 1,9%
Vendrell, el 450 1,8%
Blanes 429 1,7 %
Sabadell 423 1,7 %
Tarragona 386 1,5%
Badalona 379 1,5%
Roses 371 1,5%
Vila-seca 358 1,4%
Cambrils 347 1,4%
Sant Feliu de Guixols 340 1,4%
Reus 315 1,3%
Sant Cugat del Valles 275 1,1 %
Pineda de Mar 264 1,1%
Sitges 262 1,0%
Resta de municipis > 10.000 habitants 6.470 25,9%
Municipis de < 10.000 habitants 4.220 16,9 %
Total 25.015 100 %

Font: elaboraci6 propia a partir de les altes setmanals de targetes sanitaries expedides a poblacié
ucrainesa en situacié activa en el Registre Central d’Assegurats (IDESCAT).
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Figura 4. Municipis de destinacié de la poblaci6 ucrainesa refugiada
a Catalunya (> 10.000 habitants). Mar¢-desembre de 2022
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Font: elaboraci6 propia a partir de les altes setmanals de targetes sanitaries expedides a poblacié
ucrainesa en situacié activa en el Registre Central d’Assegurats IDESCAT).

7. A manera de conclusions
Una de les moltes conseqiiéncies —totes terribles— de les guerres és, sovint,
Ielevat nombre de persones que es veuen obligades a desplagar-se for¢osament,

dins del propi pais de residencia o cap a tercers paisos, tot fugint de la violen-
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cia, directa o indirecta, la persecucié politica, etcetera. Per aquest motiu, just
després d’acabada la Segona Guerra Mundial, I'Organitzacié de les Nacions
Unides va promoure el reconeixement i la protecci internacional de la figura
de persona refugiada, a fi de garantir-ne els drets basics en el pais d’acollida.

El cas de la guerra entre Ucraina i Russia no és, malauradament, una ex-
cepcid. Aixi, a finals de Pany 2022 s’estimava que el nombre de refugiats que
han marxat del seu pais era de prop de 8 milions de persones, motiu pel qual
la Uni6 Europea ha posat en marxa una série de mesures extraordinaries per
facilitar el desplacament i l'acollida dels refugiats.

LEstat espanyol ha acollit una modesta xifra de desplagats, prop de I’1 % del
total, i dins del seu territori, Catalunya és la segona comunitat autbnoma amb
un major nombre de refugiats, tan sols per darrere del Pais Valencia. Les dades
recollides per 'IDESCAT de manera setmanal —pero que aqui han estat agre-
gades amb totals mensuals— des de I’1 de mar¢ han permes identificar, d’'una
banda, el volum i l'estructura per sexe i edat de la poblacié desplagada i, de
l’altra, identificar els municipis de destinacié principal. Respecte de la primera
qliestio, el perfil majoritari de les persones refugiades és el d’'una dona amb fills
menors d’edat i, en menor mesura, gent gran, si bé les dades d’arribades dels
darreres mesos mostren una progressiva masculinitzacié dels desplacaments. En
relacié amb les pautes territorials d’assentament de la poblacié nouvinguda, les
xarxes de suport mutu protagonitzades per persones de la mateixa nacionalitat,
"ambit de treball i estructura de les diferents associacions no governamentals
i entitats d’acollida, les decisions i mesures de les diferents administracions
publiques i, sobretot, la disponibilitat d’allotjament —amb I'aprofitament de
les places hoteleres vacants— s6n alguns dels principals factors explicatius.
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