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Resum

Els conflictesambientalsa escalalocal i territorial proliferen en el marc d’unasocietat que
reclama una major participacié en la presa de decisions. L’aigua, com a bé com i essencial,
incideix plenament en aquesta qiiestié quan se n’analitzen els efectes més controvertits
des del punt de vista de la seva qualitat, planificacié i gestié. Els conflictes de I'aigua sén
nombrosos a Europa i la seva preséncia és evident a diverses escales i espais. En aquest
article es duu a terme una analisi d’un cas paradigmatic a Catalunya: la gesti6 dels recursos
hidrics del riu Siurana. Se’n valora 'origen, els actors principals, el desenvolupament i el
desenllag. Es constata que la complexitat de cada cas exigeix una aproximacié especifica
i sectorial, i que la mediacié ambiental pot resultar atil en determinats ambits, sempre i
quan hi hagi una predisposicié i una voluntat real de resolucié del conflicte.

Paraules clau: Conflictes socioambientals, planificacié i gestié de l'aigua, mediacié
ambiental, sistema Siurana-Riudecanyes.

Resumen: Conflictos, gestion del agua y mediacion ambiental: el sistema
Siurana-Riudecanyes

Los conflictos ambientales a escala local y territorial proliferan en el marco de una
sociedad que reclama una mayor participacién en la toma de decisiones. El agua, como
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bien comiin y esencial, incide plenamente en esta cuestion cuando se analizan sus efectos
mds controvertidos desde el punto de vista de su calidad, planificacién y gestién. Los
conflictos del agua son numerosos en Europa y su presencia es evidente en varias escalas
y espacios. En este articulo se realiza un anilisis de un caso paradigmdtico en Cata-
lufa: la gestién de los recursos hidricos del rio Siurana. Se valora su origen, los actores
principales, su desarrollo y su desenlace. Se constata que la complejidad de cada caso
exige una aproximacion especifica y sectorial, y que la mediacién puede resultar ttil en
determinados dmbitos, siempre y cuando exista una predisposicién y una voluntad real
de resolucién del conflicto.

Palabras clave: Conflictos socioambientales, planificaciény gestion delagua, mediacién
ambiental, sistema Siurana-Riudecanyes.

Abstract: Conflicts, Water Management and Environmental Mediation:
The Siurana-Riudecanyes System

Environmental conflicts at local and regional scales proliferate within the framework
of asociety that demands greater participation in decision-making. This is especially true
of water, a common good and an essential resource, when its most polemical effects are
analysed from the point of view of quality, planning and management. Water conflicts
are numerous in Europe and their presence is evident on various scales and in many areas.
This article analyses a paradigmatic case in Catalonia: the management of the water
resources of the Siurana River. The origin, main parties, development and outcome are
all assessed. Evidence shows that the complexity of each case requires a sector-by-sector
approach, and that mediation can be useful in certain areas as long as there is a predis-
position and a real will to resolve the conflict.

Keywords: Socio-environmental conflicts, water planning and management, environ-
mental mediation, Siurana-Riudecanyes system.

1. Introduccié

Els conflictes d’escala territorial relacionats amb 1’Gs de recursos naturals sén
nombrosos al nostre mén, especialment els que impliquen I'aigua com a raé
de disputa entre municipis, regions o estats. No tan sols es produeixen des del
punt de vista de la seva escassetat o manca de disponibilitat directa, siné que
lorigen d’aquests conflictes també es relaciona amb la seva contaminacié o el
risc implicit en la seva gestié. En conflictes béllics, a més, l'aigua es pot convertir
en una arma perillosa, particularment quan s'opta per la destruccié de preses,
embassaments, fonts i altres punts de reserva i proveiment. Laigua, com a bé
més preuat per a la vida, és font de risc i de conflicte, i exemples d’aquest fet
compartit arreu del mén sén el nombre de conteses relacionades amb la seva
gestié recollides a projectes cientifics d’abast internacional com 'Environmental
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Justice Atlas (E]Atlas), liderat per I'Institut de Ciéncia i Tecnologia Ambientals
(ICTA-UAB), o el Water Conflict Chronology del Pacific Institute for Studies
in Development, Environment, and Security. Malauradament, any rere any
n‘apareixen de nous i es multipliquen.

El present article respon a la voluntat d’estudiar les bases de la problematica
ambiental relacionada amb la gestié de 'aigua en un cas conflictiu concret a
Catalunya: el que fadécades que existeix entorn del sistema Siurana-Riudecanyes.
Es tracta d’'un conflicte entre usuaris de I'aigua, en dues conques fluvials que, a
més, formen part de dues demarcacions hidrografiques diferents —d’una banda,
el riu Siurana, pertanyenta la conca del riu Ebre gestionada per la Confederaci6
Hidrografica de 'Ebre (CHE); de I'altra, la riera de Riudecanyes, localitzada al
districte de la conca fluvial de Catalunya i, per tant, sota la jurisdiccié propia
de '’Agencia Catalana de I’Aigua (ACA).

A partir d’una revisi6 bibliografica i una entrevista a un agent relacionat
amb el conflicte,' se n’identifiquen l'origen, les parts implicades i les accions
dutes a terme per ’Administracié per a resoldre’l. També es reflexiona sobre
la viabilitat d’un procés de mediacié ambiental per a aconseguir avangar en la
resolucié definitiva del conflicte. Cal remarcar que l'entrevista duta a terme ha
respost a una voluntat fonamentalment informativa sobre 'origen i el desenvo-
lupament del conflicte historic, i que no ha estat el nostre objecte, en el marc
de la recerca, la realitzacié d’'una serie d’entrevistes representatives de les parts
implicades del conflicte.

2. Laigua com a font de conflictes territorials, socials i
ambientals

Sén nombrosos els adjectius que s'afegeixen al mot conflicte per fer referéncia
ales seves multiples dimensions d’incidéncia. Els conflictes son, primerament,
producte de la societat i de les seves interaccions, desacords i tensions: en
efecte, sén processos amb un clar impacte social (Poblet, 2004a; Castaner
et al., 2012). Aquest escenari es pot analitzar, també, des de diverses escales
geografiques, fet que pot ajudar a subratllar els desequilibris socioecondmics
que es manifesten, des de multiples perspectives, en el zerritori (Nel-lo, 2003;
Paiil, 2006; Alfama et al., 2007; Zografos i Saladié Gil, 2012; Del Romero
Renau, 2015; Saladié Gil, 2016). Quan allo que esta en disputa és la gestio, la
planificacié i I’4s d’un recurs natural —com 'aigua, el sol, les masses forestals,
els combustibles o diferents fonts d’energia, entre d’altres— i les conseqiien-
cies directes del conflicte tenen un impacte considerable al medi fisic, s’hi

1. S’ha entrevistat, per a 'ocasi6, senyor Miquel Angel Prats, gerent de la Comunitat de Regants de Riudecanyes.
La conversa va tenir lloc el 25 de juliol de 2019, a les cinc de la tarda, a la ciutat de Reus. La durada de I'entrevista
va ser d’una hora i mitja.
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afegeix l'adjectiu ambiental (Tello Aragay i Jover Avella, 2019). Nombrosos
autors subratllen el vincle “conflictiu” entre el medi fisic i la societat fent
servir 'expressié conflicte socioambiental (Espluga, 2004; Lobera Serrano,
2010; Toledo ez al., 2013; Silvetti ez al., 2013; Vallejos-Romero ez al., 2015;
Aliste i Stamm, 2016) o, tot i que en menor proporcid, conflicte socioecologic
(Faus-Bertomeu i Requena i Mora, 2020). D’altra banda, també es fa as
de l'adjectiu socioterritorial quan, precisament, se’n vol reforcar el caracter
escalar (Ventura Pujolar, 2005). En tot cas, les dimensions social, territorial
i ambiental mesclen el seu protagonisme a mesura que la complexitat del
conflicte és més gran, i la presa de consciéncia de I'existéncia d’aquesta mena
de conflictes va en augment arreu del mén —i de forma especialment proli-
fica en termes de literatura académica a ’Ameérica Llatina (Ramirez Cover,
2007; Bottaro ez al., 2014; Svampa, 2019; Sepulveda Herndndez, 2020). A
més, caldria afegir també una altra dimensié d’'una rellevancia especial: la
corresponent a la perspectiva de geénere i el paper de la dona i 'impacte i els
efectes diferenciats que generen, moltes vegades, aquest tipus de conflictes
(Alfama i Miré, 2005; Agiiera, 2008).

Lagestié dels recursos hidrics ocupa un capitol especial en I'analisi de conflictes
socials, territorials i ambientals, presents de forma notable a I’Estat espanyol i a
Catalunya (Mufiz San Martin, 2012). En tractar-se d’'un bé preuat i fonamental
peralavidahumana, els efectes i impactes derivats de la seva gestié s6n transcen-
dents i es manifesten de multiples maneres (Poblet, 2004b). Usualment, aquests
conflictes centren I'atencié en I'ds dels recursos per a la produccié d’energia i el
consum urba, industrial o agricola, de manera que els projectes de creacié d’in-
fraestructures com ara rescloses, preses i embassaments per '’Administracié en
constitueixen un dels origens detonants (Romero Toledo, 2014; Ariana, 2016).
De la mateixa manera, les propostes de redistribucié dels recursos hidrics a ra6
del'existéncia de territoris deficitaris han plantejat, historicament, debats de gran
transcendencia a ’Estat espanyol, especialment en relacié amb el Pla Hidrologic
i les propostes de transvasament del riu Ebre a favor d’una suposada equitat o
solidaritat territorial (Del Moral, 2008). Amb tot aixd, la qiiesti6 conflictiva de
l'aigua no es resol, només, en la seva gestié com a recurs per al seu tis o consum,
sin6 que també cal tenir-la en compte des del punt de vista del risc (Gonzdlez
Besteiro, 2021) i, especialment, en el cas que estudiem en el present article,
com a recurs fonamental per a la pervivencia d'un determinat ecosistema. Lts
de l'aigua com a recurs estrictament ambiental, enfocat a posar de relleu els
valors ecosistemics dels sistemes fluvials per a garantir un cabal suficient per a
mantenir-ne l'estructura i la recarrega dels aqiiifers, també constitueix 'origen
de nombrosos conflictes ambientals de 'aigua actuals.

La resolucié dels conflictes també és una qiiestié cabdal. La resposta ciuta-
dana oposada a aquests tipus d’intervencions s’ha organitzat, arreu del mén,
en diversos moviments socials en defensa del territori o de justicia ambiental
(Acselrad, 2004; Mesa Cuadros, 2015), amb major o menor impacte en el
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desenvolupament del conflicte. En els darrers anys, també s’ha produit un
debat intens en relacié amb la gestié puablica o privada de I'aigua, particular-
ment a escala municipal, i s’han plantejat, en alguns casos, processos de remu-
nicipalitzacié com a solucié al conflicte, especialment a Europa (Bel, 2020).
La resolucié dels conflictes —entre els quals, els relacionats amb la gestié de
laigua— no és un procés senzill, sobretot perque requereix la implicacié d'una
gran diversitat d’agents —des de "Administracid i les seves multiples escales fins
als usuaris directes, les poblacions afectades, els activistes socials i ambientals,
els grups de pressio, les empreses privades i la comunitat cientifica, tots ells
amb uns graus diferents de responsabilitat. Autors com Del Moral i Pedregal
(2002) o Jiménez Pérez (2008) plantegen el refor¢ de la participacié ciutadana
en la presa de decisions com a element clau per a avancar en la disminucié de
casos conflictius. Tanmateix, davant d’'un conflicte obert, les possibilitats de
resoluci6 tendeixen a encaminar-se cap a la via judicial, a través de la jurisdicci6
contenciosa administrativa, civil o penal (Carbonell ez 4/, 2011). En aquest
sentit, 'anomenada mediacié ambiental figura com a una de les principals vies
de resolucié de conflictes que eviten el procés judicial (Mondéjar Pedreno,
2014, 2015; Alves Martins i Moura do Carmo, 2015; Da Silva Junior, 2019) i
es planteja des de fa temps com una alternativa solida i forca comuna en paisos
com els Estats Units d’America (Martin i Clark, 2018).

La mediaci6é ambiental com a instrument de resolucié extrajudicial de con-
flictes (Alternative Dispute Resolution o ADR) es pot definir com un procés
voluntari, neutral i imparcial en el qual és necessari la participacié d’un tercer
agent, que encarna la figura de mediador. Aquesta figura no decideix la reso-
lucié final del conflicte, sind que té com a objectiu apropar les posicions de
les parts implicades fins que acabin decidint, de mutu acord, la solucié més
apropiada. Lacord final, per tenir validesa legal, cal que sigui homologat ju-
dicialment o per escriptura ptblica. A I’Estat espanyol, la mediacié ambiental
ha estat una eina que s’ha posat en practica en diverses ocasions per a arribar
a acords entre els agents implicats (Carbonell ez 4/., 2011), com és el cas de la
confeccié del Pla zonal de cabals de manteniment del Ter (amb la participaci6
de les entitats ambientalistes, les empreses hidroeléctriques, els agricultors i de
I’Agencia Catalana de ’Aigua), I'elaboraci6 de cartes de paisatge com ara la de
la comarca del Matarranya (amb I'administracié local, els agents economics, les
associacions i la ciutadania de la comarca com a parts implicades) i I’avaluacié
dels usos recreatius de la conca de I’Ebre (un cas entre els pescadors recreatius
i els piragiiistes), entre d’altres iniciatives. No ha estat una eina sempre efectiva
i resolutiva en totes les ocasions en qué s’ha aplicat, perd cal tenir en compte
que encara és un instrument jove en 'ordenament juridic espanyol.? No obs-
tant aixo, és una técnica amb un potencial de desenvolupament molt gran i

2. Llei 5/2012, del 6 de juliol, de mediacié en afers civils i mercantils i Reial Decret 980/2013, de 13 de desembre,
pel qual es desenvolupen determinats aspectes de la Llei 5/2012, de 6 del juliol, de mediacié en afers civils i mercantils.
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que, especialment en casos de gestié de recursos com l'aigua, ja compta amb
antecedents a Catalunya.

3. L’ts de ’aigua del riu Siurana: un conflicte d’origen historic

La gestié d’un recurs essencial com l'aigua pot comportar conflictes entre
regions o territoris donants (en els quals ’Administracié considera que existeix
un excedent hidric) i els receptors (o deficitaris). Sigui quina sigui la finalitat
dels transvasaments (agraria, de proveiment, per a la produccié d’energia, de
subministrament industrial, recreatiu o turistic), acostumen a generar con-
troversies importants en el territori, i es posa sobre la taula la viabilitat dels
recursos extrets de la conca donant i la necessitat real de la receptora. Si bé els
arguments a favor dels transvasaments, des d’un punt de vista general, sasso-
cien a la millora social i economica del territori receptor, durant les tltimes
decades, i de resultes de I'aprovacié de la Directiva Marc de ’Aigua (Directiva
2000/60/CE), existeix una major conscienciacié social dels seus impactes i de
la necessitat de gestionar els recursos hidrics tenint en compte els principis
de solidaritat, sostenibilitat, racionalitat econdmica i vertebracié del territori.

Enelcasde Catalunya, les infraestructures hidriqueslligades a transvasaments
han generat tensions importants entre territoris i comarques i han estat objecte
de pugnes politiques amb un gran impacte mediatic. El transvasament del riu
Ter (1959) en fou un dels primers grans exemples, com a resultat de la necessi-
tat d’obtenir nous recursos hidrics per a una regié metropolitana de Barcelona
en constant creixement. La concessié d’aigua respon a un volum constant (un
maxim de 8 m%/s), sempre i quan es garanteixi la xifra d’1 m?/s per a Girona
i rodalia, un cabal minim de 3 m?/s al seu pas per Girona i la preservaci6 de
150 hm? per als regants del Baix Ter. Aix0 ha posat de manifest la necessitat de
rebaixar aquest volum i convertir-lo en variable, d’acord amb la pluja recollida
als embassaments —una peticié reiterada de la Plataforma del Ter, que acaba
aconseguint certs acords gracies a la creacié de la Taula del Ter I'any 2018.

El cas del sistema Siurana-Riudecanyes guarda una gran relacié amb aquest
tipus de conflicte. Tot parteix de la creacié del panta de Riudecanyes I'any 1907,
ila seva posterior entrada en servei el 1918. Es tracta d'una obra que va ser pro-
moguda per interessos agricoles locals, a través de la Comunitat de Regants de
Riudecanyes i I'impuls de ’Ajuntament de Reus, per a la transformaci6 agraria
de terres de seca a regadiu amb l'objectiu de millorar 'economia comarcal del
Baix Camp. Lembassament es va planificar per a una capacitat de 3,2 hm? pero
les aportacions migrades de la riera de Riudecanyes, amb una conca de només
30 km? de superficie, no aconseguien omplir-lo de forma completa i sovint no
es podien satisfer les demandes d’aigua de reg. Per aquesta rad, i un altre cop
per iniciativa del Sindicat de Regants, I'any 1925 es va decidir completar les
aportacions de la riera amb aigua procedent del riu Siurana (fig. 1).
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Figura 1. Croquis del sistema de transvasament de Siurana-Riudecanyes

Font: Elaboracié propia a partir de les dades disponibles del visor de '’Agencia Catalana de 'Aigua.

Lobra, després de diverses interrupcions durant execucid, entra en servei
I'any 1949. Tot i aix0, es projecta un embassament a la capgalera del riu Siu-
rana per a regular el cabal del riu i millorar-ne la gestié, és a dir, disposar de
l'aigua quan era necessaria en lloc d’esperar que el riu en portés quan plovia.
Aixi doncs, I'any 1971 entra en servei I'embassament de Siurana amb una
capacitatde 12,4 hm?, que quadruplicava, doncs, el volum del de Riudecanyes.
Ates aquest augment de cabal esperat des de la conca del riu Siurana, I'any
1964 es redacta un pla per recréixer la presa de Riudecanyes, obra que fou
inaugurada el novembre de 1991 i que amplia la capacitat de 'embassament
fins als 5,2 hm? (Latorre i Piedrafita, 1984).
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3.1. Lorigen del conflicte

Si bé la construcci6 dels dos pantans i la seva connexié representava, en un
primer moment, la resposta a una demanda del sector agricola, una visié critica
des de I'dptica ambiental pren rellevancia quan es té en compte que “és I’Gnica
obra que es va produir durant tot el segle al Priorat i que hipoteca, encara avui
en dia, els recursos naturals de la comarca i el seu desenvolupament” (Milian
Nebot, 2019). Lorigen modern del conflicte rau en la definicié d’un cabal
ambiental® per al riu Siurana i, atés que es tracta d’un riu afluent de I'Ebre,
aquesta decisié li correspondria a la Confederacié Hidrografica de ’Ebre (d’ara
en endavant, CHE). El Pla de Gestié Hidrologic de la conca de I’Ebre (2015-
2021) estableix 69 trams fluvials amb cabals ambientals o ecologics definits,
i cap d’aquests punts se situa al riu Siurana (CHE, 2015). UAgencia Catalana
de '’Aigua (d’ara en endavant, ACA), encarregada de la gestié de l'aigua en el
sistema Siurana-Riudecanyes, va proposar I'establiment d’un cabal ambiental
que fluctuaria entre els 50 i els 100 1/s, alliberat des de 'embassament de Siurana
i que la comunitat de regants de Riudecanyes vetllés per mantenir-lo aigiies
avall de P’assut de derivacié de l'aigua cap a Riudecanyes (fig. 1).

Segons la Comunitat de Regants de Riudecanyes, aquest cabal alliberat
implicaria una reduccié del volum embassat a Siurana que resultaria en la “per-
dua” d’aigua de fins a 1 hm?® i del qual en volien un rescabalament de l'aigua
mitjangant la construccié d’'una planta de recuperacié d’aigiies residuals per
tal de substituir el cabal que no podrien transvasar. Tanmateix, en el pla de
gestié de conca actual de 'ACA no figura aquesta inversié (ACA, 2015), perd
si que s’hi programen les noves mesures i es dota de pressupost aquesta inversié
de recuperacié de cabals residuals per al Camp de Tarragona (ACA, 2021). A
més a més, les associacions ecologistes ho veuen com un cabal insuficient. Per
aquests motiu, la proposta de cabal ambiental de 'ACA no ha estat acceptada
i s’insta a la CHE a que nestableixi una altra.

3.2. Les parts implicades al conflicte

El present conflicte es caracteritza per presentar una gran multiplicitat d’ac-
tors. En primer lloc, cal fer referéncia als ens administratius amb competéncia
sobre els embassaments. En el cas del panta de Riudecanyes, a la comarca del
Baix Camp, és "ACA, mentre que el panta de Siurana, pertanyent a la comarca
del Priorat, es troba sota la jurisdicci6é de la CHE.

La part més recent del conflicte també emergeix en el moment en que entra
en vigor la Directiva Marc de I'Aigua (DMA, Directiva 2000/60/CE del
Parlament Europeu, Generalitat de Catalunya, 2006), en la qual es posa de

3. El cabal ambiental o cabal ecologic es defineix com aquell cabal minim que cal mantenir a un curs fluvial amb
l'objectiu d’assegurar la seva viabilitat i funcionament com a sistema natural.
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relleu el compromis per prevenir el deteriorament i protegir i millorar I’estat
dels ecosistemes aquatics de les masses d’aigua superficials, subterranies i de
transicié d’'un pais membre de la Uni6é Europea.? CACA no té jurisdiccié per
aplicar un cabal ambiental en el tram del riu Siurana ja que forma part de la
CHE, pero alhora, la gestié de 'aigua la té atribuida la Comunitat de Regants
de Riudecanyes, que ho faa través de 'explotacié de 'embassament que gestiona
I'ACA. Laparicié de grups ecologistes que reivindiquen un cabal ambiental
digne per al riu Siurana, a fi de garantir I'ecosistema fluvial i la recarrega dels
aquifers, és contraria a la comunitat de regants que defensen que 'augment del
cabal pel riu faria minvar les reserves d’aigiies i posaria en risc les dotacions
de reg de la comunitat de regants, i a part, manifesten el dret a I'explotaci6 de
laigua per la concessié que I’Estat els atorga (fig. 2).

Figura 2. Cartell de la jornada “Reus vol el riu Siurana viu?”,
celebrada el 22 de marg de 2019

Reus vol el Riu Siurana Viu?

« presentacio
a carrec d'Andreu Escola (GEPEC)
* Riu Siurana i Priorat

a carrec d'Anais Estrems
(Plataforma Volem lo riu Siurana Viu)

« Minitransvasament de l'Ebre al Camp de Tarragona
a carrec de Susanna Abella
(Plataforma en Defensa de l'Ebre)

RUSHTRANA ) * Reus i Baix Camp
<% a carrec de Santi Borras
G-PEC Pm(eal (GEPEC)

grup g estui Plataforma «Torn obert de preguntes

i protectié.
dels ecosistemes
calalans

en defensa
de |'Ebre - PDE

Font: Document d’accés public distribuit per 'organitzacié cientifica de la jornada.

4. Vegeu l'article 1 de la Directiva Marc de I'Aigua (Directiva 2000/60/CE).

—149-



-150—

Treballs de la SCG, 93, 2022, 141-154 Albert Santasusagna, Joaquim Farguell, Xavier Villalba

Conflictes, gestié de l'aigua i mediacié ambiental: el sistema Siurana-Riudecanyes

3.3. Una negociacié critica i sense garanties d’eéxit

Vist el reeiximent de la negociacié de la Taula del Ter entre administracions,
usuaris, grups ecologistes i académics, el conflicte del qual es basava en una
distribuci equitativa de l'aigua per a tots els usuaris (ACA, 2017), el conflicte
del Siurana-Riudecanyes s'encara de la mateixa forma i s'organitza la Taula del
Siurana, en la qual hi van ser representades les administracions (Generalitat de
Catalunya, ACA i CHE, els consells comarcals del Baix Camp i del Priorat,
els ajuntaments de Reus, Riudoms i Porrera), la comunitat de regants de Riu-
decanyes, els sindicats agraris, les entitats ambientals i la comunitat cientifica
(Generalitat de Catalunya, 2018). D’entrada, doncs, la Taula del Siurana oferia
una bona representativitat de les parts implicades en el conflicte.

Desafortunadament, el procés de negociaci6 de la Taula del Siurana finalitza
el desembre de 2021, data maxima en la qual el Pla Hidrologic de I'Ebre per-
metia al-legacions al nou Pla de Gestié Hidrologic per al periode 2022-2027.
Malgrat les converses entre les parts implicades, no es va arribar a cap acord,
ates que el cabal proposat per PACA (entre 50 i 100 1/s) no va aconseguir con-
vencer la resta d’agents. Malgrat no ser entitat que ’hauria hagut d’aplicar, si
que és qui el determina, pero, malauradament, no va complir les expectatives
dels demandants d’aigua pel riu Siurana, que reclamaven un cabal superior. Al
mateix temps, tampoc no va satisfer la comunitat de regants de Riudecanyes,
car s'interpretd com una reduccié de la disponibilitat d’aigua per satisfer la
dotaci6 de reg i, per tant, una afectaci6 als drets de concessié. La comunitat
de regants va exigir recuperar el volum d’aigua “perdut” a partir d’altres fonts
com la regeneracié de cabals, amb I'ts d’aigiies residuals urbanes depurades
amb la prou qualitat per poder-les destinar al regadiu. CACA, perd, no podia
garantir aquest subministrament ates que en el pla de gesti6 vigent (2016-2021)
les dotacions per recuperar aigua regenerada al Baix Camp no estaven previstes
d’executar (fet que, probablement, seria molt més possible en el marc del Pla
de Gestié de 2022-2027).

Aixi doncs, I'intent de resolucié del conflicte a través de la creacié d’una
taula de negociacié ha significat un pas endavant per a fer-lo evident a ulls de
PAdministracié i de la societat, perd no ha tingut 'éxit esperat. Es evident que
no s’ha tractat d’un procés real de mediacié ambiental: no s’ha cercat el paper
actiu i imparcial d’un tercer actor (un professional de la mediacié), i sempre
s'ha tractat d’una causa afectada per un temps limit (el periode d’al-legacions
al nou Pla de Gestié Hidrologic). A més, tampoc s’ha produit un equilibri de
poder en la presa de decisions, especialment quan existeix una complexitat
juridica notable (amb la intervencié de dues administracions de I'aigua dife-
rents en un mateix ambit territorial) i una proposta feta tan sols per una de les
parts implicades ('ACA), que havia de ser aprovada o rebutjada per la resta.
Cal tenir en compte, també, alguns altres ingredients que no han contribuit a
generar un clima de “mediacié” entre els actors implicats, com ara les posicions
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radicalment enfrontades entre els regants i les entitats ecologistes, aixi com la
voluntat persistent de judicialitzar el conflicte, a través de la presentacié de
diverses querelles contra els activistes ambientals de la Plataforma pel riu Siu-
rana. No obstant aixd, com a part positiva, cal destacar que ha estat un procés
on ha estat representada la major part dels actors implicats, entre els quals les
dues administracions (catalana i estatal).

4. Consideracions finals

El fracas evident de la Taula del Siurana posa de manifest que els processos
de negociacié en el marc dels conflictes de I'aigua a escala catalana requereixen
una maduresa més gran i no sempre sén efectius, malgrat que hi hagi una bona
representativitat dels actors implicats. La negativa de les dues parts principals
del conflicte (la comunitat de regants, d’'una banda, i els grups ecologistes,
de P’altra) a la proposta de TACA mostra que la comunicacié sobre aspectes
tant sensibles com és 'ts de I'aigua en un pais on escasseja és vital, aixi com
el coneixement de la propia dinamica fluvial del medi. D’altra banda, també
constatem que un vertader procés de mediacié requereix unes condicions que,
en el cas que ens ocupa, no shan complert. Lesgotament dels terminis per
arribar a un acord, la complexitat administrativa i competencial entre TACA
i la CHE o les posicions allunyades entre els regants i les entitats ambientals
confereixen una casuistica especialment enrevessada per a resoldre amb eficacia
aquest conflicte. Lestudi que hem realitzat d’aquest cas posa de manifest que,
necessariament, és necessari un major aprofundiment, actualitzacié i identifi-
caci6 de les vies de resolucié de conflictes de ’Administracié.

A mode d’epileg final, volem deixar constancia que caldra que les adminis-
tracions implicades en el present conflicte arribin a un acord de minims i que
un procés de mediacié ambiental pot ajudar a aconseguir-ho. La solucié és
especialment complexa, i el paper de PACA és clau, encara que sigui una part
implicada més. Igualment, caldra que els grups ecologistes tinguin en compte
que, molt probablement, la proposta que fara la CHE en relacié amb el cabal
ambiental sera inferior a la proposada per 'ACA, fet que no satisfara les seves
legitimes reivindicacions. També és tasca de ’ACA trobar solucions per poder
garantir el volum d’aigua a que la comunitat de regants de Riudecanyes haura
de renunciar si s'estableix aquest cabal ambiental. En conseqiiéncia, 'organisme
autondmic haura de ser el responsable de desplegar el Pla de Gestid i fer complir
les mesures planificades en un termini realista dins del periode de vigencia del
pla i no posposar ad infinitum l'execuci6 de les mesures previstes. Aixo és, en
aquests moments, la clau de volta de cara a la resolucié del conflicte del sistema
Siurana-Riudecanyes, perd també d’unes altres problematiques similars arreu

del pais.

-151-



-152—

Treballs de la SCG, 93, 2022, 141-154 Albert Santasusagna, Joaquim Farguell, Xavier Villalba

Conflictes, gestié de l'aigua i mediacié ambiental: el sistema Siurana-Riudecanyes

Bibliografia

AcseLrap, Henri (2004). “Moviment de justicia ambiental. Estratégia argumentativa i forca
simbolica”, dins: Joaquin VALDIVIESO [ed.]. Les dimensions socials de la crisi ecologica. Palma:
Universitat de les Illes Balears, p. 79-104.

AcENcIA CATALANA DE L’A1GUA (2015). Memoria del Pla de Gestié del Districte de Conca Fluvial
de Catalunya (2016-2021). Barcelona: Agéncia Catalana de I’Aigua.

—(2021). Memoria del Pla de Gestié del Districte de Conca Fluvial de Catalunya (2021-2027).
Barcelona: Agencia Catalana de ’Aigua. [En revisid].

AGUERA, Mar (2008). “Lactivisme femeni en conflictes ambientals. Reflexions en clau femi-
nista i apunts per a la gestié del medi”. Documents d’Analisi Geografica, nm. 51, p. 13-37.

AvLEaMA, Eva; Alex CasaDEMUNT 1 MoNFORT; Gerard CorLL-Pranas; Helena CRuz GALLACH;
Marc Marri 1 Costa (2007). Per una nova cultura del territori? Mobilitzacions i conflictes
territorials. Barcelona: Icaria.

Avrrama, Eva; Neus MIrS [coord.] (2005). Dones en moviment. Una analisi de génere de la luita
en defensa de I’Ebre. Valls: Cossetania.

Auvste, Enrique; Caroline Stamm (2016). “Hacia una geografia de los conflictos socioam-
bientales en Santiago de Chile: lecturas para una ecologia politica del territorio”. Revista
de Estudios Sociales, nam. 55, p. 45-62. DOL: hetps:/ldoi.org/ 10.7440/res55.2016.03

ALves MarTiNs, Natdlia Luiza; Valter Moura po Carmo (2015). “Mediacdo de conflitos
socioambientais: Uma alternativa A efetivacio do direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado”. Revista Catalana de Dret Ambiental, vol. 6, nim. 2, p. 1-38.
DO hetps:/ldoi.org/10.17345/rcdal 579

Ariana RauscH, Gisela (2016). “Agua, desarrollismo y emergencia del conflicto ambiental:
el proyecto hidroeléctrico Parand Medio en Santa Fe, Argentina (1957-1997)”. Agua y
Territorio, nam. 7, p. 139-151. DOL: heps://doi.org/10.17561/at.v0i7.2968

BeL, Germa (2020). “Public Versus Private Water Delivery, Remunicipalization and Water
Tariffs”. Utilities Policy, nim. 62, 100982. DOL: hitps://doi.org/10.1016/;.jup.2019.100982

Botrtaro, Lorena; Alex LarTta; Marian Sora (2014). “La politizacién del agua en los conflictos
por la megamineria: Discursos y resistencias en Chile y Argentina’. European Review of
Latin American and Caribbean Studies / Revista Europea de Estudios Latinoamericanos y del
Caribe, nam. 97, p. 97-115. DOL: hesps:/ldoi.org/10.18352/erlacs. 9798

CARBONELL, Xavier; Milena PRokoPLJEVIC; Marina D1 Masso; Conxa PUEBLA; Louis LEMKOW
(2011). “Mediacié en conflictes ambientals”, dins: Pompeu Casanovas; Jaume MAGRE;
Ma Elena Laurosal[dir.]. Liibre Blanc de la Mediacié a Catalunya. Barcelona: Generalitat
de Catalunya, p. 687-729.

CASTANER, Margarida; Néstor CaBaNas; Moises Jorpt (2012). “Limpacte social dels plans i
dels projectes territorials. El cas de Catalunya”. Documents d’Analisi Geogrifica, vol. 58,
nam. 2, p. 219-237. DOL: https:/ldoi.org/10.5565/revidag. 171

Conreperactd HiproGRAFICA DE UEBRE (2015). Memoria del Plan Hidroldgico de la parte
espariola de la Demarcacion Hidrogrifica del Ebro (2015-2021). Saragossa: Confederacié
Hidrografica de I'Ebre.

Da S1zva JuNIoR, Sidney (2019). La mediacidn de conflictos ambientales. Una vision sistémico-
Sfuncional hacia el desarrollo sostenible. Pamplona: Aranzadi.

DEeL Morat, Leandro (2008). “Nuevas tendencias en gestion del agua, ordenacién del territorio
e integracién de politicas sectoriales”. Scripta Nova, vol. 13, ndm. 285.

DEeL MoraL ITuaRTE, Leandro; Belén PEbREGAL MaTEOS (2002). “Nuevos planteamientos
cientificos y participacién ciudadana en la resolucién de conflictos ambientales”. Documents

d’Analisi Geogrifica, ntim. 41, p. 121-134.



Treballs de la SCG, 93, 2022, 141-154 Albert Santasusagna, Joaquim Farguell, Xavier Villalba

Conflictes, gestié de l'aigua i mediacié ambiental: el sistema Siurana-Riudecanyes

DeL RoMERO RENAU, Luis (2015). “Geografia dels conflictes territorials a Valéncia i la seua
area metropolitana”. Documents d’Analisi Geografica, vol. 61, nim. 2, p. 369-391. DOI:
hitp:/ldx.doi.orgl/10.5565/rev/dag. 230

Espruca TreNc, Josep (2004). “Conflictes socioambientals i estudi de la percepcié social del
risc”. Papers. Revista de Sociologia, vol. 72, p. 145-162. DOI: hetps://doi.org/10.5565/rev/
papers/v72n0.1129

Faus-BerroMEU, Aina; Marina REQUENA 1 MoRa (2020). “La rajola a la costa i els resi-
dus a linterior. Mapa dels conflictes socioecologics al Pais Valencid”, Disjuntiva. Cri-
tica de les Ciéncies Socials, vol. 1, nim. 2, p. 129-152. DOL: hups://doi.org/10.14198/
DISJUNTIVA2020.1.2.7

GENERALITAT DE CATALUNYA (2006). Directiva mare de ['aigua de la Unié Europea. Barcelona:
Generalitat de Catalunya.

—(2017). Acord delaTaula del Ter. https://aca.gencat.cat/web/.content/20_Aigual09_proteccio_i_
conservaciol07_cabals_manteniments/03_compromis_ter/Acord- Ter-signat.pdf (consultat
05/05/2022).

— (2018). Constitucié de la Taula del Siurana-Riudecanyes. hrtps://govern.cat/govern/
docs/2018/12/05/16/01/b1bbfc89-8b5f-4017-a015-61531270f2¢9.pdf (consultat
05/05/2022).

GonzALEZ BESTEIRO, Ana (2021). “El territorio del Alto Guadiana: el agua como conflicto,
el conflicto como recurso”. Scripta Nova, vol. 25, ntim. 3, p. 103-135.

JimENEz PEREZ, Javier (2008). “Ultima estacié: resolucié de conflictes. Evolucié del concepte
de participacié en la cooperacié al desenvolupament”, dins: Eduard Vinyamara Camp
led.]. Conflictes i conflictologia. Barcelona: Universitat Oberta de Catalunya, p. 101-109.

LATORRE1PIEDRAFITA, Xavier (1984). Historia delnigua a Catalunya. Premia de Mar: [autoedicid].

LoBERA SERRANO, Josep (2010). Sostenibilitat, participacid i educacid: les concepcions del mén i
de la tecnociéncia en la transformacié dels conflictes sociomabientals. Una aproximacié meto-
dologica per al desenvolupament de capacitats de sostenibilitat activa des de l'aprenentatge de
la tecnologia. Barcelona: Universitat Politécnica de Catalunya. [Tesi doctoral]

MarTiN RODRIGUEZ-OVELLEIRO, M2 Angeles; Susan L. CLARK (2018). Gobernanza ambiental
o el arte de resolver conflictos ambientales. Madrid: Mundi-Prensa.

MEesa Cuabpros, Gregorio (2015). “Conflictividad y desplazamiento ambiental: elementos
juridico-politicos de justicia ambiental y reparacién a sociedades tradicionales”. Revista
Catalana de Dret Ambiental, vol. 6, nim. 1, p. 1-50.

Mirian Nesor, Xavier (2019). “Dos models d’economies periferiques antagonics des de la
perspectiva de la justicia ambiental: la Ribera d’Ebre i el Priorat”. Revista Catalana de Dret
Ambiental, vol. 10, nam. 2, p. 1-41. DOI: hutps://doi.org/10.17345/rcda2539

MonNDEjAR PEDRERO, Remedios (2014). Mediacidn ambiental. Recursosy experiencias. Madrid:
Dykinson.

MonbEjar PepRERO, Remedios (2015). Los conflictos ambientales y su tratmiento a través de
la mediacién. Madrid: Dykinson.

Muriz SaN MarriN, Sigrid (2012). “Conflictivitatambiental i territorial: unaarea d’investigacié
en construccid. Aproximacions al cas catald”. Documents d’Analisi Geografica, nim. 58, p.
481-496. DOL: https://doi.org/10.5565/rev/dag. 8

NEL-LO, Oriol (2003). Agui, no! Els conflictes territorials a Catalunya. Barcelona: Empuries.

PatiL, Valeria (2006). Lordenacid dels espais agraris metropolitans. Plans, gestid i conflictes terri-
torials a la Regié de Barcelona. Barcelona: Universitat de Barcelona. [Tesi doctoral]

PoBLET, Marta (2004a). “Conflictes socials de component ambiental: estrategies de prevencié
en el marc de la governanca”. Medi Ambient, Tecnologia i Cultura, nim. 35, p. 43-49.

— (2004b). “Laigua del temps que vius: prevencié i gestié dels conflictes hidrics”. Col-loguis
de Vic, nim. 8, p. 131-133.

-153—



—154—

Treballs de la SCG, 93, 2022, 141-154 Albert Santasusagna, Joaquim Farguell, Xavier Villalba

Conflictes, gestié de l'aigua i mediacié ambiental: el sistema Siurana-Riudecanyes

Ramirez Cover, Alonso (2007). “Conflictos socioambientales y recursos hidricos en Guana-
caste. Una descripcién desde el cambio en el estilo de desarrollo (1997-2006)”. Anuario
de Estudios Centroamericanos, nim. 33-34, p. 359-385.

RomEero Torepo, Hugo (2014). “Ecologia politica y represas: elementos para el andlisis del
Proyecto HidroAysén en la Patagonia chilena”. Revista de Geografia Norte Grande, nam.
57, 161-175.

Savapit GiL, Sergi (2016). Paisatge i conflictes territorials a les comarques meridionals de Cata-
lunya. Tarragona: Universitat Rovira i Virgili. [Tesi doctoral]

SerUrveEDA HERNANDEZ, Elia (2020). Pricticas socioeducativas y cambio ambiental global.
Andlisis desde profesionales que se desemperian en territorios afectados por desastres y conflictos
socioambientales en la interfazsocioecoldgica Atacama-Coguimbo, Chile. Barcelona: Universitat
Autonoma de Barcelona. [Tesi doctoral]

StverTr, Felicitas; Gustavo Soto; Daniel M. CAceres; Diego CaBroL (2013). “;Por qué la
legislacién no protege los bosques nativos de Argentina? Conflictos socioambientales y
politicas publicas”. Mundo Agrario. Revista de Estudios Rurales, vol. 13, nim. 26, p. 1-21.

Svamra, Maristella (2019). Las fronteras del neoextractivismo en América Latina. Conflictos so-
cioambientales, giro ecoterritorialy nuevas dependencias. Bielefeld: Bielefeld University Press.

TerLLo Aracay, Enric; Gabriel Jover Averra (2019). “Politiques i conflictes ambientals a
Catalunya, 1972-2017”, dins: GoMA CARMONA, Ricard; Joan Susirats [coord.]. Canvi
dépoca i de politiques piibliques a Catalunya. Barcelona: Galaxia Gutenberg, p. 83-98.

ToLEDO, Victor M.; David GARRIDO; Narciso BARRERA-BasoLs (2013). “Conflictos socioam-
bientales, resistencias ciudadanas y violencia neoliberal en México”. Ecologia Politica, nm.
46, p. 115-124.

VaLLEJOs-ROMERO, Arturo; Sonia SALvo; Jaime GARRIDO (2015). “Les dimensions socials dels
riscos entorn de conflictes socioambientals per energia a Xile. La confianca en el conflicte
de la Termoeléctrica Castilla”. Papers. Revista de Sociologia, vol. 100, nim. 4, p. 527-545.
DOIL: hitps:/ldoi.org/10.5565/revipapers.2227

VENTURA PujoLAR, Montserrat (2005). Conflictes socioterritorials i participacid piiblica en la
gestid de laigua de la conca del riu Muga (Alr Empords). Girona: Universitat de Girona.
[Tesi doctoral]

ZoGRaFos, Christos; Sergi SaLap1£ GIL(2012). “La ecologfa politica de conflictos sobre energfa
edlica. Un estudio de caso en Catalufia’. Documents d’Analisi Geografica, vol. 58, nim. 1,

p. 177-192.DOL: https:/idoi.org/10.5565/rev/dag. 202



