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Resum

Aquest treball estd dedicat a analitzar les particulars caracteristiques que, en el cas
concret de la conca del Ter, va prendre el temporal Gloria, que va afectar el litoral catala
el gener de 2020. En primer lloc, es recullen les caracteristiques fisiques que prengué el
temporal en aquesta conca. A continuacié sanalitzen els efectes que tingué sobre les per-
sones, activitats i béns materials, especialment en la que fou I'area més afectada, la situada
aigiies avall dels embassaments. Es dedica una especial atencié a tractar tant els factors
humans que n'expliquen ’accentuacié dels danys com a realitzar una analisi critica de la
controvertida gestié que es va fer de episodi. Tot plegat mostra com la gestié d’episodis
de la magnitud del Gloria no pot basar-se sobretot en les grans obres hidrauliques, siné
que cal adaptar-nos a les inundacions, posant un major emfasi en la “desintensificacié”
dels usos del territori i el reconeixement dels multiples serveis a la societat que ofereix la
conservacié ambiental dels espais inundables.

Paraules clau: temporal Gloria, conca del Ter, impactes de les inundacions, gestié
del risc, adapracié.

Resumen: Andlisis de los impactos y de la gestion del temporal Gloria en
la cuenca del rio Ter

Este articulo tiene por finalidad analizar las particulares caracteristicas que tomé el
temporal Gloria que afecté el litoral cataldn en enero de 2020 en el caso de la cuenca
del rio Ter. En primer lugar, se han recopilado las principales caracteristicas fisicas del
temporal en esta cuenca. A continuacién se analizan los efectos que tuvo sobre las per-
sonas, actividades y bienes materiales, especialmente en la que fue el drea mds afectada,
la situada aguas abajo de los embalses. Se dedica una especial atencion a tratar tanto los
factores humanos que explican la acentuacion de los dafios como a realizar un andlisis
critico de la controvertida gestidn que se hizo del episodio. La gestién de episodios de la
magnitud del Gloria no puede basarse casi inicamente en las grandes obras hidrdulicas,
sino que se hace necesario adaptarse a las inundaciones, poniendo un mayor énfasis en
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la “desintensificaciéon” de los usos del territorio y el reconocimiento de los multiples
servicios a la sociedad que ofrece la conservacién ambiental de los espacios inundables.

Palabras clave: temporal Gloria, cuenca del Ter, impactos de las inundaciones, gestién
del riesgo, adaptacién.

Abstract: Analysis of the impacts and management of the Gloria storm in
the Ter River Basin

This paper analyzes the characteristics and impacts in the Ter River Basin of storm
“Gloria” affecting the Catalan coast in January 2020. First, we focus on the physical
characteristics of the storm in this basin. This is followed by an assessment of the impacts
on people, and economic activities, especially in the area located downstream the reser-
voirs in the mid-section of the river. Special attention is paid to the human factors that
contributed to the heavy damage impact as well as to develop a critical analysis of the
controversial management of reservoir operations in this episode. We attempt to show
how the management of episodes of the magnitude of the Gloria cannot be based simply
on the operation of large hydraulic works, but must rely also on land use management
placing greater emphasis on the “de-intensification” of land uses in flood prone land
and on the recognition of the multiple services to society offered by the environmental
conservation of floodplains.

Keywords: storm Gloria, basin Ter, flood impacts, risk management, adaptation.

1. Presentacié

La conca del Ter fou, junt amb la de la Tordera, de les més afectades pel
temporal Gloria, esdevingut entre el 19 i el 23 de gener de 2020, del conjunt
de les conques internes de Catalunya. Els danys més importants es produiren
sobretot aigiies avall dels embassaments de Sau-Susqueda-el Pasteral, afectant
de manera important la ciutat de Girona i el Baix Ter. Les inundacions sén
un risc ben present en la historia dels habitants de la conca del Ter i episodis
de magnitud similar a la que tingué lloc el passat mes de gener en trobem al
llarg de tot el segle xx. Durant l'aiguat d’octubre de 1940, el més catastrofic
ocorregut en els darrers 120 anys, s’enregistraren 870,1 mm de precipitacié
acumuladaa Camprodon. Els cabals més extraordinaris s’han donat, novament,
en l'episodi d’octubre de 1940 (2.350 m?/s estimats a Roda de Ter i Girona i
2.400 m’/s a Torroella de Montgri) (Ribas i Sauri, 1993). Lepisodi documentat
més similar al del temporal Gloria seria, segurament, 'ocorregut entre el 15 i
el 19 de desembre de 1932, que també va afectar tota la conca, amb 586 mm
recollits a Camprodon i uns cabals maxims instantanis estimats de 1.320 m?/s
a Girona i de 1.400 m?/s a Torroella de Montgri. Lepisodi del Gloria, pero,
guarda importants diferéncies respecte a aquests i altres episodis ocorreguts.
En primer lloc, té lloc el mes de gener, el mes menys plujés de I’any, junt amb
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el juliol, quan les altres inundacions catastrofiques documentades des d’inicis
del segle passat s’han produit a la tardor. En segon lloc, és la primera inundacié
que afecta el conjunt de la conca del Ter que té lloc després de l'entrada en
funcionament dels tres grans embassaments de les Guilleries i que els seus im-
pactes s’han associat amb la gestié que es fa de 'aigua d’aquests embassaments.
També és la primera vegada que un episodi d’inundacié es vincula directament
als efectes del canvi climatic en 'augment d’esdeveniments climatics extrems
com l'ocorregut.

Aquest article té per finalitat estudiar les particulars caracteristiques que va
tenir el temporal Gloria a la conca del Ter, fixant una atencié especial en tres
aspectes: els impactes que va tenir sobre les persones, activitats i béns materials,
els factors humans que intervenen al’hora d’explicar aquests impactes, i la gesti6
que es va dur a terme de 'episodi. D’aquesta manera, larticle s’ha estructurat
en cinc grans apartats. Després de presentar les principals caracteristiques
geografiques de la conca del Ter en relacié al risc d’inundacid, es recullen i
analitzen els trets fisics que prengué el temporal en aquesta conca. Tot seguit
sanalitzen els impactes causats, especialment en la que fou 'area més afectada,
la situada aigiies avall dels embassaments. Els darrers apartats es dediquen a
tractar els factors humans que n’expliquen I'accentuacié dels danys, a realitzar
una analisi critica de la controvertida gestié que es va fer de I'episodi, per tancar
amb un conjunt de reflexions destinades a aportar propostes de millora per a
futurs episodis que es puguin esdevenir.

Per a I'analisi de la magnitud de 'episodi, s’han utilitzat dades de precipi-
tacié acumulada, velocitat del vent i algada de les onades facilitades pel Servei
Meteorologic de Catalunya (SMC) i Josep Pascual (observador de les estacions
meteorologiques de 'Estartit i de Torroella de Montgri), mentre que les dades
hidrologiques procedeixen de ’Agencia Catalana de ’Aigua (ACA) i el Consorci
del Ter. La descripcié dels principals impactes causats s ha realitzat a partir de
tres fonts d’informacié: les noticies publicades en els mitjans de comunicacié
(principalment el Diari de Girona, El Punt Avui, El 9nou i La Vanguardia);
I'informe de valoracié de danys elaborat per 'Ajuntament de Girona; i la infor-
macié disponible a les pagines web dels consells comarcals del Ripolles, Osona,
la Selva, el Girones, el Pla de ’Estany i el Baix Emporda, als ajuntaments de la
conca i a les diputacions de Girona i Barcelona. Lanalisi critica de la gestié de
lepisodi ha recollit, també, articles d’opinid i entrevistes a experts difosos en
els mitjans de comunicacié durant les setmanes posteriors al temporal.

2. Les inundacions, un risc ben present a la conca del Ter

Elriu Ter,amb unalongitud de 195 km i una superficie de conca de 3.010 km?
és, juntament amb el Llobregat, el riu més important de la xarxa hidrografica
Pirineus-Mediterrania. Les diferéncies d’altitud, properes als 3.000 metres, i
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orografia complexa del territori determinen que en el conjunt de la conca hi
hagi una gran varietat de climes i paisatges naturals. La influéncia mediterrania
determina el régim pluviometric i hidrologic de bona part de la conca, amb un
maxim de precipitacions a la tardor i la primavera, un estiu sec o de precipitaci-
ons irregulars, i un hivern poc plujés. La influéncia centreeuropea accentua la
sequera secundaria hivernal, intensifica les precipitacions de primavera i estiu,
i afavoreix les gelades ocasionals pero intenses d’hivern.

Dins la gran unitat natural que es la conca del Ter, es poden distingir quatre
unitats socioterritorials ben marcades (fig. 1). Per una banda, la vall pirinenca
del Ter configura un territori histdricament mal comunicat i orograficament
complicat, que coincideix basicament amb la comarca del Ripolles. Els princi-
pals assentaments de poblacié els trobem a les poques valls existents (Setcases,
Ripoll, Camprodon, Ribes de Freser, Sant Joan de les Abadesses). Lauge recent
del turisme de muntanya (estacions d’esqui de Vallter i Nuria, turisme rural i
segones residencies) i la valoraci6 creixent dels espais naturals protegits (Parc
Natural de les Capgaleres de Ter i el Freser) ha aportat un cert dinamisme
demografic i economic en un ambit molt castigat per la crisi industrial que va
afectar el sector téxtil des de mitjans de segle passat. A continuacié, la conca
mitjana-alta, de tradici6 agroindustrial, es correspondria a grans trets amb la
comarca d’Osona, i es troba delimitada al seu extrem més oriental pel complex
d’embassaments de Sau, Susqueda i el Pasteral. Ens trobem a la Plana de Vic,
corredor de pas entre els Pirineus i la Depressié Litoral, on conviuen espais
de poblament més concentrat (com Manlleu, Torelld, Vic, i que concentren el
90% de la poblacié d’aquest territori), amb petits nuclis urbans (Gurb, Sant
Pere de Torelld, Oris, les Masies de Roda, etc.) i arees rurals d’ocupacié més
dispersa. Malgrat que el sector agricola és bastant dinamic no deixa de ser un
complement de la ramaderia intensiva, especialment el porci, la veritable base
productiva del sector primari de la comarca. Aigiies avall dels embassaments,
la tercera unitat, la que podriem anomenar conca mitjana-baixa, configura un
territori molt marcat pel pes i influéncia de la ciutat de Girona. Comprén part
de la comarca de la Selva i el Girones, i la part més meridional de la del Pla de
I’Estany, espais on es donen activitats molt diversificades, des de la inddstria i
la ramaderia a l'agricultura i els serveis especialitzats propis dels espais urbans.
Per tltim, la conca baixa o plana al-luvial de Ter abans de la seva desemboca-
dura a la mar, a la platja de Pals. Compren des de la part més meridional de la
comarca del Girones a la més septentrional de la comarca del Baix Emporda.
El sector turistic i la construccié, al litoral, i I'agricultura de regadiu a les fertils
terres de I'interior, han configurat una zona molt prospera, en la qual Torroella
de Montgri-I'Estartit exerceix de capital.

Laconcade Teréslaqueharegistrat historicamentel major nombre d’inunda-
cionsdeles Conques Internes de Catalunya,amb 135 esdeveniments documentats
en el periode 1322-2020 (Llasat ez 2/., 2005; ACA, 2018 i actualitzacié propia),
per davant de la del Llobregat. Les inundacions van associades majoritariament
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Figura 1. La conca fluvial del Ter: xarxa hidrografica basica, unitats territorials
i principals nuclis de poblacié
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a episodis de precipitacions que poden ser de dos tipus. D’una banda, episodis
de curta durada (entre 6 i 72 h) amb fortes pluges durant diverses hores que
acumulen grans quantitats de precipitacié total (200-500 mm). Es presenten
principalment a la tardor i esporadicament a la primavera. Poden donar lloc a
inundacions que afecten tota la conca o bona part d’ella. Aquest ha estat el tipus
d’inundacié histdricament més important, tot i que la construccié a mitjans
el segle passat del complex d’embassaments de Sau-Susqueda-el Pasteral ha
actuat des de llavors com a efecte laminador de les avingudes. S’han arribat a
obtenir valors de precipitacions acumulades realment extraordinaris (com els
ja mencionats 870,1 mm de Camprodon en l'episodi d’octubre de 1940). La
resposta hidrologica és rapida, ja que apareixen els cabals maxims instantanis el
mateix dia o, a molt trigar, a 'endema. El temporal Gloria respondria a aquest
patré de precipitacions desencadenants d’inundacions caracteristic. D’altra
banda, també tenim episodis de molt curta durada (menys de 6 h) perd molt
alta intensitat de pluja, com l'ocorregut a I'Estartit a loctubre de 1994 (Pas-
cual, 2005). No obstant aix0, en aquests casos, la quantitat total de pluja no
sol ser molt alta. Apareixen durant lestiu i principis de la tardor i produeixen
“inundacions locals”, moltes vegades en les zones litorals, perd també poden
donar-se en la conca alta. Les prediccions dels altims informes de I’Agencia
Estatal de Meteorologia (AEMET, 2015), seguint els parametres de calcul de
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I'informe de 'IPCC (2014), assenyalen que aquestes precipitacions extremes
tendeixen a ser cada vegada més freqiients i severes.

3. Caracteristiques fisiques del temporal Gloriaalaconcadel Ter

El temporal Gloria va deixar quantitats de precipitacié molt destacades a tota
la conca del Ter, arribant a recollir-se més de 400 mm a Sant Pau de Segiries o
Viladrau (taula 1) i més de 250 mm a totes les estacions meteorologiques de la
conca. Per trobar quantitats superiors als 400 mm de precipitacié cal remun-
tar-se a episodis ben llunyans, como els ocorreguts del 15 al 20 de desembre
de 1932 (on inclis es van arribar a recollir 519 mm de precipitacié a Banyoles)
o el del 17 al 20 d’octubre de 1940 (amb 437 mm a Susqueda o els més de
800 mm recollits a Camprodon). Lestacié de Cassa de la Selva va registrar el
dia més plujés de la seva serie al llarg de I'episodi, amb 129,4 mm recollits el
dimarts 21, el dia més plujés dels seus 28 anys de dades. La precipitacié fou
en forma de neu a la part alta de la conca, amb 149 ¢cm de neu nova a Ulldeter
(2.410 m). El temporal maritim que va afectar tot el litoral catala també es va
deixar sentir als municipis litorals de la conca del Ter, on a I’Estartit es van
enregistrar onades de més de 6 metres d’algada (fig. 2).

Taula 1. Precipitacions i cabals registrats o estimats en diferents estacions
meteorologiques i estacions d’aforament de la conca del Ter durant I'episodi
del temporal Gloria

Precipitacions (mm) Cabals (m?/s)

Estacié meteorologica P (mm) | Estacié d’aforament Qc* Qci**
(m?3/s) (m?3/s)

Ull de Ter 214,6 | Ripoll 311,63 456,73

Mollé 283,3 | Roda de Ter 636,54 1.178,80

Sant Joan de les Abadesses  267,5 | Girona s.d. 1.080

Sant Pau de Segries 402,7 | Colomers 1.300

Embassament de Sau 353,5 | Torroella de Montgri 1.000,8

Viladrau 425,8

Angles 268,5

Cassa de la Selva 281,3

* Cabal mitja diari
** Cabal maxim instantani

Font: Servei Meteorologic de Catalunya (SMC) (per a les dades de precipitacions)
i Agéncia Catalana de I'Aigua (ACA) i Consorci del Ter (per a les dades de cabals).
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Figura 2. Meteograma dels dies del temporal a I'Estartit (17-25 de gener de 2020).
Lalcada de les onades i el cabal del Ter d’aquells dies son dades aproximades.
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El temporal va causar un increment destacat dels cabals del riu Ter i els seus
afluents (taula 1). Els cabals maxims enregistrats superaren els 1.000 m’/s a
les estacions d’aforament de l'entrada del panta de Sau, a Girona, Colomers i
Torroella de Montgri. A Girona, I'Onyar va assolir el cabal maxim instantani
més elevat el 21 de gener, amb una punta de 534,69 m?®/s, i dues de més peti-
tes el 22 de gener (467,64 m’/s) i el 23 de gener (338,68 m?/s), tot i que no va
desbordar al seu pas per la ciutat. La riera Major, un altre dels afluents del Ter,
també va registrar una punta de 600 m?/s. Laigua que va caldre desembassar des
dels embassaments de Sau i Susqueda, sumada a la de la pluja i els torrents, va
arribar a multiplicar per 250 el seu cabal ordinari. Es tracta, segons els calculs
realitzats per TACA, d’uns cabals maxims instantanis que corresponen a un
periode de retorn aproximat dels 100 anys al seu pas per Girona.
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4. Els impactes del Gloria a la conca del Ter

El temporal Gloria no va ocasionar cap victima humana a la conca del Ter.
Per contra, les pérdues materials i econdomiques foren molt elevades, estimant-se
en 8,2 milions d’euros només per al conjunt dels dos municipis que en resul-
taren més afectats, els de Girona i Torroella de Montgri-I’Estartit. Pel conjunt
de la provincia de Girona (que inclouria part de la conca de la Tordera, i les
del Fluvia, la Muga i les conques de les rieres de la Costa Brava) la valoracié
global de 'impacte del Gloria es calcula al voltant dels 100 milions d’euros.

Els sectors productius i infraestructures més afectades foren especialment
els vinculats a les activitats terciaries i els serveis i infraestructures pabliques,
aixi com el sector agricola (taula 2). A la conca alta, els municipis de Ripoll i
Vallfogona de Ripolles, patiren importants afectacions a les carreteres i la via
de ferrocarril, el subministrament d’aigua, el mobiliari urba, a més de, en el
cas de Ripoll, el pavellé esportiu de PAvellaneda. A la conca mitjana-alta els
danys més importants van ser sobre la via del ferrocarril en el tram Vic-Ri-
poll, PAnella Verda de Vic i sobre les carreteres de Roda a Vic o la d’accés a
Folgueroles. Lestacié de tractament d’aigua potable de Manlleu també resulta
afectada i durant unes hores no va poder subministrar aigua potable. No obs-
tant aixo, els danys més importants es van donar a les conques mitjana-baixa i
baixa, on la crescuda del Ter va obligar a desallotjar o confinar la poblacié de
26 municipis situats aigiies avall dels embassaments. A la conca mitjana-baixa,
la ciutat de Girona va ser la més afectada pel desbordament de Ter, ocasionant
greus danys a instal-lacions i equipaments (pavell6 esportiu de Fontajau, camp
de futbol i instal-lacions del Pont Major, Hospital Josep Trueta, Auditori-Palau
de Congressos), infraestructures basiques de subministrament d’electricitat i
aigua potable, mobiliari urba i talls a vies de comunicacié. També els camins
propers als rius i els seus equipaments fluvials urbans i periurbans que en els
Gltims anys s’han condicionat com a espais d’oci i esport per a senderistes i
cicloturistes (la via verda Girona-Olot, la Ruta del Ter), van resultar greument
danyats (fig. 3, 4 1 5). A la conca baixa, a les afectacions ja habituals en altres
episodis anteriors com el tall de carreteres i camins per inundacié, també
van resultar molt danyats els camps de conreu, especialment de fruiters, i les
seves infraestructures de suport (canals de reg, camins d’accés, etc.), afectant
un total aproximat de 12.000 hectarees de conreu. Alguns campings van
haver d’evacuar les persones que s’hi allotjaven. Les platges de I’Estartit i Pals
també patiren els efectes del temporal maritim i el desbordament del Ter, que
suposaren I'acumulaci6 de tones de troncs, restes vegetals i residus de diverses
menes (plastics, vidre, etc.). La inundacié de la planta de tractament d’aigua
potable de Torroella de Montgri-I’Estartit i les seves conduccions de provisié
va suposar que durant tres setmanes tant Torroella com Ulla s’haguessin de
proveir provisionalment d’aigua de la Mancomunitat de Palafrugell (fig. 61 7).
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Fig. 3. Danys causats per la riuada del Ter al cami vora riu
al barri de Sant Pong (Girona)
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Fig. 4. Acumulacié d’arbres arrossegats per la riuada al pont de Fontajau (Girona)

SR R

Font: Ajuntament de Girona

-119-



-120-

Treballs de la SCG, 89, 2020, 111-135
Analisi dels impactes i de la gestié del temporal Gloria a la conca del riu Ter

Anna Ribas Palom

Taula 2. Principals afectacions del temporal Gloria als municipis

de la conca del Ter

Cost economic

Municipi Principals afectacions aproximat (€)
Conca alta Afectacions generalitzades als boscos i camins rurals. Ripollés: 1,9
milions
Ruta del Ferro Esllavissades i caiguda d’arbres, esvorancs i altres s.d.
i del Carbé afectacions als camins.
(Ripoll-Sant Joan
de les Abadesses)
Ripoll Desperfectes al parquet del pavellé de I'Avellaneda. 590.000
Trencament de la canonada principal de
subministrament d’aigua.
Esllavissades que tallen diferents camins i carreteres.
Vallfogona Danys a esculleres, murs de contencié i camins 543.000
de Ripolles malmesos
Desperfectes a la xarxa de subministraments d’aigua.
Campdevanol Camins malmesos i esllavissades. 148.576
Conca Afectacions generalitzades als boscos i camins rurals. Osona: s.d.
mitjana-alta
Vic Tall en la circulacié de trens de la linia Barcelona- s.d.
Puigcerda en el tram Vic-Ripoll a causa de la
inundacié del tinel de Vic i arbres caiguts.
Danys als camins de I'’Anella Verda
Desallotjament preventiu de cinc masies properes al
Gurri.
Vilanova de Sau  Esllavissades en el tram de 'N141D pel desbordament 375.000
de la riera Major obliguen a tancar 'accés al poble.
Acumulacié d’unes 80 hectarees de restes vegetals i
altre material flotant (plastics, tubs, etc.) al panta de
Sau.
Viladrau Accessos tallats per esllavissades. s.d.
Sant Hilari Afectacions a quatre torres electriques i dues linies Més d’1
Sacalm eléctriques d’alta tensi6 milié
Afectacions al pavelld esportiu.
Conca Afectacions generalitzades als boscos i camins rurals. Girones: 7,5

mitjana-baixa Pla de I’Estany:
1,6 milions
Ruta del Carrilet  Esllavissades, caiguda d’arbres, esvorancs s.d.
(Olot-Girona) i altres afectacions diverses
Angles Trencament d’un pilar del pont d’Angles — la Cellera s.d.
de Ter
la Cellera de Ter  Destruccié de la plataforma de la via al Pasteral s.d.
Bescané Tall temporal en el subministrament d’aigua potable 307.000
Caiguda de dues torres eléctriques.
Vilablareix Tall temporal en el subministrament d’aigua potable s.d.
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Quart d’Onyar

Tall temporal en el subministrament d’aigua potable

Fornells

de la Selva

Tall temporal en el subministrament d’aigua potable

Girona

Desperfectes al gual inundable de 'Onyar entre la
Creueta i Vila-roja.

Filtracions i desperfectes a les escoles Carme Auguet,
Annexa Joan Puigvert, Bosc de la Pabordia, Cassia
Costal, Eiximenis, Font de ’Abella, Montfalgars,
DPericot, Taiala, Escola Verd, Escola Bressol Baldufa,
Vila-roja.

Inundacié del soterrani i afectacions als quadres
tecnics de 'Auditori Pau de Congressos.

Danys al camp de futbol i instal-lacions (vestidors,
sistema eléctric, mobiliari, mur perimetral, etc.) del
Pont Major.

Inundacié de la planta de nivel pista del Pavelld
municipal de Fontajau fins una al¢ada de 1,5 m.
(danys al parquet, gimnas, sala de premsa, grada
retractil, consergeria, oficines, xarxa eléctrica, xarxa
informatica, vehicles, etc.).

Afectacions a camins publics en sdl rustic.

Erosié de l'arc principal del pont de vianants de la
Font del Bisbe (riu Galligants).

Piscina coberta i instal-lacions esportives del GEIEG,
al barri de Sant Pong.

Inundacié de les instal-lacions de 'TCO de I'Hospital
Josep Trueta

Cami del marge esquerre del riu Onyar entre la zona
d’inici i fins al pont de la Font del Rei.

Cami del marge dret del riu Ter a la zona de
Campdora.

Cami, pont i elements (mobiliari, senyalitzacions,
etc.) del parc fluvial del Ter.

Talls temporals en el subministrament d’aigua potable
i electricitat en algunes parts de la ciutat.

Talls temporals en la circulacié viaria d’alguns carrers
i carreteres.

Interrupcié temporal del tren d’alta velocitat entre
Girona i Perpinya.

Caiguda d’arbres urbans.

3,9 milions

Salt

Afectacions al Parc d’Aigiies Braves

Danys a les Deveses

Filtracions i danys a cobertes d’edificis puablics
Caiguda d’arbres

452.000

Sant Gregori

Danys a camins rurals, caiguda d’arbres i espais pablics
Y g

1 milié

Aiguaviva
del Gironés

Tall temporal en el subministrament d’aigua potable

s.d.

Sarria de Ter

Tall temporal en el subministrament d’aigua potable
Danys a camins rurals, caiguda d’arbres i espais publics

218.000
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Sant Julia Tall temporal en el subministrament d’aigua potable 295.000
de Ramis Caiguda d’una torre electrica a Medinya.
Danys a camins rurals.
Cervia de Ter Danys a camins rurals, caiguda d’arbres i espais 373.000
publics.
Tall temporal en el subministrament d’aigua potable
Conca baixa Afectacions generalitzades als conreus (esp. pomeres i
cereals), les carreteres, els camins rurals i els recs.
Verges Tall temporal en el subministrament d’electricitat 1,7
Talls per inundacié de les carreteres que deixen el
poble incomunicat. Pont del Ter a Verges totalment
inundat.
Danys a la mota del sector occidental del poble.
Filtracions en lestructura del cementiri.
la Tallada Tall temporal en el subministrament d’electricitat. 840.000
d’Emporda Talls per inundacié de les carreteres que deixen el
poble incomunicat.
Ulla Inundacié de les plantes baixes d’algunes cases 600.000
del poble.
Talls per inundacié de les carreteres que deixen
el poble incomunicat.
Jafre Tall temporals en el subministrament d’electricitat. s.d.
Serra de Daré Talls per inundacié de les carreteres que deixen 1,2
el poble incomunicat.
Torroella Inundacié i desperfectes greus al sistema de subminis- 4,3 milions
de Montgri- trament d’aigua potable des de la ETAP de Torroella
Estartit de Montgri-I'Estartit.

Talls per inundacié de les carreteres d’accés que deixen
el municipi incomunicat.

Inundacié dels carrers de la urbanitzacié els Griells
Danys a la comporta i la canonada de retorn del rec
del Moli i el Ter

Esfondraments al cam{ de pujada a 'antiga base Loran
i al cami vell entre I'Estartit i Montgd.

22.000 pollastres morts d’'una explotacié de Torroella
de Montgri

Greus danys a la mota del Ter en el punt de desguas del
rec del Moli, entre la resclosa i el pas de Gualta.
Danys importants al passeig de I'Estartit i el mobiliari
urba.

La platja va quedar completament plena de troncs,
restes vegetals i altres residus arrossegats pel Ter

i retornats des del mar amb les onades.

Font: elaboracié propia a partir de noticies de premsa i Informe de les afectacions
infraestructures, equipaments o instal-lacions del temporal Gloria al terme municipal de Girona

(Ajuntament de Girona, 2020)
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Figura 5. Inundacié de la planta de nivell pista del pavell6 municipal
de Girona Fontajau

Font: Ajuntament de Girona

Figura 6. Planta de tractament d’aigua potable de Torroella de Montgri-I'Estartit
inundada

Font: Josep Pascual
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Figura 7. El Ter desbordat a I'algada de Torroella de Montgri

Font: Fran Arnau

Pero no tot van ser impactes negatius. Al temporal de gener li van seguir nous
episodis de pluges a I'abril, que van fer que I'aigua recollida en els sis primers
mesos de l'any fos igual o inclus superior en la major part de punts de la conca
del Ter. Amb els embassaments per sobre del 90% de la seva capacitat el juny
del 2020, es garanteix la disponibilitat d’aigua al sistema Ter-Llobregat per
més d’un any. També, la mobilitzacié de sediments i 'aportaci6 de nutrients al
mar reverteix positivament en una major qualitat de les aigiies i els ecosistemes
fluvials i marins i, directament, en l'activitat pesquera. El temporal ha afectat
especialment a les espécies exotiques invasores, com les tortugues de Florida
o les carpes, ajudant a eliminar-les. Per tltim, 'abundancia d’aigua va deixar
els boscos xops d’aigua, el que va permetre encarar l'estiv amb una menor
probabilitat d’incendis forestals.

5. Els factors humans
Junt amb l’extraordinaria magnitud de les dades fisiques (precipitacions,

cabals, alcada de les onades) que adquiri el temporal Gloria, diversos factors
humans van contribuir a augmentar els danys que aquest va ocasionar a la
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conca del Ter, especialment aigiies avall dels embassaments. Ja des dels treballs
pioners que a la decada de 1940 realitzen Gilbert F. White i els seus col-legues
de la Universitat de Chicago (White, 1974), la Geografia s’ha interessat en
comprendre aquestes accions humanes que interfereixen en el cicle hidrologic
i contribueixen a augmentar I'exposicié i la vulnerabilitat al risc d’inundacié,
incloent-hiaquellesactuacions que, paradoxalment, estan pensades per minimit-
zar-lo (Calvo Garcia-Tornel, 1984 i 2001; Ribas i Sauri, 2006). A continuacid,
doncs, sexaminen quins sén aquests factors humans que han intervingut en
l'augmentdel’exposicié alesinundacionsalaconcadel Ter, i que sén basicament
els segiients: la concentracié de la poblacié als espais inundables i 'augment
de la urbanitzacid, les mateixes obres hidrauliques de defensa, 'agricultura
moderna, i les activitats turistiques i de lleure.

5.1. La concentraci6 de la poblacié als espais inundables i I'augment de
la urbanitzacié

Lahistorica configuracié delsassentaments humansalllarg del riu Ter i els seus
principals afluents ha donat lloc a una concentracié progressiva de la poblacié
en els espais inundables. Si a inicis del segle passat la meitat de la poblaci6 de
la conca es concentrava en els municipis riberencs, actualment ja sén gairebé
tres quartes parts de la poblacié les que viuen en aquests municipis (fig. 8). A
les conques alta, mitjana-alta i mitjana-baixa, prop de tres quartes parts de la
poblacié es concentra en uns pocs nuclis riberencs i les seves arees perifériques
(Ripoll, Sant Joan de les Abadesses, Ribes de Freser i Campdevanol, en el cas
de la conca alta; Vic, Manlleu, Torell6, a la conca mitjana-alta; Girona, Salt,
Cassa de la Selva i Banyoles, a la conca mitjana-baixa). A la conca baixa, dos
municipis aglutinen la meitat de la poblacié (la Bisbal d’Emporda i Torroella
de Montgri), a la qual cal afegir la poblacié estacional que es reuneix a l'estiu
en aquests i altres municipis litorals com Pals o Begur i que pot arribar a mul-
tiplicar per més de 10 o 15 la poblacié resident habitual.

Paral-lelament, el procés d’urbanitzaci6 ha estat especialmentintens d’encaels
ultims anys del segle passat, coincidintamb els moments de bonanga econdmica
i concentrant-se sobretot en el litoral i al voltant dels nuclis de poblacié més
dinamics des d’un punt de vista economic i demografic, com Girona, Man-
lleu o Vic. La superficie inundable per a un periode de retorn de 500 anys a la
conca del Ter és actualment d’unes 15.230 ha (el 4,65% de la superficie total
de la conca), ocupant el sol urba al voltant de 1.479 ha (el 10% del total de la
superficie inundable), per sota de la mitjana catalana (que sestima en un 15%)
(Vilaplana, 2008; Sauri, 2011). El sector econdmic que més ha impulsat aquest
procés urbanitzador en els darrers anys a les conques alta i baixa és el turisme.
Ala conca alta, un turisme de muntanya i de neu, mentre que, a la conca baixa,
al turisme de sol i platja s’afegeix als Gltims un turisme de natura. El fenomen
turistic ha comportat la proliferacié de segones residéncies, campings, hotels,
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Figura 8. Poblaci6 a la conca del Ter, per municipis (2019)
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Font: elaboracié propia a partir de dades d’Idescat

cases de turisme rural i altres infraestructures i equipaments turistics, que han
activat economicament i demografica aquests municipis, perd que també han
significat un augment de 'exposicié de persones i béns en espais inundables.
Complementariament, ’'augment de la urbanitzacié ales conques mitjana-alta i
mitjana-baixa, vamés delama deles activitats terciariesiels serveis urbans (arees
comercials, poligons industrials, equipaments esportius, educatius, culturals,
etc.), alguns dels quals també s"han ubicat en espais inundables. La construccié
d’infraestructures i equipaments cada vegada més grans i complexos (serveis
basics com I'aigua, l'energia, el gas o el telefon, centres de distribucié i logistica,
etc.), altament dependents de la tecnologia, subiquen també moltes vegades
en aquests espais inundables i resulten freqiientment afectats pels episodis
d’inundacié fluvial o per precipitacions intenses. Durant I'episodi del Gloria,
el desbordament del Ter va causar la caiguda d’una torre electrica a Medinya
i els forts vents també causaren la caiguda de diverses torres electriques a Sant
Hilari Sacalm, cosa que va provocar la interrupcié del subministrament eléctric
durant unes hores. Afectacions importants també es van produir en els sistemes
de subministrament d’aigua potable de diferents nuclis de poblacié repartits al
llarg de tota la conca, des de Ripoll o Manlleu fins la mateixa Girona i la seva
area urbana. Pero sens dubte la més important fou la derivada de la inundacié
de la planta de tractament d’aigua potable de Torroella de Montgri, que resta
inoperativa durant tres setmanes.
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En definitiva, el procés d’urbanitzaci6 continuat en determinats espais de
la conca del Ter ha comportat, com a moltes altres llocs de Catalunya, una
acumulaci6 cada vegada més gran de persones i béns en els espais inundables
que, en cas d’inundacié, com ha estat en aquest episodi de gener de 2020, es
troben ampliament exposats a rebre’n els seus efectes.

5.2. El paper paradoxal de les obres hidrauliques

Les obres de defensa hidraulica han estat historicament les mesures de ges-
tié de les inundacions preferides a la conca del Ter, a 'igual que ha passat en
la major part de conques hidrografiques del mén. El Ter i els seus principals
afluents s’han condicionat, canalitzat i fins i tot en alguns trams desviat segons
la conveniéncia humana de cada moment. Aixi, des de temps ben reculats, la
pagesia del Baix Ter ha construit motes laterals a banda i banda del riu per
evitar Uexpansi6 de l'aigua i protegir els conreus davant les avingudes. A finals
del segle xv1iI ja es desvia el curs final del Ter per fer-lo desembocar més al
sud, prop de la Fonollera i abandonar la seva desembocadura a la zona d’ai-
guamolls que actualment es coneix com el “Ter Vell’. El periode 1960-1980
sera prolific en la construccié d’obres hidrauliques de defensa. Es canalitzen o
es construeixen murs i espigons de proteccié en molts dels trams urbans més
exposats a les avingudes (Manlleu, Torelld, Girona, Vic, etc.) i es construeix un
nou curs per al riu Daré des de Gualta fins al Ter (1960-1970). Perd les grans
obres hidrauliques d’aquells anys seran la construccié dels embassaments de
Sau (1949-1963) i Susqueda (1963-1968), els quals han actuat des de llavors
com a efecte laminador de les crescudes del riu Ter aigiies avall.

Pero les obres hidrauliques no proporcionen una seguretat absoluta. Ans el
contrari, recreen una imatge del que ja White va anomenar la “falsa seguretat”
i provoquen l'anomenat “efecte escalada” des del moment que afavoreixen
l'ocupacié i transformacié dels espais inundables que protegeixen (Roset ez
al., 1999; Sauri ez al., 2001). En conseqiiéncia, acostumen a provocar un in-
crement de l'exposicié al risc en aquells espais que protegeixen. Llavors, en el
moment que es dona una crescuda de gran magnitud que supera la capacitat
d’emmagatzematge o laminacié de I'embassament, o que aquest col-lapsa o,
fins i tot, quan no es gestiona adequadament, els danys poden arribar a ser
majors de fins i tot si no existis 'embassament. En el cas de la conca del Ter
en trobem diferents exemples d’aquesta casuistica. Per exemple, instal-lacions i
equipaments publics que van resultar greument afectats pel temporal Gloria a
Girona ciutat (com el pavell6 de Fontajau, 'Hospital Josep Trueta o ’Auditori
Palau de Congressos) es van construir en espais inundables del Ter després que
la construccié de Susqueda els convertis en “protegits”. De la mateixa manera
que la construccié6 d’un mur de contencié permet la implantacié de part del
Parc Tecnologic a la fins llavors area inundable de 'Onyar a la seva entrada a
la ciutat de Girona.
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Pero la paradoxa més gran de les obres hidrauliques com els embassaments
té més a veure amb com es gestiona I'aigua emmagatzemada, especialment en
el dilema que es presenta entre retenir el maxim possible d’aigua per abastir les
necessitats humanes com el regadiu, I'abastament urba, la produccié d’energia,
etc. i conservar un cert marge de seguretat per omplir que permeti laminar
les crescudes. Segons cap on es decanti la balanga en periode de precipitacions
abundants aigiies amunt dels embassament, doncs, podem parlar de risc de
sequera o de risc d’inundacié. I aquesta va ser la controvertida situacié que,
com sexplicard més endavant, es va donar durant l’episodi del Gloria a la
conca del Ter.

5.3. La modernitzaci6 de ’agricultura

Aigiies avall dels embassaments, i especialment a la plana al-luvial del Baix
Ter, els sols agricoles ocupen la major part de la superficie inundable per un
periode de retorn de 500 anys (103.731 ha, 5,16% de la superficie total de
la conca mitjana-baixa, i 29.470 ha, 24,61% de la conca baixa). Es tracta
d’una agricultura que ha sabut aprofitar historicament la fertilitat dels sols i
'abundancia d’aigua perd que també ha hagut d’adaptar-se a les periddiques
inundacions del Ter. Els extrems sequera/inundacié s6n ben coneguts per la
pagesia del Baix Ter, que des de temps ben reculats van situar els pobles i les
cases de pages lluny de 'aigua, separats per grans extensions de conreus i plan-
tacions d’arbres de ribera. El dessecament d’estanys i aiguamolls en benefici
de les terres de conreu fou molt important durant el segle x1x pero també ha
fet desapareixer I'important funcié de regulacié hidrica que aquests exerceixen
en els moments d’avinguda dels rius o intenses precipitacions, que inunden els
camps i malmeten les collites (Sauri ez al., 1993).

Lagricultura del Baix Ter ha conegut en les darreres décades un procés d’in-
tensificacio, altament tecnificada, que ha sabut aprofitat historicament la major
capacitat productiva de les fertils terres al-luvials o antigues zones humides per
obtenir uns rendiments elevats. En contrapartida, pero, el potencial de perdues
econdomiques davant els episodis d’inundaci6 és cada vegada més elevat. El
Gloria va afectar 12.000 hectarees de conreus del Baix Ter, especialment de
fruiters i les seves infraestructures de suport (sequies i canals de reg, camins
d’accés, etc.) i els mateixos camps de conreu. D’aqui que calgués activar di-
verses linies d’ajuts i préstecs a baix interes als agricultors procedents de fons
de contingencia, per tal que els agricultors puguin assumir millor les perdues
i recuperar-se més rapidament dels desperfectes causats.

5.4. Les activitats turistiques i de lleure

Lauge del turisme i les activitats d’oci i lleure per part d’una part important
de la poblacid, sobretot urbana, ha portat una preséncia cada vegada més ele-
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vada de persones i activitats en arees de la conca del Ter ben valorades per la
seva qualitat ambiental i paisatgistica, com serien les conques alta i la baixa.
N’és un bon exemple el fet que passejos i infraestructures fluvials urbanes i
periurbanes que en els darrers anys s"han condicionat com a espais d’oci i esport
per a senderistes i cicloturistes (la Ruta del Ter o "Anella Verda de Vic), van
resultar greument afectats pel temporal Gloria.

El nucli de I’Estartit, per la seva ubicaci6 entre el massis del Montgri i el
mar, i el seu creixement en forma d’urbanitzacions damunt o a prop d’antigues
zones d’aiguamolls litorals i a prop del Ter, el converteix en el nucli turistic més
exposat a les inundacions provocades pels temporals de mar, el desbordament
del Ter, les rieres i els canals de regadiu o, simplement, pels episodis de pre-
cipitacions intenses (Pascual, 2005). Les urbanitzacions de Griells i els Salats
ocupen espais al voltant del Ter Vell, i Mas Pinell se situa molt a prop de la
desembocadura del Ter. Els campings (El Delfin Verde, La Sirena, Medes, etc.)
també s'ubiquen en espais exposats a les inundacions. Totes aquestes activitats
vinculades al sector turistic, aix{ com les infraestructures i serveis que els donen
suport (carreteres, vials urbans, camins) resulten afectades en cada nou episodi
d’inundacié. Durantel temporal Gloria van quedar tallades les carreteres d’accés
a PEstartit, a més de la ja mencionada afectacié al sistema de subministrament
d’aigua potable de tot el municipi de Torroella de Montgri-I’Estartit. També
va ser necessari desallotjar 180 persones del camping Medes i a traslladar
temporalment la majoria de les caravanes que hi havia cap a punts més elevats.

6. La gestié del temporal Gloria

Lestrategia dominant en la gestié de les inundacions a la conca del Ter ha
estat i és, com en tantes altres part del mén, la de protegit la seva poblacié i els
béns exposats a través d'un enfocament que privilegia les obres hidrauliques
per damunt de la reduccié de 'exposici6 a aquest risc (taula 3).

La balanca s’ha inclinat més pels beneficis d’ocupar els espais inundables (a
Iapartat anterior hem vist que aquests sén molts) que no per evitar-ne la seva
ocupacié. D’aqui que les perdues economiques, almenys en termes absoluts,
siguin cada vegada més elevades, batent-se en cada nou episodi récords anteriors
de valoracié de les perdues. Tot i aixo, els avengos en la previsié i alerta de les
inundacions juntament amb la planificacié d’emergeéncies també han estat
notables i ajuden a explicar per qué esdeveniments de gran magnitud com el
Gloria no han causat victimes humanes.

6.1. La gestié durant emergencia

Els embassaments del Ter es van construir i continuen tenint la funcié
prioritaria d’abastir d’aigua bona part de la poblacié catalana, especialment
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Taula 3. Principals obres hidrauliques a la conca del Ter (1900-2020)

Obres hidrauliques de defensa Localitzacié co?:sltyrsu::lce:ié
Embassament de Sau Conca mitjana-alta ~ 1949-1963
Canalitzacié del Ges (Torelld) Conca mitjana-alta 1946-1956
Construccié d’un nou curs del Daré des Conca baixa 1960-1970
de Gualta fins al Ter
Embassament de Susqueda Conca mitjana-alta ~ 1963-1968
Condicionament de 'Onyar (Girona) Conca mitjana-baixa  1963-1966
Desviament i condicionament del Giiell (Girona) ~ Conca mitjana-baixa  1964-1968)
Mur de contencié del Ter (Manlleu) Conca mitjana-alta 1968-1987
Dragat i condicionament de 'Onyar (Girona) Conca mitjana-baixa  1970-1971
Presa de Colomers Conca baixa 1970
Condicionament del tram final del Ter, des de Conca baixa 1971-1973
la seva confluéncia amb el Daré i fins el mar
Dics de contencid i defensa a Camprodon, Ribes Conca baixa 1983- 1998

de Freser, Campdevanol, Ripoll, Setcases, etc.

Font: elaboracié propia

Barcelona i la seva area metropolitana, la Costa Brava central i Girona i la seva
area urbana (Gaya, 2014). Durant el temporal del mes de gener van entrar al
sistema Sau-Susqueda-el Pasteral un total de 210 hm? d’aigua, ésa dir, la meitat
de tot el volum que s’hi pot acumular. O el que és el mateix, els embassaments
van passar de poc menys del 70 al més del 100% de la seva capacitat en només
tres dies, fins a arribar al 108% de la seva capacitat el 25 de gener. Lentrada
d’aigua als pantans va tenir dues puntes, una a les 9 h del dia 22 de gener, amb
1.174 m?/s, i una segona el dia 23, a les 11 h, amb 930 m?/s.

La decisié de desembassar i de quan fer-ho, és, segons els experts, molt com-
plicada, i des de 'ACA es va decidir no desembassar dies abans de I'episodi
malgrat que el divendres 17 gener els models meteorologics utilitzats per l'equip
de Prediccié i Vigilancia del Servei Meteorologic de Catalunya (SMC) preveien
que al Ripolles, a Osona i a la Garrotxa podrien caure més de 330 litres, a més
d’un fort temporal maritim a tota la costa mediterrania. Aquesta incertesa de
les previsions va ser la raé que va esgrimir PACA per no desembassar més aigua
dels embassaments abans del temporal (La Vanguardia, 24/01/2020) davant
el dilema entre retenir el maxim possible d’aigua (i minimitzar d’aquesta ma-
nera un possible episodi de sequera hidrologica) o conservar un cert marge de
seguretat per laminar les crescudes.
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Aquestadecisi6 vaser qiiestionada peralguns experts (Gaya, 2020) i, sobretot,
per bon nombre de responsables politics dels municipis situats aigies avall dels
embassaments. En qualsevol cas, en defensa dels embassaments, pero, cal dir
que sense Susqueda i Sau i la seva accié reguladora, el cabal del riu sestima
que hagués arribat a ser encara més elevat, prop dels 2.900 m?/s, que significa
acostar-se a nivells del periode de retorn dels 300 anys (Feliu, 2020). També
sembla prou encertada la decisié de PACA de no alliberar aigua dels embas-
saments en els moments en que els afluents portaven un cabal punta, com va
ser el cas de 'Onyar a Girona, que el 21 de gener va assolir el seu cabal maxim
instantani amb una punta de 534,69 m?/s. Amb tot, una vegada el 22 de gener
els embassaments van arribar al 100% de capacitat, el marge de gestié es va
reduir a fer el seguiment de quan, com i on arribaria la gran onada procedent
del sobreeiximent de Sau, Susqueda i el Pasteral. A partir d’aquest moment, el
desplegaments de tecnics i carrecs politics aigiies avall dels embassaments fou
generalitzat per part de totes les administracions competents, des de 'ACA i
el Consorci del Ter fins als mateixos ajuntaments. Proteccié Civil, bombers,
agents rurals, voluntaris, mitjans de comunicacid, carrecs técnics i politics
dels ajuntaments... feren un seguiment continuat de I'esdevenir de I'episodi.
També I'amplia majoria de la ciutadania ubicada en els espais inundables
va respondre a la crida de les autoritats a confinar-se i abandonar les plantes
baixes per reubicar-se en altres habitatges o estances situades a nivell superior.
Fins i tot alguns dels comerciants i propietaris de les plantes baixes dels barris
i carrers de la ciutat de Girona més exposats al risc d’inundacié van aixecar
murets a l'entrada dels seus establiments per evitar I'entrada d’aigua en cas de
desbordament dels rius. Perd també amb alguns punts negatius que, una ve-
gada finalitzat I'episodi, la majoria dels implicats en la gestié coincideixen que
caldria millorar per a altres inundacions que es puguin donar. En primer lloc,
la poca informacié de que disposaven els alcaldes dels pobles petits de la conca
mitjana-baixa i baixa del desenvolupament de I'avinguda. Es va evidenciar, per
exemple, una manca de protocols establerts a I’hora de decidir els talls viaris i,
sobretot, per damunt de ponts, d’acord amb l'assoliment de cabals determinats.
Ensegon lloc, l'aixecament precog del confinament en algunes poblacions quan
estava per arribar I'avinguda més important. En aquest sentit, la disponibilitat
tecnologica actual hauria de fer possible que els ajuntaments i els ciutadans
poguessin disposar d’informaci6 en temps real i rebre els avisos pertinents en
cada moment. De la mateixa manera que la disponibilitat d’'una cada vegada
millor cartografia de detall de les arees inundables de la conca del Ter hauria
de posar-se a disposicié dels ciutadans en un format facilment comprensible
per a tothom. I finalment, la curiositat inherent a la condicié humana, que feia
que molta gent, inconscient i temeraria, sacostés als cursos fluvials, als ponts o
sota arbres de ribera que queien per I'embat de les aigiies (Feliu, 2020).
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6.2. La gestié post-Gloria

6.2.1. Retirada de deixalles i arbrat malmes de les lleres fluvials i platges

Ajuntaments i ciutadania es van bolcar immediatament després del tem-
poral, a organitzar-se per recollir residus de tot tipus (troncs, canyes, plastics,
ferralla, etc.), que el riu havia deixat a les seves lleres i a les platges. Durant els
caps de setmana immediats a l'episodi, grups de persones autoorganitzades o
a través d’entitats o els mateixos ajuntaments organitzaren accions de neteja
de lleres i platges. Unes accions que esdevenen un bon reflex de la cada vegada
major sensibilitat col-lectiva envers els valors naturals i paisatgistics dels espais
fluvials i maritims.

Setmanes després, els ajuntament dels municipis litorals van assumir les tas-
ques de neteja de les platges per tal de poder-les tenir a disposici6 dels visitants
el més aviat possible, pensant en I'arribada de visitants de la Setmana Santa i,
especialment, a I'estiu. Aquestes tasques van ser responsabilitat de les brigades
municipals i de les empreses concessionaries del servei de neteja i recollida de
residus. En una primera fase, els treballs se centraren en les platges urbanes
(la platja Gran, Griells i Montgd) i posteriorment, es realitzaren en els espais
naturals (la Pletera, la Gola del Ter i Mas Pinell). Per altra part, TACA ha estat
encarregada d’enretirar Parbrat acumulat a les lleres dels cursos fluvials, tot
i que P'ingent tasca de valoracié dels efectes i I'estat d’alarma esdevingut arrel
de la pandémia del Covid-19 ha endarrerit en el temps el desenvolupament de
tots aquests treballs.

6.2.2. Els ajuts publics postcatastrofe

La reconstruccié dels desperfectes causat pel Gloria i el retorn el més aviat
possible a la normalitat va ser la principal preocupacié de ciutadans i governs,
els quals assumeixen, en primera instancia, les despeses derivades de la neteja
dels espais i equipaments publics, el restabliment dels serveis basics i, en el cas
dels municipis litorals, la neteja de les platges. A continuacid es tramiten les sol-
licituds d’ajudes que es convoquen des de les diferents escales de 'ad ministracié
publica (Departament d’Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentacié, ACA,
Direccié General de Proteccié Civil i Emergencies del Ministeri de I'Interior,
Diputacions de Girona i Barcelona, etc.) i algunes entitats bancaries ofereixen
préstecs en condicions preferents i bestretes dels pagaments de les assegurances
agraries i dels ajuts de la PAC, aixi com de linies especifiques destinades a la
recuperacié de les zones afectades. En el moment de finalitzar aquest article, es
desconeixen el nombre de sollicituds presentades pels afectats de la conca del
Ter. Pel conjunt de les comarques gironines, la Diputacié de Girona va esti-
mar que el cost d’aquestes ajudes de caracter general seria d’un total de més de
53.151.681 euros. La comarca més beneficiada seria la Selva amb 19,5 milions
d’euros, seguida del Baix Emporda, amb gairebé 18 milions i el Girones. Per
altra banda, PACA, es va responsabilitzar de la feina i el cost de la retirada



Treballs de la SCG, 89, 2020, 111-135 Anna Ribas Palom
Analisi dels impactes i de la gestié del temporal Gloria a la conca del riu Ter

del material vegetal mort acumulat a les lleres del Ter i de la reparacié de les
infraestructures de proteccié hidraulica afectades.

També les persones, empreses i entitats afectades que disposaven d’una polissa
d’assegurances van tenir la possibilitat de reclamar a I'asseguradora pels danys
provocats pel temporal. El Consorcio de Compensacién de Seguros (CCS),
organisme estatal que indemnitza els danys produits per fendomens naturals
extrems com seria el temporal Gloria, es trobava en el moment de redaccié
d’aquest article gestionant les sol-licituds presentades. Se sap que Catalunya va
ser la comunitat autbnoma amb més danys i que el CCS va estimar, a data de
31 de gener de 2020, que el cost total estimat pujava uns 51,1 milions d’euros

(La Vanguardia, 31/1/2020).

7. Reflexions finals

Lalta exposici6 de persones, activitats i béns materials en espais inundables
de la conca del Ter ha estat la principal causa que un fenomen d’elevada mag-
nitud com ha estat el temporal Gloria hagi causat les perdues economiques i
materials tan elevades enregistrades. D’aqui que, per a futurs esdeveniments
similars que es puguin esdevenir, la millora en la planificacié de I'ts del sol
en la reduccié de 'exposicié hi juga un paper crucial. La Directiva Europea
d’Inundacions (2007/60/CE) i els respectius plans de gesti6 del risc d’inundaci6
que se’n deriven a cada Demarcacié Hidrografica admeten clarament que no és
suficient basar la gestié d’aquest risc exclusivament en les obres hidrauliques.
A la conca del Ter ha quedat clarament demostrat que I'existencia d’'un ampli i
complex conjunt de mesures estructurals de defensa, entre les quals destaquen
les grans obres hidrauliques dels embassaments de Sau-Susqueda-el Pasteral,
no ha estat suficient davant un fenomen extrem com el temporal Gloria. Tot i
aixd, s’ha de dir que els avengos en la previsi6 i alerta de les inundacions jun-
tament amb la planificacié d’emergeéncies també han estat notables respecte a
episodis anteriors i ajuden a explicar per qué esdeveniments de gran magnitud
com el Gloria no han causat victimes humanes. Les mesures postcatastrofe
també ajuden a recuperar-se amb relativa celeritat, tot i que les conseqiiencies
derivades de la pandémia de la COVID-19 aporten una incertesa afegida a
com s’abordara qualsevol millora de la gestié a mig termini i, el que és segur,
un endarreriment en la reconstruccié dels danys ocasionats pel temporal.

La conca del Ter esdevé un laboratori perfecte on replantejar el paper de les
grans infraestructures de control d’inundacions i els seus impactes econdmics,
socials i ambientals, i aprendre a “conviure amb les inundacions”. Després del
Gloria, ja s’ha generat un cert debat entre les administracions competents sobre
la necessitat d’ implementar sistemes d’avis a la poblacié en cas que fos necessari
tornar a confinar la poblacié per un episodi similar al del passat gener, amb
risc d’inundacions o davant d’algun incident que es pogués produir en els
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embassaments. Cinc dels actors més directament implicats, com son el Con-
sorci del Ter, Endesa, el Departament d’Interior, Proteccié Civil i PACA han
acordat redactar plans d’emergeéncia especifics, que preveuen la instal-laci6 de
sirenes i d’equipaments especials de redundancia de subministrament eléctric
i comunicacions, aixi com una campanya de comunicaci6 a la ciutadania i la
realitzacié de simulacres d’emergencia.

Tot i aixi, cal anar més enlla. El programa holandés “Room for Rivers” re-
presenta un bon exemple de com basar la millora de la gesti6 de les inundacions
en un enfocament que privilegii I'eliminacié de l'ocupacié les espais inundables
i retorni els espais al sistema fluvial i maritim. Uns espais que passin a ser més
concebuts com a recurs que no com a risc, perque no només ajuden a laminar
les inundacions siné perque també ens proporcionen serveis ambientals (War-
ner et al., 2013; Ollero ez al., 2015). Una actuacié exemplar de desurbanitzacié
d’un espai inundable i de restauracié de sistema d’aiguamolls en aquest sentit la
tenim a la propia conca baixa del Ter. Es tracta del projecte LIFE Pletera, que
s’ha dut a terme en els darrers anys a I'Estartit (un dels nuclis més exposats a les
inundacions i temporals de mar) i que durant l'episodi del Gloria ha demostrat
la seva capacitat per frenar les inundacions (Pueyo ez al., 2017 i 2018).

En definitiva, si les inundacions han de ser cada vegada més probables amb
el canvi climatic, el repte que tenim davant no és només aprendre a conviure
amb elles, sind també apreciar els multiples beneficis que poden proporcionar
si es gestionen adequadament. A la conca del Ter, I'experi¢ncia del temporal
Gloria ha de servir per obrir un debat sobre aquest canvi de percepcid, tot i
que l'inici tant sols unes setmanes després de la pandeémia i la crisi economica
i social associada pot afegir més pressi6 per continuar amb l'estat de la realitat
existent.
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