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Politica regional versus desenvolupament local
1. La politica regional i la correcci6 dels desequilibris territorials

Abans de que es parlés de desenvolupament local ja hi havia politica regio-
nal. Aquesta es fonamenta sempre en un mapa que evidencia les desigualtats,
en desenvolupament economic i qualitat de vida, entre parcel-les d’un territori
més ampli que comparteix alguna mena de frontera politica; el cas més clar és,
des de fa bastants anys, el de les regions europees (NUTS2). Pero l'experiéncia
pionera va ser la Tennessee Valley Authority, creada 'any 1933, just estrenat
el New Deal d’arrel keynesiana que el president Roosevelt va posar en marxa
per combatre la devastadora depressié del 1929. La vall alta del riu Tennessee
arrossegava un endarreriment cronic, agreujat per la crisi: a I'inici de la inter-
vencid tenia una renda per capita que era solament de 45 sobre 100 de mitjana
nord-americana; en acabar, unes dues decades més tard, la xifra havia pujat
a 70 sobre 100; sens dubte, havia aportat més cohesié i menys desequilibris.

La politica regional europea busca la cohesid, és a dir, que les distancies en
desenvolupament i qualitat de vida entre regions s’escurcin o com a minim no
s'incrementin, i busca també el caracter estructural de les intervencions, és a
dir, que no es destinin a subsidiar indefinidament la poblacié d’arees endar-
rerides, siné a crear les condicions per al seu desenvolupament autosostingut.
Implica un flux de recursos financers de les arees més riques i dinamiques a
les més endarrerides canalitzat a través dels estats. Un tema recurrent és quin
volum de recursos estan disposats aportar els estats que, un any rere l’altre, fan
aportacions netes. Es pot entendre la recanca dels estats rics en seguir pagant,
pero lesfor¢ finalment, té un sostre clar: el pressupost comunitari no pot exce-
dir de I'1,27 del PIB del conjunt de la Unié Europea, i la principal partida de
despesa continua sent la PAC, que fa que bona part d’aquests recursos tornin
als estats més rics en forma d’ajudes a la pagesia. Lluny de l'esfor¢ que suposa
el deficit fiscal catala.
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I un altre tema recurrent és com sexplica que després de moltes decades de
politica regional hi hagi regions que encara constin en el grup de les més en-
darrerides, com ara les del Mezzogiorno italia: on queden els canvis estructurals
que s’havien de produir?

Curiosament el Brexit ens fard molt més cohesionats, almenys estadistica-
ment parlant, ja que la sortida del Regne Unit fara baixar l'escletxa, el gap,
entre la regié més rica i la més empobrida. Cany 2010 l'escletxa a la UE dels
28 era d’11,3 vegades el PIB per capita de la regié més rica, I'Inner London
(328 sobre 100 de la UE), del PIB de la més empobrida, en aquell moment la
regié del Nord-est de Romania (29). Pero la divisi6 de I'Inner London en dos
NUTS 2, West i East, ha disparat 'escletxa fins a 18,0 vegades la distancia
entre I'Inner London West (539) i la regi6 bulgara de Severozapaden (30),
que ha passat a la darrera posicié. Amb la sortida del Regne Unit, I'escletxa es
reduira a la meitat, concretament a les 8,9 vegades de Luxemburg (266) sobre
'esmentada regi6 bulgara.

Taula 1. Escletxa del PIB per capita a les regions europees
(sobre 100 de mitjana europea)

Regié més empobrida PI\B . Regié més rica PI\B . Escletxa
per capita per capita
2010 Nord-Est (Romania) 29 Inner London 328 11,3
2016 Severozapaden 30 Inner London West 539 18,0
(Bulgaria)
2016 Sever(‘)z?p aden 30 Luxembug 266 8,9
(Bulgaria)

Font: Eurostat

2. El desenvolupament local i la generalitzacié dels problemes

El desenvolupament local, a diferéncia de la politica regional, no es basa en
un mapa de desigualtats siné que confronta cada territori amb el seu entorn
geografic, que en un context globalitzat com l'actual pot ser practicament tot
el mén. El punt de partida del desenvolupament local és que tots els territoris
tenen problemes, fins i tot els més rics i dinamics: necessiten modernitzar-se,
adaptar-se a un mén globalitzat molt competitiu. Aixo fa que d’exemples de
desenvolupament local se’n trobin a tot arreu, a Londres, a Barcelona i a la
vall de la Vansa.

Al final, politica territorial i desenvolupament local no estan gaire allunyats:
els recursos financers que es redistribueixen amb la politica de cohesié serviran
finalment per tirar endavant projectes de desenvolupament local. En canvi,
no totes les iniciatives de desenvolupament local comptaran amb finangament
basat en la redistribucié territorial.
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Correccid desequilibris territorials Desenvolupament local

Escala mundia

Unio Europea

Estatespanyol

aluhya

L'existéncia d’arees endarrerides ve Cadaarea esta condicionada per
donada per la comparacioamb les arees I'evolucid del seu entorn
avancades

Els instruments de politica regional: incentius directes i
millora dels factors de desenvolupament

Els instruments a I’abast de la politica regional solen classificar-se en dos
grans grups: les ajudes directes al sector productiu i la millora dels factors de
desenvolupament. Les ajudes directes al sector productiu formen part de la
politica regional d’ambit estatal o europeu, perd incideixen plenament en el
desenvolupament local: un territori inclos en arees d’incentius regionals dispo-
sara d’un potent instrument financer d’impuls a ’activitat empresarial que no
tindran altres territoris, en principi més desenvolupats, als quals no sapliquen
aquestes ajudes. El mapa de les arees amb incentius regionals el fixa avui en
dia la Uni6 Europea. Tot i ser I'instrument que desperta menys unanimitat, la
pressié dels estats, que han estat aplicant politiques d’incentius durant molt
de temps, s’ha acabat imposant.

El mapaactual d’incentius directes sadaptaales NUTS 2, pero inclou també
ambits territorials menors, amb problematiques especifiques. Tot el territori
catala en queda fora. Aixd ésbo? S’ha de dir que si, sempre sera millor formar
part dels territoris que no necessiten ajudes, tot i que si es fa una lectura inter-
na del territori catala es trobaran probablement arees on els incentius directes
serien ben rebuts.
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La nostra organitzacid territorial local des d’una perspectiva juridica i prictica

Siques’ha pogutaccedir, en canvi, alesajudes directes a activitats empresarials
en arees rurals gracies a la iniciativa comunitaria Leader, que continua actual-
ment sota la férmula de Feader. S6n ajudes que han tingut molta acceptaci6 i
han ajudat a eixamplar el teixit empresarial en ambits com el turisme rural o
les produccions agraries locals. Un bon exemple pot ser el Leader del Montsec
Sostenible que va funcionar en el periode 2000-2006 i que no abastava un
ambit comarcal siné el conjunt del Montsec, a cavall entre les comarques de
la Noguera i el Pallars Jussa. A la linia de turisme s’hi van acollir iniciatives
empresarials repartides per 39 nuclis de poblacié. En altres paraules, la iniciativa
Leader va permetre consolidar una oferta turistica amplia, variada i repartida
per tot el territori.

Els altres instrument es poden aixoplugar sota I'enunciat de millores dels
factors de desenvolupament; sén intervencions destinades a fer més atractiu i
preparat un territori i s'associen més directament als canvis estructurals que han
de permetre un creixement sostingut a partir de les propies forces. Inclouen un
ampli ventall d’intervencions en multiples direccions: millora en les dotacions
en infraestructures i equipaments, tant adrecats aafavorir laactivitat productiva
com a incrementar la qualitat de vida, formacié dels recursos humans, millora
de la qualitat ambiental, etc.

La millora de les dotacions en infraestructures apareix sempre en un lloc
destacat. I Aix0 va des de disposar d’un aeroport intercontinental potent i una

Figura 1. Classificacié dels instruments de la politica regional

Ajudes directes

al sector productiu Desincentius
Millora deis factors .
ded ) Subvencions a fons perdut Impostos
e desenvolupament . 1
P Credits tous Controls
Dotacions en infraestructures Exempci6 d'impostos o
Dotacions en equipaments Sol industrial barat -

Millora de la qualitat de vida
Formacié dels recursos humans

Millora de la qualitat ambiental

Area
avangada

La millora dels factors de desenvolupament té més partidaris que les ajudes directes al
sector productiu, associades sovint a restriccions a la competéncia, perd a la practica els
dos instruments s'utilitzen de manera complementaria
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bona insercié a la xarxa ferroviaria d’alta velocitat quan es tracta d’una gran
area metropolitana com la de Barcelona, fins a disposar d’'un bon accés viari
quan es tracta de pobles petits.

El potencial de desenvolupament regional encunyat bastants anys enrere
per l'alemany D. Bichl centrava aquest potencial en quatre grans apartats: la
situaci6 geografica, l'estructura urbana, I’estructura productiva i les dotacions
en infraestructures. Esta clar que a aglomeracié urbana de Madrid, amb la
faradnica T4 a l'aeroport, una xarxa d’alta velocitat que pocs paisos es podrien
pagar i una malla densissima d’autovies i autopistes metropolitanes es van llegir
bé el treball de Bielh, sobretot pel que fa al quart apartat.

Un grup d’instruments actualment desactivats sén els desincentius a les arees
més avangades: en un context global molt competitiu cap territori acceptaria
que li apliquessin desincentius, tot i que a vegades aquests poden arribar de
manera camuflada mitjangantla minoracid sistematica de les inversions estatals.

Desenvolupament local, globalitzacié i I'economia d’arxipelag

El desenvolupament local és el reconeixement de que cap territori esta
exempt de dificultats en el mén globalitzat; tots han de batallar per mantenir,
o millorar, la seva posici6 en un context canviant; ara bé, aixd no ha de suposar
cap tancament, no es tracta de tornar a “lo local” per evitar “lo global”. En
determinats casos s'optara per una economia de proximitat, com ara la cistella
ecologica o I'autoabastament energetic, perd en molts altres casos, la mateixa
globalitzacié facilita la insercié en un entorn molt més ample, d’abast mundial.

Figura 2. La globalitzacié afavoreix les relacions horitzontals

Relacions verticals en la linia
de la teoria dels llocs centrals
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La globalitzacié, recolzada en les noves tecnologies de la informacid, ha afa-
vorit I’horitzontalitat enfront de la verticalitat i la jerarquia urbana dominants
anteriorment. Avui en dia, ciutats mitjanes i petites es poden inserir directament
en el mén global. Els exemples sén innombrables arreu del pais. La creaci6
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del Centre Tecnologic Forestal de Catalunya, en definitiva, una iniciativa de
desenvolupament local, ha posat Solsona al mapa global. Pels carrers del nucli
antic de la ciutat, tan ben conservat, ara hi podem trobar investigadors en
temes forestals i de desenvolupament rural provinents de tot el mén. Es un cas
d’‘economia d’arxipelag, la qual, ve a dir que els nostres interlocutors poden
no ser els veins propers siné arees molt més allunyades amb les que compartim
algun interés tematic.

Les estrategies territorials de la politica regional sén sobretot pols, eixos i
xarxes, els pols, hereus dels pols de croissance de 'economista frances Francois
Perroux; els eixos, amb propostes d’eixos de desenvolupament a totes les es-
cales, comencant per I'arc mediterrani, o corredor mediterrani quan parlem
d’infraestructures de comunicacions, i, més recentment les xarxes. Avui estem
immersos en un mén de xarxes, i una de les primeres tasques de qualsevol
agent de desenvolupament local ha de ser buscar i trobar en quines xarxes es
pot inserir el nostre territori. Quan el Parc Astronomic del Montsec s’integra
a la destinacié de turisme astrondmic Starlight, s’insereix en una xarxa de co-
operacié que beneficiara a totes les destinacions que en formen part. Les xarxes
s6n tan antigues com la humanitat, perd no és fins fa poc que s’han teoritzat
com a estrategies territorials del desenvolupament local.

La definici6 de desenvolupament local

El desenvolupament local es pot definir com aquella politica pablica que té
com a objectiu afavorir un procés reactivador de I'economia i dinamitzador
de les societats locals, i que, mitjangant aprofitament dels recursos endogens
existents en un territori determinatila cooperacié entre 'ambit pabliciel privat,
és capag d’estimular i fomentar el seu creixement economic, creant ocupacio,
a fi de millorar la qualitat de vida i el benestar social de les poblacions locals.
Es la definicié que dona el Manual per a la gestid de politiques de promocié
economica i desenvolupament local (2010), editat pel Col-legi de Politolegs i So-
cidlegs de Catalunya. Reactivar l'economia i dinamitzar les societats locals és
un objectiu tan ampli que dins del desenvolupament local s’hi poden encabir
una gran ventall d’intervencions d'ordre molt divers. Sera interessant aturar-se
una mica a analitzar els principals components de la definici6, concretament
els tres segiients:

— Politiques publiques
— Concepte de desenvolupament

— Local i endogen
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Les politiques publiques de desenvolupament local

El desenvolupament local es basara sempre en una politica publica inicial?
Aix0 dependra de que entenguem per desenvolupament local, si la causa, la
intervenci6é publica desencadenant, o 'efecte, la millora a nivell economic o
de qualitat de vida que experimenta un territori. En la mesura que sassocii
desenvolupament local al ventall d’instruments d’intervencié publica preval-
dra la primera versid, pero si el focus d’interes es posa en el procés de millora,
aleshores prevaldra la segona versid.

Hi ha casos de desenvolupament local sense aquesta intervencié piablica
inicial? No és gens dificil trobar exemples de desenvolupament local sense cap
intervencié publica previa, sobretot si estem parlant de territoris petits, un poble,
una vall muntanyenca. Ossera, el poble dels artesans, a la vall de la Vansa, n’és
un bon exemple. En aquest cas, la intervencié publica ha arribat bastants anys
després amb el pla estrategic de la Vansa i Férnols redactat pel malauradament
desaparegut CEDRICAT (Centre de Desenvolupament Rural Integrat de
Catalunya). Un altre exemple, el Cinque Llac, una iniciativa del sector privat
que es recolza en una iniciativa ptblica prévia, en aquest cas el Tren del Llacs,
un aprofitament turistic de la linia ferria Lleida-la Pobla de Segur. El Cinque
Llac és 'estany de Montcortes, al Pla de Corts, al municipi del Baix Pallars, i
és el cinque perque arriba després dels quatre llacs-embassaments que es poden
veure en el trajecte de la linia férria: Sant Lloreng, Camarasa, Terradets i Sant
Antoni. Mentre el Montsec veu passar amb una certa indiferéncia un tren turistic
que genera negoci basicament en els dos extrems de la linia, és precisament en
un altre territori, bastant més amunt, on sorgeix aquesta iniciativa imaginativa
conduida per la iniciativa privada.

En molts altres casos, el paper del sector public, concretament de I'adminis-
tracié local, ha estat determinant. El Museu de les Trementinaires de Tuixent
és un bon exemple d’equipament cultural amb una doble finalitat: identitaria,
un homenatge a les trementinaires, dones valentes de la vall de la Vansa que
anaven pel mon venent herbes remeieres fins ben entrada la segona meitat del
segle xx, perd també de valoraci6 del patrimoni; el museu s'afegeix als atractius
que pot oferir aquest territori amagat i té una repercussié positiva en el sector
privat, com també la comenga a tenir el nou Centre de Flora, creat a 'empara
del Parc Natural del Cadi-Moixerd. Aquest museu és també una prova més de
la importancia del factor huma a I’hora d’agafar un projecte amb la determi-
naci6 de dur-lo a la practica, tant per part dels politics locals com dels agents
de desenvolupament local, que no sempre tenen la oportunitat de deixar una
petjada tangible i duradora.

Perd també la Generalitat ha dut a terme iniciatives en la linia del desenvo-
lupament local. La creacié del Consorci del Montsec, I'any 2001, tenia com a
objectiu aplicar un projecte de desenvolupament territorial en aquesta zona de
Catalunya necessitada d’un procés de redrecament socioeconomic una mica
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contundent. Se'n digui desenvolupament local o territorial, és una iniciati-
va que forma part de la tradicié de la politica regional: identificar territoris
comparativament endarrerits i posar en marxa projectes financats amb diner
public. A una escala modesta, el Consorci del Montsec ens pot recordar la
TVA nord-americana esmentada anteriorment. Lany 2013, el Consorci es
dissolia deixant com a aportacié més important, entre d’altres, la creacié del
Parc Astronomic del Montsec, un equipament dinamitzador que ha generat, i
tot fa pensar que continuara aixi, sinérgies molt importats amb el sector privat
del territori.

I també 'administracié estatal fa la seva versié de desenvolupament local
amb la Marca Espana. Entrant a la web s’hi pot llegir “..Espafa es su historia,
su tradicién, sus pueblos, su innovacion, sus empresas...Y su deporte, que se ha
convertido en un ejemplo de superacién y espejo para toda la sociedad. Y su
idioma, el segundo que mds hablantes tiene en el mundo”. Poques matisacions!

El concepte de desenvolupament des de la perspectiva local

Les definicions de desenvolupamentlocal emfatitzen moltla vessanteconomica
a partir de I'aprofitament del potencial endogen, perd desenvolupament pot
tenir un sentit més ampli, pot ser també qualitatiu i no solament quantitatiu i
pot abastar qiiestions com la qualitat de vida, les infraestructures i la millora
de l'accessibilitat, la preservacié de la qualitat ambiental, entre d’altres.

1. No solament es tracta de desenvolupament economic

A la pregunta de si el desenvolupament local va més enlla de les iniciatives
adrecades més directament al foment de I'economia, la resposta ha de ser posi-
tiva. El desenvolupament local dependra, en tltima instancia, d’iniciatives en
multiples direccions, vistes d’'una manera integrada. La férmula de la Inversié
Territorial Integrada que propicia la Unié Europea aquests darrers anys va en
aquesta direcci6, i fa una mica estrany que s’hagi tardat tant en adoptar-la!

La construccié d’una nova escola a Espluga de Serra, a la Terreta, al terme
de Tremp, és un clar exemple de desenvolupament local, en aquest cas en el
mon rural més isolat: no té cap vincle directe amb ’activitat econdmica perd
arrela la poblacié al territori i atreu jovent. Fa gairebé 100 anys, el 1918, es
va inaugurar l'escola dels Torms, a les Garrigues, una experiéncia pilot de la
Mancomunitat de Catalunya per portar la pedagogia moderna al mén rural.
Avui en dia la veuriem com una iniciativa de desenvolupament local.

Que els pobles facin goig també és una iniciativa de desenvolupament local,
sempre amb la doble vessant: per una banda, la qualitat de vida i la identitat: és
el nostre poble!, i per I’altra, la seva valoracié com a recurs turistic. Un exemple,
entre molts altres, pot ser Orcau, a la Conca Della: és un poble que fa goig,
declarat com Bé Cultural d’Interes Nacional.
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La restauracié del castell de Llorda, una obra llarga i feixuga fruit també
de la voluntat tossuda del factor huma és també una iniciativa de desenvolu-
pament local. Es recuperar el patrimoni historic i és crear un recurs turfstic
que pot ser visitat.

2. El risc de les “catedrals en el desert”

No sempreles inversions publiques tenen els efectes positius esperats. Aquestes
inversions fallides s'acostumen a designar com a “catedrals en el desert”. Elseu
origen s’ha de buscar en les grans empreses publiques que temps enrere havien
estat un instrument classic de la politica regional. Es confiava que la inversi6
publica tindria un efecte multiplicador i atrauria la iniciativa privada a arees
endarrerides, perd molt sovint aix0 no passava i la gran industria solitaria es
podia considerar realment com una catedral en el desert. Aquest llenguatge
metaforic es aplicable també a infraestructures i equipaments que no han
cobert les previsions inicials: aeroports sense avions, trens sense viatgers, au-
tovies sense cotxes, museus i centres d’interpretacié sense visitants. La xarxa
radial de trens d’alta velocitat amb centre a Madrid esta destinada a ser una
enorme, faradnica, catedral en el desert. Ja ho és ara i ho serd més quan estigui
completada i s’hagi de pagar el manteniment. Per6 aqui també en tenim unes
quantes, una quota que s ha anat incrementant amb el pas dels anys. Laeroport
de Lleida-Alguaire s’ha de veure com una iniciativa de desenvolupament local,
o de desenvolupament territorial si es volen anomenar aixi les iniciatives de la
Generalitat, amb l'objectiu clar de potenciar les funcions urbanes de la capital
de Ponent. Perd amb una mica de mala sort pot acabar convertint-se en una
“catedral en el desert”.

Aquest és un risc que planeja sobre els que prenen decisions en matéria de
desenvolupament local: s’ha de fugir de les catedrals en el desert. No ens les
poden permetre, i no hi hauriem de caure encara que ens ho poguéssim permetre.

3. Tots els sectors productius tenen cabuda al desenvolupament local

Una gran part de les iniciatives de desenvolupament local sén, finalment,
de caire econdmic, adregades a revitalitzar 'economia i crear sinérgies amb la
iniciativa privada. Una qiestié a plantejar és quins sectors economics s’han
de potenciar. Aixo dependra en bona mesura de quins avantatges comparatius
ofereix el territori i quines activitats hi tenen més encaix.

En els temps de la politica regional més classica el repte era la industrialit-
zaci6, que separava les arees avancades de les arees endarrerides. La implan-
taci6 industrial, basicament a partir de processos exogens, era la millor via de
desenvolupament per a les arees endarrerides. Amb la migracié massiva de la
industria més estandarditzada i necessitada de ma d’obra poc qualificada cap a
paisos en vies de desenvolupament, seguint el rastre facil de detectar dels salaris
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baixos, les possibilitats d’industrialitzaci6 de les arees endarrerides dels paisos
avangats han perdut molts punts, ja que dificilment podran competir a nivells
salarials i tampoc ho tindran facil per esdevenir regions industrials capaces de
generar economies d’aglomeracié. Totiamb aixo, la industrialitzacié, en alguns
casos la reindustrialitzacié, ha de continuar sent un objectiu del desenvolupa-
ment local, probablement amb un enfocament nou. La industria de la pell del
barri del Rec d’Igualada podria ser un exemple: la inddstria tradicional es va
deslocalitzar ja fa molt temps i ’Anoia ha arrossegat aquests darrers anys la
taxa d’atur més alta de Catalunya, perd ara esta rebrotant una induistria més
minoritaria de pell d’alta qualitat.

Malgrat el retrocés evident en termes de PIB i de poblacié ocupada, el sector
agrari ha de continuar tenint un protagonisme important en els territoris de
base agraria, tant la versi6 intensiva agroindustrial, molt present al territori
pero més opaca a la literatura sobre desenvolupament local, com la versié més
artesanal de les produccions locals de qualitat i/o ecologiques. Els exemples
no s'acabarien; un dels pioners de les produccions artesanals, Jaume Orteu, el
formatger d’Altron, recentment desaparegut, va marcar cami. Vagin aquestes
paraules com a mostra de reconeixement d’una llavor que ha fructificat arreu
del pais.

El sector turistic és probablement el que ha concentrat més intervencions
de desenvolupament local, en tot tipus de territoris. També és el sector en
que les sinérgies entre public i privat sén més facils d’establir: el sector public
sencarrega basicament d’adequar i difondre els atractius del territori, des de
la restauraci6 del patrimoni cultural fins al disseny de rutes, i el sector privat
sencarrega d’allotjar, alimentar i omplir d’experiencies als visitants.

També s’ha de reconeixer la importancia gran del sector de la qualitat de
vida, és a dir, del sector public que ofereix serveis finalistes: docents, sanitaris,
assistencials, esportius, culturals, ambientals, etc. Décades enrere, el sector de
la qualitat de vida d’una petita ciutat catalana es limitava a un nombre reduit
de persones treballant a la sanitat i 'ensenyament. Ara hi ha escoles i instituts,
centres d’atencié primaria i hospitals comarcals, serveis socials i residencies per
a la gent gran, museus i centres d’interpretacié, un amplia varietat d’equipa-
ments esportius, bombers i mossos d’esquadra.... Totes aquestes activitats van
associades a la millora dels factors de desenvolupament.

4. El risc de no descobrir la “principal aptitud” del territori

Un altre risc que planeja sobre els professionals del desenvolupament local
és el de no descobrir la “principal aptitud” del territori, per dir-ho d’alguna
manera. Se suposa que el mercat i la iniciativa privada haurien de ser suficients
a I’hora de fer aflorar les aptituds i les oportunitats de negoci que pot generar
un determinat territori. Pero les intervencions publiques de desenvolupament
local també hi tenen quelcom a dir, especialment en arees rurals envellides on
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la iniciativa privada és feble, a vegades gairebé absent. El risc és que 'analisi
del potencial endogen s'acabi convertint en una llista enorme d’elements patri-
monials, tant naturals com culturals, que poden tenir un interés evident perd
que dificilment seran un revulsiu economic, i que “se’ns passi per alt” 'aptitud
que podria encarrilar 'economia futura d’un territori.

Dos exemples il-lustratius: el rafting al Pallars Sobira i l'astronomia al
Montsec. Sembla que el rafting es va inventar al EUA i va arribar a Catalunya,
concretament a la Noguera Pallaresa, de la ma d’esportistes francesos que van
descobrir les grans aptituds del riu. No va ser fins a mitjans dels vuitanta del
segle passat que vaapareixer la primera empresa que comercialitzava les baixades
en rafting, i després de la primera en varen venir bastantes més.

Les aptituds del Montsec per a I'astronomia, degut a la baixa contaminacié
luminica i a les bones condicions climatiques, eren conegudes de temps pels
astronoms aficionats, molts provinents de’Agrupaci6 Astronomica de Sabadell.
Dos astronoms aficionats, Xavier Palau i Jordi Sentenach, ambdds amb arrels a
Ager, van contactar amb el cientific Joan Oré per tal de que encapgalés la creacié
d’un complex astrondmic, Cosmoparc, en la primera versié, que havia de servir
per redregar un territori clarament deprimit, i d’aqui en va sortir I’actual Parc
Astronomic. Dos experiéncies totalment reeixides, els esports d’aigiies braves
al Pallars Sobira i 'astronomia al Montsec, amb uns origens entre casuals i
atzarosos, perod lluny dels manuals de desenvolupament local.

Pols tecnologics, Smart cities, Smart rural

Una estrategia de desenvolupament local que ha esdevingut classica, especial-
ment en ciutats mitjanes o grans, és potenciar el seu paper com a pol tecnolbgic:
molts territoris aspiren a basar el seu creixement en l'economia del coneixement.
Aixo passa normalment per la creacié de diferents modalitats d’equipaments
tecnologics; parcs tecnologics, parcs cientifics, centres tecnologics, etc. El mapa
tecnologic catala palesa una densitat important d’aquests equipaments, repartits
entre I'area metropolitana de Barcelona i la xarxa de ciutats mitjanes d’arreu
del pais. Normalment es busca I’especialitzacié; és el cas del Parc Cientific i
Tecnologic Agroalimentari de Lleida, amb la idea que no solament hem de ser
productors massius de productes agraris de baix cost, siné també generadors
d’innovacié en el camp de la biotecnologia.

Un idea subjacent en moltes iniciatives de desenvolupament tecnologic és el
leapfrogging. Traduit literalment com el “salt de la granota”, ve a dir que arees
amb poca tradicié com a pols tecnologics poden passar per davant d’arees tec-
nologicament més avangades perd alhora més madures i amb més dificultats
per adaptar-se a un entorn que canvia molt rapidament.

No sempre funciona. Un exemple podria ser el nonat Parc Aeroespacial i de
la Mobilitat de Viladecans, un intent d’entrar en un camp en el qual Catalunya
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ha tingut sempre un pes minim, com és el sector acroespacial. Els terrenys de ca
I’Alemany que havien d’acollir llocs de treball aeroespacials altament qualificats
es convertiran en una gran area d’outlets, 7he Style Outlets, que evidentment
generard molts llocs de treball, perd molt pocs de qualificats.

Si les ciutats volen esdevenir smarts cities, el mén rural vol impulsar I'Smart
Rural. La Diputacié de Barcelona, el Centre Tecnologic Forestal de Catalunya
i PAssociacié d’Iniciatives Rurals de Catalunya han posat en marxa un projecte
amb aquest nom, finangat amb fons europeus, amb I'objectiu de fer més com-
petitiu el camp catald, i en el que la transferéncia continua d’innovacié hauria
de tenir bastant protagonisme.

Desenvolupament local, desenvolupament endogen, potencial
endogen

1. Fins on arriba ’abast territorial de “lo local”?

Semblalogicassociar desenvolupamentlocal aintervencions de'ad ministracié
local. En la majoria de casos és aixi: ajuntaments, mancomunitats i consorcis,
consells comarcals, diputacions... tenen el maxim protagonisme en el desen-
volupament local, amb iniciatives en moltissimes direccions. Perd també s’han
vist exemples, i n’hi ha molts més, de processos de desenvolupament local en
els que el paper de 'administracié era inexistent o poc significatiu. En cap cas
aquests processos es poden associar al desenvolupament comunitari, en el sentit
que sacostuma a donar a iniciatives de comunitats indigenes en paisos en vies
de desenvolupament. El nostre desenvolupamentlocal no va en aquesta direccié.

Tornantalesadministracions, també la Generalitat pren iniciatives que poden
assimilar-se al desenvolupament local i que van adregades a arees especialment
vulnerables, com va ser la creacié del Consorci del Montsec, o a potenciar deter-
minades polaritats urbanes per intentar millorar els seus avantatges comparatius,
com va ser la construccié de l'aeroport Lleida-Alguaire. No sén exemples de
desenvolupament local des de la perspectiva de 'administracié que ha endegat
les iniciatives, i per aixd serd més oportu parlar de desenvolupament territorial,
perd si des de la perspectiva dels territoris que en reben els seus efectes. Torna
a sortir la dualitat entre desenvolupament local com a causa desencadenant o
com a efecte, gairebé sempre positiu, sobre el territori. Val a dir que ens aquests
casos hi ha normalment la col-laboracié entre diferents nivells administratius,
el local inclos.

També Padministracié estatal pren decisions territorials que tenen una forta
incidencia local: escollir o prioritzar entre un corredor ferroviari o un altre té
i tindra grans conseqiiéncies a nivell local; afavorir, amb gran determinacid,
la consolidacié de l'aglomeracié urbana de Madrid com a gran polaritat del
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sud d’Europa, té també grans conseqiiencies territorials, sobretot per a d’altres
aglomeracions urbanes que aspiren legitimament a jugar un paper similar.

2. Endogen versus €exogen

El desenvolupament local és també desenvolupament endogen. Ladjectiu
sintetitza el gir respecte d’una etapa anterior, basada en el desenvolupament
exogen. Era l'etapa classica de la politica regional. El desenvolupament de les
arees endarrerides es confiava a capitals, sovint publics, i iniciatives exogenes,
amb noves activitats sense cap arrelament anterior. Aix{ van sortir moltes “ca-
tedrals en el desert”. Un cas de llibre és la sidertirgia de Tarent, al Mezzogiorno
italia, responsable d’un enorme desastre ambiental explicat amb precisié en un
llibre, Legami di Ferro, de Beatrice Ruscio.

El gir va portar al desenvolupament endogen, és a dir, desenvolupament
a partir de les fortaleses i aptituds del territori. La definicié d’endogen que
dona el diccionari és molt aclaridora: que actua de dins enfora. Res a veure
amb tancament i economia de proximitat, és 'obertura cap enfora a partir de
les propies potencialitats. No es tracta d’associar exogen a global i endogen a
local: local i global sén les dues cares d'una mateixa moneda. “Lo local” enllaga
amb les nostres fortaleses, allo que podem oferir, i “lo global” amb les nostres
oportunitats. Quan va sortir el llibre Lleida Climbs, amb edicié bilingiie en
angles i catald, i es va saber que Chris Sharma, un dels millors escaladors del
mon, voltava per aqui, les vies lleidatanes es van comencar a omplir d’escaladors
vinguts d’arreu del mén, des d’Australia al Canada, i l'escalada, amb unallarga
trajectoria esportiva, ha entrat finalment en I'economia dels esports d’aventura.
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