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Resum

En la darrera década, el sol no urbanitzable ha estat objecte d’atencié especial per les
politiques sectorials que incideixen en ordenacié i la planificacié territorial. En el cas
de Catalunya, la Llei 2/2002, de 14 de marg, d’urbanisme va determinar la necessitat de
preservar el medi rural i, en especial, d’evitar-ne la urbanitzacié. Malgrat aix0, des que
es va aprovar fins avui, el medi rural en general i 'ebrenc en particular han experimentat
una urbanitzaci6 ininterrompuda avalada per la societat com un sinonim de qualitat de
vida. En aquest article, sexposen les caracteristiques d’aquest procés (des)conegut des
d’un enfocament tranversal i les conseqiiéncies associades de tipus ambiental, territorial,
econdmic, politic, legal, social i academic.

Paraules clau: gestié publica, planificacié, politica territorial, Terres de 'Ebre.

Resumen: El medio rural de las Terres de UEbre: andlisis del espacio
urbanizado desde una perspectiva legal

Enlatltimadécada, el suelo no urbanizable hasido objeto de atencién especial por parte
de las politicas sectoriales que inciden en la ordenacién y la planificacién territorial. En el
caso de Catalufia, la Ley 2/2002, de 14 de marzo, de Urbanismo determind la necesidad
de preservar el medio rural y, en especial, de evitar su urbanizacién. Sin embargo, desde

1. Aquest article forma part del treball final de master “Construccions en sol no urbanitzable. Aproximacio
al procés urbanitzador del medi rural: el cas de les Terres de I’Ebre (2002-2012)” guardonat amb el premi Lluis
Casassas i Simo de la Societat Catalana de Geografia en la seva 18a edici6 (2012). D’aquest treball, en deriva la
tesi doctoral en curs “Construccions en sol [noJurbanitzable. La colonitzaci6 del medi rural: el cas de les Terres
de I’Ebre (2002-2015)” dirigida pel doctor Jordi Blay Boqué i inscrita en el Departament de Geografia de la
Universitat Rovira i Virgili.
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su aprobacién hasta el momento, el medio rural en general y el de las Terres de ’Ebre en
particular han experimentado una urbanizacién interrumpida avalada por la sociedad
como un sinénimo de calidad de vida. En este articulo, se exponen las caracteristicas de
este proceso (des)conocido desde un enfoque transversal y las consecuencias asociadas de
tipo ambiental, territorial, econémico, politico, legal, social y académico.

Palabras clave: gestién publica, planificacion, politica territorial, Terres de Ebre.

Abstract: Terres de ’Ebre rural areas: developed land analysis from a
legal perspective

Over the last decade, undeveloped land has been an object of special interest by the
sectorial policies which have an impact on zoning and land-use planning. In the case of
Catalonia, the law Llei 2/2002, de 14 de marg, d’urbanisme, stated the need to preserve
rural areas and specially to avoid their urbanization. However, since it was approved
until today, rural land, in general, and Terres de ’Ebre in particular, has undergone a
continuous development thatsociety has worshiped asa synonym for living standard. This
article presents the characteristics of that (un)known process from an interdisciplinary
approach and its associated environmental, territorial, economic, political, legal, social
and academicals consequences.

Key words: governance, planning, land policy, land—use planning and policies, Terres
de I’Ebre.

1. Introduccié

La Llei 2/2002, de 14 de marg, d’urbanisme (en endavant LU 2/2002) va
ser pionera en ’ambit estatal a incorporar el concepte de desenvolupament
urbanistic sostenible, sobre la base de la utilitzacié racional del territori, per a
compatibilitzar el creixement i el dinamisme econdmic necessari amb la cohe-
si6 social i el respecte al medi ambient. Una Llei que va introduir aspectes tan
rellevants com les reserves per habitatge protegit o criteris per preservar el sol
no urbanitzable (en endavant SNU) mitjangant un marc normatiu molt més
exigent i rigorés que l'estatal.

En la regularitzacié del SNU, ’'LU 2/2002 constitueix un punt d’inflexi6
sense precedents pel que fa als usos i les edificacions admissibles. Per primera
vegada, es tenen en compte les limitacions i la capacitat d’acollida del medi, tot
establint una série de disposicions que regulen els usos permesos i prohibeixen
taxativament la construccié d’habitatges, de manera que I’s residencial queda
restringit a aquell associat directament i de manera justificada a una activitat
agricola, ramadera, de turisme rural o educativa. Durant aquests anys, pero,
des del punt de vista de I'observador, hi ha indicis que les prescripcions no
han estat suficients per evitar I'aparicié d habitatges en el medi rural tal com
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s’havia legislat. Aquestes construccions s’han portata terme suposadament com
a edificacions vinculades als usos agraris, ates que, d’acord amb la normativa
urbanistica, és 'inica modalitat prevista. Es tracta d’assentaments —entenent
aquest terme des del punt de vista de 'edificacié com dels usos auxiliars— que
responen a multiples casuistiques: des de I'argument de manca d’oferta d’ha-
bitatges a un preu assequible en sol urba, a d’altres com el desig de disposar
d’una segona residencia, o els vinculats amb I'especulacié immobiliaria.

Tant en I"ambit teoric, académic, professional com legislatiu, hi ha un ampli
consens sobre com s’ha de planificar i ordenar el territori amb criteris de sosteni-
bilitat. A la practica, el consens social i politic respecte a la preservacié del SNU
no ha estat tan important. Mentre que la pressi6 sobre la ciutat urbanitzada és
perceptible per la poblacié, la pressié que exerceixen els usos que s’implanten
en el SNU passen en la major part dels casos desapercebuts. El que ha succeit
al medi rural ebrenc amb les construccions residencials n’és un exemple, fet que
indica que la indisciplina urbanistica obeeix més a raons de caracter estructural
i social que no a raons conjunturals de tipus economic. El que trobem ens pot
agradar més o menys, perd no es tracta d’una qiiesti6 d’estetica arquitectonica.
El plantejament que ens hauriem de fer és: si es podia fer, com repercuteixen
aquests usos sobre el sistema rural i quins usos sén els que han de prevaldre en
cas de conflicte. Les conseqii¢ncies que es deriven d’aquesta practica han estat
de tal envergadura que han suscitat I'atencié de la Generalitat de Catalunya,
fins al punt de convertir-se en una de les seves principals prioritats.

2. Objectius, hipotesis i metodologia

Lobjecte d’aquest article és exposar el grau d’adequacié legal existent a la
normativa urbanistica i de planificacié territorial dels habitatges que s’han
portat a terme en el SN'U ebrenc des del 2002 fins a l'actualitat i la seva inci-
deéncia territorial. D’acord amb l'objectiu esmentat, la hipotesi principal parteix
del fet que, en el nostre pais, es conjuminen tota una serie de factors de tipus
sociocultural i econdomic que impedeixen I'execucié de bona part dels acords
de base académica, técnica i professional, adoptats en I'ambit de I'urbanisme
i l'ordenacié del territori. Aquesta hipotesi planteja tot un seguit de qiiestions
legals que saborden amb el respecte i la prudéncia necessaris que s’han d’aplicar
des d’un ambit disciplinari que no ha tractat el dret ambiental i urbanistic com
una matéria obligatoria.

El procés metodologic utilitzat per elaborar el treball s’ha portat a terme a
partir de diferents técniques de recollida i tractament de la informacié, totes
elles encaminades a establir el marc teoric general, el marc legal urbanistic i,
a partir d’aquest emmarcament, analitzar la incidéncia territorial de les cons-
truccions en el SNU.
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El treball es divideix en tres blocs. Al primer, es fa una breu aproximacié
teorica al tema d’estudi de la investigacié i, després, s'analitza el marc legal que
regeix les construccions en el SN'U per tal de poder discernir les actuacions que
s'han realitzat d’acord amb el planejament vigent de les que no.

Alsegon blocde larticle, es presenten els resultats analitics obtinguts centrats
en la planificaci6 i gestié del SN'U ales Terres de ’Ebre. En aquest, s’introdueix
el context geografic de I'area d’estudi i s’analitza la situacié actual de canvis i
transformacions que afecta el conjunt del medi rural ebrenc a partir de l'estu-
di de I'evolucié dels usos del sol (1997-2007) i 'evolucié de les explotacions i
superficie censada en els darrers anys (1989-2009). Els resultats obtinguts es
complementen amb ’analisi de la distribucid espacial de les edificacions existents
en el SNU a partir de la base cartografia topografica generada per I'Institut
Cartografici Geologic de Catalunya (ICGC), la fotointerpretacié temporal dels
ortofotomapes i el treball de camp efectuat per tal d’acabar obtenint la carac-
teritzacié de 'espai urbanitzat i en quina mesura el territori resultant explica
la revaloritzacié del preu del SNU detectada en els portals immobiliaris locals.

Dels resultats obtinguts, al tercer bloc s'analitza el nivell d’incidéncia i ade-
quaci6 que han tingut les politiques publiques relacionades amb I'ordenacié del
territori per revertir les senténcies en curs. D’una banda, pel que fa al planeja-
ment territorial, s’ha verificat pel conjunt d’edificacions analitzades fins a quin
punt aquestes responen a les estrategies marcades pel Pla territorial parcial de
les Terres de I’Ebre del 2001. D’altra banda, quant a 'adequacié de les noves
construccions en el SNU al planejament urbanistic, I’analisi portat a terme
s'’ha efectuat a partir de l'estimacié del nombre de construccions residencials
existents posteriors al 2002 realitzada en una area a I'entorn del municipi de
Deltebre. Aquest bloc finalitza amb una aproximacié a la magnitud legal dels
fets a partir de 'analisi d’algunes de les senténcies i resolucions en materia de
disciplina urbanistica dictaminades per ’Administracié competent.

Finalment, en el darrer apartat es presenten les conclusions de la investigacié
en que es reflexiona sobre les implicacions politiques, socials i economiques i,
sobretot, sobre el futur de les eines urbanistiques i de planificacié territorial.

3. La dispersié dels usos residencials en sol no urbanitzable.
Marc teoric

3.1. El concepte de sostenibilitat en ordenaci6 i planificacié territorial

La crisi economica mundial dels anys 70 va propiciar I'inici del debat a I'en-
torn del model de desenvolupament econdmic portat a terme fins aleshores i si
aquest havia estat la causa de I'esgotament dels recursos naturals i de 'augment
de la pobresa que, en conjunt, no havien fet més que agreujar els desequilibris
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territorials mundials existents. Un exemple d’aquest canvi fou la Carta europea
d’ordenaci6 del territori (1983), acord internacional que es va materialitzar
el 1987 en l'informe elaborat per a 'Organitzacié de les Nacions Unides £/
nostre futur comii (Informe Brundtland), en el qual es formalitza el terme de
desenvolupament sostenible. En mateéria d’ordenacié del territori, aquest canvi
d’actitud arriba amb l'aprovacié del document Estratégia territorial europea
(1999). Lordenament juridicourbanistic catala incorpora aquests canvis i, amb
posteritat (2004), en els documents dels plans territorials parcials.

Malgrat aquests acords, avui dia la realitat rau en el fet que, més enlla de
l'objecte del legislador, el terme sostenibilitat es revela com una al-lusié politi-
cament correcta, perd alhora ambigua i a la practica buida de contingut. Tant
en l'esfera privada com politica, la preservaci6 del medi es considera com un
tramit administratiu i una externalitat que cal retallar o directament eliminar
en cas d’'una conjuntura economica dificil. Una indiferenciacié del terme que
ens il-lustra Erik Swyngedouw (2007, p. 20) quan assenyala: “No he estat capag
de trobar ningt que estigui en contra de la sostenibilitat [...] tota la humanitat
esta preocupada per la superviveéncia socioambiental a llarg termini; la majoria
pero es segueix dedicant als seus negocis i practiques com de costum.” Les
construccions residencials en el SNU sén un exemple d’una pauta individual
imperceptible per una poblacié que, en general, anhela viure cada cop més en
contacte amb la natura amb uns efectes que ens repercuteixen a tots, en la linia
del que determina Oriol Nel-lo (2011) amb les urbanitzacions de baixa densitat:
“Un procés irreversible, que afecta un volum de poblacié creixent, amb uns
costos econdmics, ambientals i socials cada vegada més alts, que requereix ser
gestionat tant des de I"ambit academic, politic i administratiu.”

3.2. La visi6 idealitzada del medi rural

El procés de despoblacié i consegiient envelliment del medi rural ha anat
acompanyat paradoxalment d’'una intensificaci6 urbanistica del SN'U. La ciutat
mediterrania, caracteritzada per un model d’urbanitzacié compacte, l'equili-
bri social, economic i ambiental, cada cop esta adquirint trets més distintius
del model anglosaxé de ciutat difusa, distingit per I'expansid, la segregaci6
d’usos, els habitatges aillats i un increment de la mobilitat. En aquest canvi,
les construccions en el SNU han esdevingut una de les tipologies constructives
predominants per tots aquells que han fet del medi rural un escenari per viu-
re-hi els caps de setmana o establir-hi el domicili habitual. Unes pautes que, si
bé no sén noves, si que s’han intensificat a partir de les dues darreres décades.

La proliferacié del fenomen residencial de baixa densitat respon a diversos
factors de tipus economic, sociologic, territorial i politic. Alguns fonaments
i paradigmes epistemologics per explicar la naturalesa d’aquests processos
designen aquest fenomen com la contraurbanitzacié (Berry, 1978), la subur-
banitzacid, la periurbanitzacié o la rurbanitzacié (Bauer i Roux, 1976) o bé
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vinculen la dispersié de les edificacions en el medi rural al concepte de ciutat
jardi d’Ebenezer Howard (Canté, 2007). La dispersié dels usos residencials en
el SNU al marge de la legalitat, pero, és dificil de definir i emmarcar, ja que
s6n molts els factors que n'afavoreixen la difusié. Independentment del marc
conceptual on s'insereixi, el resultat és semblant: un mosaic de construccions
aillades, tant fisicament com socialment; un predomini de la poblacié de natu-
ralesa urbana que relaciona la vida en el medi rural com a sinonim de qualitat
de vida; una desvinculacié de la societat amb la terra en termes productius, i,
una mercantilitzacié del SNU.

Territorialment, quines han estat les causes de tot plegat?: moltes, i d’aqui
la complexitat de la recerca. Quins efectes té?: perversos, tant des del punt de
vista juridic, de planificacié, economic com social. A efecte d’atorgament de
llicencia urbanistica: construccions vinculades a explotacié agropecuaria. A
la practica: habitatges unifamiliars aillats desvinculats del lloc, destinats com a
segona residencia o domicili habitual en un sol que haviem preservat legalment
de la seva urbanitzacié.

3.3. Politiques de gesti6 dels habitatges en el medi rural

Pel que fa a la permissibilitat d’implantar usos residencials en el SNU, la
majoria de les comunitats autonomes admet la possibilitat de construir un
habitatge vinculat a 'explotaci6 agropecuaria de la finca. La variabilitat d’inter-
pretacions que n’han fet els consistoris sobre si les sol-licituds presentades tenien
0 no aquest caracter a la practica ha derivat en un gran nombre d’habitatges
en el SNU desvinculats del lloc.

En el marc de regulacié dels usos residencials il-legals existents, en I'ambit
estatal, el Ministeri de Foment estudia una amnistia urbanistica amb l'objecte
de regularitzar habitatges afectats per senténcies i, de retruc, modificar la Llei
del sol. En I'ambit catala, la Generalitat no ha iniciat cap reforma legislativa
per regularitzar els usos residencials en el SNU més enlla del que va suposar
en el seu moment la Llei 3/2009, de 10 de marg, de regularitzacié i millora
d’urbanitzacions amb déficits urbanistics. Tanmateix, si bé amb 'aprovacié del
Pla director urbanistic de les construccions agricoles tradicionals a les Terres
de 'Ebre (DOGC niim. 6831, de 16 de marg de 2015) no es regularitzen els
habitatges il-legals, si que reconeix la «singularitat» de les Terres de ’Ebre, és
a dir, 'excepcié dins la norma.

4. Marc legal: la Llei d’urbanisme de Catalunya

La Generalitat de Catalunya té la competencia exclusiva en materia d’urba-
nisme, que li atribueix larticle 149.5 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya
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i que, anteriorment, li va atribuir l'article 9.9 de I’Estatut de 1979. En virtut
d’aquesta competencia, el Parlament de Catalunya va aprovar 'LU 2/2002, el
desplegament reglamentari de la qual es va concretar en el vigent Reglament
de la Llei d’urbanisme, aprovat pel Decret 305/2006, de 18 de juliol (en en-
davant RLU).

Tot aquest marc legal resumit de la manera més breu possible significa que,
durant els darrers catorze anys, la Generalitat ha legislat sobre tot allo que té
a veure amb l'ocupacié i expansié del territori, regulacié que ha coincidit en
el temps amb I’¢poca de major esplendor i creixement econdmic; un creixe-
ment que s ha portat a terme sobre la ciutat construida, perd que ha afectat
directament el SN'U. En aquest recorregut, la denominacié de Catalunya com
a pais de tradici6 d’excel-léncia en 'ordenacié del territori i I'urbanisme no ha
estat debades més encara quan ha estat capdavantera en la transposicié de les
directives europees.

LLU 2/2002 va ser altament sensible a la proteccié del medi ambient, una
voluntat que el legislador va plasmar en tot el text, del qual cal destacar la
declaraci6 d’intencions del que s’ha d’entendre com a actuacié publica que
suposa l'article 47.9 quan s’assenyala que el SNU: “No pot ésser dedicat a usos
que, atenent els valors que el pla d’ordenacié urbanistica municipal protegeix
o preserva i les finalitats que persegueix, en transformin la destinaci6 o natu-
ralesa o bé lesionin o impedeixin la realitzacié dels dits valors i I'assoliment de
les dites finalitats.” D’aqui que “el sol no urbanitzable s’ha de destinar als usos
adequats segons la seva naturalesa rdstica”. En conseqtiencia, la construccié
de cases de camp va passar de ser una practica legal, quotidiana i habitual, a
ser un fet excepcional. Aquest nou marc legal aprovat en ’ambit urbanistic va
ser el primer de I’Estat a incorporar les prescripcions ambientals de la UE i a
pronunciar-se a favor d’'un desenvolupament urbanistic sostenible (en I'ambit
estatal no fou fins a la Llei 8/2007, de 28 de maig, del sol). En general, un canvi
de paradigma conceptual sobre l'ordenacié del territori, aixi com la plasmacié
via legislacié del model urbanistic de Catalunya, al marge del que en el seu
moment java suposar la Llei 23/1986, de 21 de novembre, de politica territorial,
ila Llei 24/1994, de 24 de desembre, de I’habitatge o el mateix Pla territorial
parcial de les Terres de ’'Ebre (PTPTE) aprovat el 2001.

Des d’aquesta perspectiva, el primer objectiu de la Llei va ser impregnar les
politiques urbanistiques de 'exigéncia de conjugar les necessitats de creixement
amb els imperatius del desenvolupament sostenible, mitjangant 'accié coordi-
nada dels instruments de planificacié territorial, urbanistica i sectorial; aquests
principis s’han mantingut en les reformes legislatives posteriors. En efecte, tots
els nous instruments de planificacié incorporen uns principis i valors subjacents
que, com assenyala Albert Cortina (2012, p. 50):

“Impregnen de nova cultura del territori 'ordenament juridic del nostre pais i
sé6n una crida perque, més enlla del compliment estricte de la llei per part de les
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administracions i ciutadans, s'aconsegueixi canviar comportaments i s’assoleixin
renovats compromisos ¢etics i responsables vers el nostre habitat urba, el territori
i el paisatge.”

4.1. La regulacié del sol no urbanitzable

Pel que fa al concepte del SNU, esdevé com a tal els terrenys que el planeja-
ment municipal classifica com a tals per rad de, entre d’altres: la incompatibilitat
amb la seva transformacié i la inadequacié al desenvolupament urba (art. 32).

El regim d’as del SNU és determinat pel que estableix el planejament mu-
nicipal, en consonancia amb la Llei d'urbanisme i el planejament territorial.
Quant als usos en edificacions existents, es preveu que és permes reconstruir
i rehabilitar les masies i les cases rurals que calgui preservar i recuperar per
raons arquitectoniques, historiques, mediambientals, paisatgistiques o socials
i aquestes es poden destinar, entre d’altres, a habitatge familiar (art. 47.3). Pel
que fa a les noves construccions, es disposa que, en el SN'U, ultra les actuaci-
ons d’interes public establertes per la mateixa legislacié i, per tant, solament
es poden admetre com a noves construccions, entre d’altres: les construccions
i les dependeéncies propies d’una activitat agricola, ramadera, d’explotacié de
recursos naturals o, en general, ristica; les construccions destinades a habitatge
familiar o a l'allotjament de persones treballadores temporeres (art. 47.6.4).

4.1.1. Tramitacié

Lesllicencies d obres que atorguen els ajuntaments vers els projectes de recons-
truccid i rehabilitacié de masies i cases rurals estan condicionades a I’informe
favorable per part de la Comissié Territorial d’Urbanisme. Per poder efectuar
aquesta rehabilitacid, el planejament general ha d’identificar en un cataleg espe-
cific les edificacions susceptibles de reconstruccid i rehabilitacid, i justificar les
raons que en determinen la preservacié. En absencia de cataleg, les actuacions
de reconstruccié i rehabilitacié es poden autoritzar mitjancant el procediment
que estableix I'article 48. Pel que fa als projectes de noves construccions en
el SNU, els ajuntaments sén els que tenen competéncia en 'atorgament de
llicencies d’obres, sempre que aquestes no superin els llindars establerts en el
planejament urbanistic general (ocupaci6 en planta de 500 m?, sostre total de
1.000 m* o alcada maxima de 10 m), i s’ajustin en tots els casos als postulats
normatius en materia d'urbanisme com la legislacié sectorial. En cas contrari,
els ha d’aprovar la Comissié Territorial d’Urbanisme (art. 68.8.4 de 'RLU).

A les intervencions ubicades en espais naturals protegits, els és d’aplicaci6 el
regim del SN'U establert per la Llei d’'urbanisme i, per tant, en aquests espais
es permeten les noves edificacions i rehabilitacions sempre que vagin lligades a
I’activitat agropecuaria existent, pero amb |'informe previ favorable de I’0rgan
ambiental de la Generalitat, el qual ha de valorar que l'obra és compatible amb
els valors naturals existents.
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4.1.2. La protecci6 de la legalitat urbanistica

La potestat de proteccié de la legalitat urbanistica és d’exercici preceptiu per
a ’Administracié competent i, per tant, en cas de coneixement d’una accié o
omissi6 que podria vulnerar'ordenament, aquesta esta obligada a activar al més
aviat possible els mecanismes establerts per fer efectiva la tutela i la proteccié del
territori, i incoar un expedient de proteccié de la legalitat urbanistica. Segons
la Llei de regim local, els municipis sén responsables de l'ordenacié, la gestié,
'execucié i la disciplina urbanistica. Tanmateix, el RLU també preveu la inter-
venci6 de les administracions competents en cas d’inactivitat urbanistica dels
consistoris (art. 265 a 272). En tots els casos, la responsabilitat dels fets recau
en les persones fisiques o juridiques que incorrin en la infracci6 urbanistica, és
a dir: el promotor, els constructors, els técnics redactors del projecte, aixi com
els responsables de 'execucid.

Pel que fa al régim aplicable a les actuacions que no sajustin a la Llei d’ur-
banisme, en general, les construccions preexistents sobre les quals la infraccié
hagi prescrit poden romandre sobre el territori, si el planejament urbanistic no
ho impedeix, tot i que sobre aquestes inicament se’n poden autoritzar les obres
de reparacions que exigeixin la salubritat puablica, la seguretat de les persones
o la bona conservacié (art. 108). Tanmateix, les actuacions en el SNU de pro-
teccié especial poden ser constitutives de delicte (art. 319 del Codi penal) i,
en concret, contra l'ordenacié del territori si aquestes consisteixen a promoure
o realitzar una construccié no autoritzada en sol i llocs amb valor paisatgistic,
ecologic, artistic; o enderrocar o alterar edificis singulars, fet que agreuja les
infraccions entenent que en aquest sol I'Gs, en general, no prescriu.

5. Planificacié i gesti6 del sol no urbanitzable a les Terres de

I’Ebre
5.1. Trets territorials fonamentals

La part central d’aquesta investigacié semmarca en ’ambit territorial més
meridional de Catalunya, I’ebrenc. Un territori format per dues comarques
d’interior (la Terra Alta i la Ribera d’Ebre) i dues de litorals (el Baix Ebre i el
Montsid), amb un total de 52 municipis i una superficie de 3.308 km? (1.003,
el Baix Ebre; 735, el Montsia; 827, la Ribera d’Ebre, i 743, la Terra Alta), que
representen el 10% de la superficie de Catalunya (fig. 1).

La delimitacié territorial conté elements de base diferencials. D’acord amb
la divisié provincial de 1833, la provincia a la qual pertany és Tarragona; en
canvi, en funcié de la pertinenca social al lloc, popularment, s’ha anomenat
aquest territori com la cinquena provincia de Catalunya, mentre sespera que es
tiri endavant la divisi6 territorial de Catalunya en vegueries. Aquesta identitat
territorial d’autoafirmacié és un dels elements que més defineix aquestes comar-
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ques fins al punt d’haver estat reconegudes en ’ambit administratiu (Decret
79/2001, de 6 de marg, de creacié de la Delegacié Territorial del Govern de la
Generalitat a les Terres de I’Ebre).

Pel que fa al marc territorial, les Terres de ’Ebre presenten simptomes d’es-
tancament a partir de la década dels 60 i,
d’enca d’aquesta, el creixement relatiu ha
estat baix i, en alguns casos, negatiu fins
practicament I’actualitat; en conseqiién-
cia, és un dels territoris de Catalunyaamb
la renda més baixa (85% de la mitjana
catalana). En 52 municipis, hi viuen
aproximadament 191.631 persones i un
pes relatiu respecte al total de poblacié de
Catalunya del 2,5%, la qual presenta una
dicotomia demografica accentuada entre
les comarques d’interior demograficament
envellides iamb dinamiques relacionades
amb el seu caracter rural i, d’altra banda,
unes comarques costaneres més dinami-
ques i amb activitats més diversificades.

Quant al marc ambiental, la potencialitat d’aquest territori és la gran riquesa
natural i paisatgistica que posseeix, fins al punt que constitueix un patrimoni
ambiental, cultural i social de primer ordre i que al 2013 li va valdre la declaracié
de reserva de la biosfera per part del Consell Internacional de Coordinacié del
Programa sobre 'Home i la Biosfera de la UNESCO. Paradoxalment, aquesta
riquesa natural ha passat desapercebuda des del territori, on s’ha menystingut i,
en conseqiiéncia, se n’han degradat alguns dels paisatges més emblematics; una
vulnerabilitat que resumeix 'autor Emili Rosales (2008, p. 149) quan assenyala:

Figura 1. Emmarcament territorial

“El paisatge de ’Ebre ha estat invisible per a I'imaginari catalda modern, no ha
format part de la mitologia paisatgistica de la cultura catalana del darrer segle i
mig [...] i és que és la cultura qui atorga valor al paisatge, qui modela el paisatge
i no a la inversa; un paisatge amb valor cultural compta amb una proteccié de la
qual manca un paisatge no culturalitzat. I aqui rau la fragilitat del paisatge ebrenc,
que malgrat evidencia en termes ecologics del valor del delta de ’'Ebre, aquest
valor no estava assumit pel conjunt de la societat catalana.”

5.2. Les construccions en el medi rural: aproximacié territorial

5.2.1. El component huma

El 2001, en el marc d’aprovacié del Pla hidrologic nacional, a les Terres de
I’Ebre va esclatar un important debat institucional, académic i professional,
a l'entorn dels valors que tenia aquest territori. Aquest fet va suposar el nai-
xement d’'un nou moviment social —del qual sorgi el manifest Per una nova
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cultura del territori— i una voluntat politica de concertacié territorial que va
contribuir de manera molt notoria al reconeixement nacional i internacional
d’aquest territori; un moviment amb la voluntat d’emergir i superar el passat
aix{ com de fer-se escoltar, que referma el sentiment de pertinenga al lloc. Una
lluita pacifica que propugnava un nou model de desenvolupament, que deixés
enrere la marginalitat historica a qué havia estat sotmes.

Aquesta marginalitat historica ha provocat que en el discurs politic estigui
moltarrelatun fort sentiment de greuge i marginacié reactiva que advoca per una
desregulacié superior en els ambits de l'ordenacié del territori. Una complexitat
antropologica que ocasiona que cada vegada que sorgeix una nova iniciativa
en aquest territori emergeixi el debat latent centrat en la contraposicié de dues
idees: la cultura del no contraposada a la cultura del si on: “En un extrem hi ha
una minoria que es postula envers un model economic d’extrema restriccié a
noves activitats economiques i, en l’altre, una minoria que entén que qualsevol
activitat que generi ocupacid, encara que sigui agressiva territorialment, ha de
ser benvinguda” (Bel, 2008). Enmig, tota aquella poblacié ala qual fa referencia
l'exdelegat del Govern a les Terres de I'Ebre Lluis Salvadé (2009): “La gran
majoria, que se sent comoda amb un model d’equilibri entre la preservacié dels
nostres valors ambientals i culturals, i el nostre desenvolupament economic.”
La plasmaci6é d’aquest discurs ha donat lloc a una (des)organitzacié que, pel
que fa als usos residencials, la Generalitat ha denominat com “el territori catala
que aglutina el major nombre i tipologies de construccions destinades a usos
residencials en sol no urbanitzable al marge de la legalitat”.

5.2.2. Pimpacte territorial de les transformacions recents

5.2.2.1. L'evolucio dels usos del sol

El context de canvi que ha afectat el conjunt del mén rural al llarg del segle
xX ha suposat una forta transformacié per a les construccions tradicionals i el
trencamenten la historia deles seves unitats domestiques i d’explotacié econdomica
que, en la majoria dels casos, ha portat al seu abandonament. En conseqiiéncia,
aquesta investigaci6 parteix del fet que les intervencions efectuades tant sobre
les edificacions tradicionals com en les noves construccions no han revertit en
una millora de les estructures agraries. En aquest sentit, 'estudi de I'evolucié
dels usos del sol des d’un enfocament multidimensional ens ha permés establir
un balang sobre els canvis i les transformacions que s’han realitzat a les Terres
de I’Ebre en els darrers anys i, atenent a lobjecte d’aquest estudi, establir rela-
cions entre els canvis produits i la preséncia de nous assentaments en el SNU.
Lanalisi d’usos del sol s’ha elaborat a partir del mapa de classificacié dels usos
del sol de Catalunya del 1997, 2002 i el mapa de cobertes del sol de Catalunya
v.3 del Departament de Territori i Sostenibilitat del 2007. Els resultats obtinguts
es sintetitzen en els valors numerics de la taula segtient (1).
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Taula 1. Superficie d’usos i cobertes del sol

Usos 1997 Usos 2002 Cobertes 2007
Usos del sol ha % ha % ha %
Bosc de Ribera 2212 0,67% 2.197  0,66% 1.553  0,47%
Boscos 44.674 13,51% 44.612 13,50% 81.298 24,67%
Bosquines 105.655 31,96% 106.900 32,34% 79.680 24,18%

Conreus de regadiu ~ 36.510 11,05%  36.872 11,15% 55.789 16,93%
Conreus de seca 123.536 37,37% 122.383 37,02% 87.186 26,45%

Masses cremades 938 0,28% 322 0,10% 182  0,06%
Masses d’aigua 4.740  1,43% 4573  1,38% 4760  1,44%
Sol improductiu 7.159  2,17%  7.121  2,15% = 8.847 2,68%

Zones urbanitzades 5.131 1,55% 5.576  1,69% 10.270 3,12%

Elaboracié propia de cartografia del Dep. de Territori i Sostenibilitat

En aquests canvis, I’acci6 antropica ha estat determinant en I'evolucié de les
dinamiques predominants. Fendomens com el creixement urbanistic, relacionat
amb ’evolucié del sector turistic i el canvi de les pautes d’assentaments, jun-
tament amb la progressiva substitucié dels conreus de seca pels de regadiu, en
general, han tingut una important petjada en el territori. Pel que fa a la super-
ficie urbanitzada, si bé aquesta ha estat important en determinats municipis
litorals, en la interpretaci6 de les dades resultants, hem de tenir en compte que
en part aquest augment és degut, al marge del creixement urbanistic portat a
terme, a l'elevada precisié del Mapa de cobertes del sol de Catalunya quant a
la identificacié dels assentaments dispersos en ’'SN'U, ja sigui en construccions
de certa entitat o edificis agropecuaris com granges o industries. D’altra banda,
una variable indicativa del fenomen d’abandonament del camp sén les dades
referents al nombre d’explotacions i superficie censada. Tal com es pot observar
en la taula 2, segons els recomptes realitzats pels darrers censos agraris, el total
d’explotacions també ha disminuit significativament.

Taula 2. Total d’explotacions i superficie censada

Any explotades seilse amb . sense 1 cau amb altres
explotar ramaderia ramaderia terres
1989 22.646 68 2.887 19.691 20.855 8.201
1999 18.040 63 1.596 13.381 17.855 10.003
2009 14.073 161 829 13.083 13.863 5.083

Elaboracié propia a partir del cens agrari de 1989, 1999 i 2009
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Aquests resultats evidencien que, en el suposit que totes les construccions
que s’han portat a terme en els darrers 10 anys s’hagin executat d’acord amb
el que ha establert la Llei d’urbanisme, hi ha una relacié de reciprocitat inver-
sa entre la variable noves construccions i la de terres explotades. Per tant, es
conclou que, tot i no disposar de les dades sobre quines edificacions del topo-
grafic 1:25.000 realment es destinen a ’ts residencial, gran part de les noves
construccions que s’han edificat en els darrers anys en el territori no sadiuen
amb les dinamiques econdomiques, caracteritzades aquestes per una disminucié
de la superficie conreada i de la gent que treballa directament a 'agricultura i,
en conseqiiencia, el despoblament del mén rural.

5.2.2.2. Distribucio espacial de les edificacions

Lanalisi de la distribucié de les edificacions existents en el SNU mitjan-
cant el recompte i zonificacié d’aquesta ocupaci6 ens ha permes determinar,
al marge de la quantificacié, els ambits territorials amb una major presencia

d’edificacions (fig. 2).

Figura 2. Distribucié espacial de les edificacions en el medi rural ebrenc

B Edificacions SNUTE

Elaboracié propia

Quant a la metodologia emprada, el treball s’ha reduit a ’ambit de les quatre
comarques que conformen les Terres de I'Ebre i, tot seguit, a partir de les dades
disponibles a la base digital de planejament del Mapa urbanistic de Catalunya
del Departament de Territori i Sostenibilitat, s’ha obtingut la delimitaci6 del
sol (urba, urbanitzable i no urbanitzable) per tal de poder treballar Gnicament
amb les dades referents al SNU. Finalment, a partir de la base topografica
1:25.000, s’han realitzat els mateixos passos descrits en el paragraf anterior
per tal d’obtenir el nombre total d’edificacions existents dins del SNU (fig. 2)
i, a partir d’aquests valors, comptabilitzar del nombre total d’edificacions per
terme municipal i espais protegits (taula 3).
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Taula 3. Recompte d’edificacions

Baix Ebre Ribera d'Ebre
Superficie Edificacions Superficie Edificacions
Municipi ™ XN Total XN Municipi T™ XN Total XN
Aldover 20,2 0 541 0 Asco 73,6 11,1 357 14
Alfara de Carles 63,8 61,3 338 249 |Benissanet 23,1 8,6 336 19
Benifallet 62,4 47,0 542 309 |Flix 116,0 1,1 578 10
Camarles 25,2 0,6 640 13 Garcia 52,1 26,5 271 32
Deltebre 107.,0 31,5 1073 121 Ginestar 15,8 0,1 221 2
Paiils 43,8 23,9 327 81 Miravet 32,3 8,8 260 34
Roquetes 136,9 65,6 1643 169 |Mora d'Ebre 45,1 15,5 532 63
Tivenys 53,5 43,3 593 178 Mobéra la Nova 15,9 0,1 272 0
Tortosa 218.,5 72,2 5119 747 Rasquera 51,3 24,3 426 80
Xerta 32,4 0,0 501 6 Riba-roja dEbre 97,7 30,4 327 41
el Perello 100,6 22,2 1320 80 Tivissa 208.,8 102,3 843 218
I'Aldea 35,2 0,2 1277 14 Vinebre 26,4 0,7 115 3
I'Ametlla de Mar 66,3 9.6 1544 69 la Palma d'Ebre 37,6 0,0 73 0
I'Ampolla 35,6 4,0 750 21 la Torre Espanyol 27,7 2,0 81 3
Total 1.001,4 381,3 16.208 2.057 Total 823,5 231.,4 4.692 519
Montsia Terra Alta
Superficie Edificacions Superficie Edificacions
Municipi T™M XN Total XN Municipi ™ XN Total XN
Alcanar 46,9 12,5 1149 49 Arnes 42.5 36,8 173 61
Amposta 137,7 37,9 2482 208 |Batea 128,0 11,2 665 38
Freginals 17,6 5,3 226 9 Bot 34,9 10,9 142 31
Godall 33,6 13,3 236 56 Caseres 42,6 2,0 175 12
Mas de Barberans 78,8 37,3 239 19 Corbera d'Ebre 53,1 7,8 169 10
Masdenverge 14,6 0,0 656 0 Gandesa 71,2 18,2 246 52
Sant Carles de la Rapita 26,7 13,2 492 84 Horta de Sant Joan 118,7 74,4 379 189
Sant Jaume d'Enveja 60,6 26,4 562 58 Prat de Comte 26,4 17,9 163 49
Santa Bérbara 28,1 0,0 673 225 | Vilalba dels Arcs 67,3 6,5 254 6
Ulldecona 126,6 41,7 1385 225 |el Pinell de Brai 57,0 20,3 246 33
la Galera 27,5 0,4 239 4 la Fatarella 56,5 12,4 214 16
la Sénia 107,6 78,8 679 167 la Pobla de Massaluca 42,9 16,1 86 4
Total 706,3 266,9 9.018 1.104 Total 741,1 234,6 2.912 501

-172—

TM: terme municipal, XN: Xarxa Natura 2000. Elaboracié propia

La limitacié d’aquesta analisi rau en el fet que la mateixa base topografica no
ens permet diferenciar el grau de residencialitzacié (percentatge d’edificacions
d’s residencial) ni tampoc el seu Gs, de manera que, tot i que disposem del
nombre d’edificacions en el SNU per cada terme municipal, aquests valors
no sén suficients per determinar: en quins casos es tracta d’'una masia, l'estat
de conservacié de 'edificacid, els usos finals o si es tracta d’una instal-lacié
agropecuaria. Es tracta d'una limitacié en part relativa, ja que des de I'inici
d’aquesta recerca s’ha considerat que el fet de tenir una representacié visual de
les edificacions en el SNU podia donar molts bons resultats quant a I'analisi
i presentacié dels resultats sobre el nivell de fragmentacié del sol i dispersi6
de la urbanitzacié a qué ens estavem enfrontant. En aquest sentit, la tipologia
constructiva i el nivell d’adequacié de les edificacions a la Llei s’ha determinat
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amb estudis posteriors, amb la qual cosa es considera que, en conjunt, el grau
de fiabilitat dels resultats obtinguts amb aquest procediment és acceptable.

Juntamentamb el métode d’investigacié esmentat, sha complementat ’analisi
SIG amb les possibilitats que ens ofereix I'eina Density, disponible en les eines
d’analisi espacial (Spatial Analyst) del programari ArcGIS. Mitjancant aquesta
s'’ha calculat I'index de densitat d’edificacions, és a dir, el nivell de preseéncia
del fenomen per cada unitat de superficie, per tal d’identificar les zones més
critiques. Per mitja de la funcié de calcul de densitats simples, s’ha establert
a criteri personal un radi de cerca del cercle de 500 m, sobre una quadricula
(costat de pixel) de 1.000 m, que déna com a resultat el raster de densitats. La
cartografia resultant és la segiient (fig. 3).

Figura 3. Densitat d’edificacions (km?)
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Un cop delimitades aquestes zones, amb l'estudi de cas realitzat, sha determi-
nat fins a quin punt els creixements que s’han portat a terme durant el periode
estudiat s'adeqiien o no a la Llei d’'urbanisme. Aquesta capa també ha servit
de base per realitzar el treball de camp, a I’hora d’establir fins a quin punt les
arees amb major presencia d’edificacions s'adeqiien a la normativa urbanistica
i en quins casos hi ha el risc de poder esdevenir conjunts urbanitzats continus
en el medi rural. De 'analisi comparativa d’aquestes dades amb els resultats
anteriors, se n'extreu que el tret territorial més important que cal destacar és el
predomini d’edificacions en arees amb forta implantacié historica residencial
i amb presencia d’espais de gran rellevancia ambiental i paisatgistica.
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5.3. Dinamiques d’ocupacié residencial

Les dinamiques d’ocupacié dels assentaments residencials s’ha determinat
a partir de I'analisi de tres espais on la viruléncia del fenomen residencial ha
estat major i amb pautes de distribucié diferencials. Cadascun d’aquests es
caracteritza per:

- Ambit 1. Vessants de muntanya interior: rea periurbana a l'entorn del
nucli urba de Tortosa i la zona del massis dels Ports de Beseit (Roquetes,
Jests i Alfara de Carles), on ocupacié residencial de 'SNU amb finali-
tats es va iniciar a partir de la década dels 60 per part de la poblacié de
Tortosa amb alta capacitat economica, tot i que amb posterioritat aquesta
s'ha generalitzat entre practicament totes les classes socials (amb models
arquitectonics diferencials) i, en els darrers anys, per part de la poblacié
d’origen nord-europeu.

- Ambit 2. Espais litorals: irea propera als ecosistemes litorals (el Perelld,
I’Ampolla i Alcanar) amb una alta preséncia de disseminats majoritaria-
ment en vessants de muntanya. Linici d’aquests assentaments es remunta
ala decada dels 80 amb construccions d’escassa complexitat arquitectonica
destinats a segona residéncia per poblacié local. Durant els darrers anys,
perd, s’ han construit edificacions residencials com a domicili habitual, i és
molt important també l'arribada de poblacié dorigen nord-europeu.

- Ambit 3. Plana deltaica: irea a lentorn dels nuclis de Deltebre i Sant Jaume
d’Enveja amb un marcat caracter agricola i model d’assentament tradicio-
nal basat en la propietat del sol al marge del planejament, que ha fet de la
practica de construir un habitatge en 'SNU una modalitat de creixement
urbanistic habitual. A diferéncia dels dos casos anteriors, la seva ocupacié
aparentment ha estat portada a terme per la poblacié del mateix municipi,
en terrenys a tocar del sol urba.

A partir d’aquests tres ambits genérics, l'estudi de transformacid i artificialit-
zaci6 residencial s’ha d’establir dins d’un marc d’estudi de 20 km?. El resultat
d’aquest retall és el que es delimita en la figura adjunta (fig. 4).

Leleccié d’aquest, perod, no ha estat a l'atzar, siné en consonancia amb els
resultats de les analisis cartografiques realitzades en els apartats anteriors i les
zones amb major preséncia d’edificacions residencials identificades durant el
transcurs del treball de camp. D’acord amb aquests parametres de partida, els
tres subambits resultants sThan denominat genéricament com els seus jerar-
quics: subambit 1. Vessants de muntanya interior (espai a 'entorn del nucli de
Jestis); subambit 2. Espais litorals (espai a 'entorn del municipi de Sant Carles
de la Rapita i Alcanar platja, i, subambit 3. Plana deltaica (espai a 'entorn del
municipi de Deltebre).

Un cop acotat geograficament I’ambit de treball, el segiient pas ha consistit a
delimitar mitjangant el SIG els ambits que han sofert canvis durant el periode
estudiat, tot comparant per cadascun dels punts vectorials del topografic la
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Figura 4. Pautes residencials: marc d’estudi
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situacid inicial (ortofotomapa 2002) i I'actual (ortofotomapa 2011). Una delimi-
tacié que no anava més enlla de la mera identificaci6 dels nous usos residencials
determinats aquests segons la superficie urbanitzada a 'entorn de la parcella
aix{ com tots aquells annexos i usos auxiliars implantats desvinculats del lloc.
Aquest estudi comparatiu s’ha complementat amb ’analisi de la distribucié
territorial de la difusié residencial en el SNU.

Entre els resultats obtinguts, cal destacar la gran variabilitat de les casuisti-
ques observades pel que fa a l'ocupacié i urbanitzacié del medi natural, i la seva
incidéncia territorial. S6n considerables els greus problemes de gestié que se’n
deriven en ’ambit de vessants de muntanya interior. De I'analisi comparativa
de tots dos ambits, s’ha constatat que les noves disposicions urbanistiques en
aquest espai no han revertit en una millora del medi ambienti, en conseqiiéncia,
en una planificacié més eficient, ates que durant el periode de temps transcor-
regut s’ han seguit implantant nous usos residencials en SNU. La pervivencia
d’aquestes pautes d’ocupaci6 del medi rural ha derivat com era d’esperar en la
consolidacié de verdaders continus urbanitzats que, en el suposit que se’n vol-
gués portar a terme una regularitzacid, seria gairebé inviable econdmicament.
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Quant al model de dispersi6 residencial en els espais litorals, aquestes subi-
quen majoritariament en els ambits més elevats dels vessants de muntanya a les
envistes de la badia dels Alfacs amb una densitat d’ocupacié menor, tot i que la
seva disposicid resseguint els vessants de muntanya ha comportat'escarpament
d’ambits de pendent considerable mitjangant l'obertura de camins i fonaments
derivats de la mateixa construccid, fet que, des del punt de vista de la gesti6
i productivitat de I'explotacié, en el suposit que l'objectiu fou aquest, no en
queda justificada la vinculacié. Malgrat la presencia d’usos residencials menors,
aquests tampoc son acords amb la Llei d’urbanisme, atés que en molts casos
esdevenen veritables assentaments residencials de primer ordre.

Finalment, pel que fa a la distribucié de les edificacions residencials en
I"ambit deltaic, el territori resultant ens mostra com les pautes de colonitzacié
tradicional han perdurat fins a l'actualitat. Quant a la presumpta legalitat
urbanistica de les edificacions actuals, els usos i annexos que presenten moltes
d’aquestes edificacions no porten a demostrar-ne la vinculacié com tampoc la
compatibilitat amb els usos agraris preexistents malgrat que aquests estiguin
en Us. Un creixement portat a terme al marge del sentit propi del concepte
d’utilitzacié racional del sol, que ha donat lloc a un urbanisme de baixa den-
sitat i disseminat al bell mig dels conreus d’arrossars i construccions agricoles
tradicionals a tocar aquests del limit urba. Un model de (des)ordenacié que,
igual que els anteriors, posa de manifest com la dispersi6 i desarticulaci6 dels
creixements de manera ininterrompuda al llarg dels anys ha derivat en una
excessiva fragmentacié del sol i una sensacié urbanistica de caos.

5.4. Caracteritzacié de ’espai urbanitzat

Lestudi segiient portat a terme ha consistit a caracteritzar 'espai urbanitzat
a partir dels resultats obtinguts durant el transcurs del treball de camp. Mit-
jancant una seleccié aleatoria d’edificacions que aparentment no reuneixen els
trets propis d’'una edificacié tradicional o de nova construccié, s’ha estudiat la
tipologia constructiva, els usos finals, la vinculaci6 a I'explotacid, la tipologia
de poblacié resident i els parametres constructius. Del conjunt de trets carac-
teristics resultants, és a destacar:

- Preséncia d’un gran nombre d’edificacions residencials d’una estructura
arquitectonica complexa, amb tot un conjunt d’elements auxiliars impropis
del medi rural i amb unes caracteristiques arquitectoniques molt allunyades
de les funcionalitats propies que requereix l'activitat agricola.

- Us generalitzat dels tancaments perimetrals en tots aquells terrenys amb
preséncia d’edificacions residencials, tot i 'excepcionalitat de I'Gs, els quals
en alguns casos han esdevingut una barrera arquitectonica imbatible a
qualsevol pas de fauna, com de la mateixa visi6 de I'assentament.

- Predomini d’edificacions residencials en els ambits més ben posicionats
respecte a l'entorn natural existent que, ni per tipologia ni volumetria,
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sadeqien al lloc. Edificacions en la seva gran major part amb uns impac-
tes ambientals molt importants derivats de les necessitats d’adequacié del
terreny i dels camins d’accessos, juntament amb el condicionament de tots
els voltants de l'edificacio.

- En general, manca d’adopcié de criteris arquitectonics ben definits per als
projectes de noves construccions en el medi rural —i en consonancia amb
l'arquitectura tradicional de ’ambit on s'emplacen—, fet que ha derivaten la
preséncia de nous models edificats aliens a les caracteristiques constructives
propies del SNU.

- Inexisteéncia de cap indici de millora en I'ambit de la finca on subiquen
les noves edificacions residencials, ja sigui mitjancant una millor gesti6,
un augment de la produccié o almenys el manteniment de la tradicié ar-
quitectonica local. En la majoria de casos la dimensié de les explotacions
algunes vegades redueix practicament la superficie del conjunt urbanitzat
de l'edificacid.

- Existencia d’'un gran nombre d’intervencions en edificacions tradicionals
que han derivat en un nou volum edificat annex a I’existent.

- Afeccions al patrimoni rural tradicional mitjangant obres de rehabilitacié
que no han respectat el volum edificat preexistent ni la composicié volu-
metrica original.

- Implantacié d’antics equipaments de transport per a destinar-los a cons-
truccions residencials auxiliars a les existents.

Les imatges adjuntes (fig. 5) sén una petita mostra d’aquesta realitat (des)
coneguda; la captura d’'un moment, d’'un acte, de la responsabilitat més enlla
de la infraccié o de la dentincia que podrien suposar. En aquest cas, com en
qualsevol altre, la mirada de 'observador, aixi com el coneixement sobre una
casuistica, sén dos factors basics per adonar-nos de les conseqiiéncies territorials,
socials, econdomiques i patrimonials de la «imatge bucolica» de les edificacions
en el medi rural.

5.5. La revaloracié del preu del sol no urbanitzable

Loferta a Internet de terrenys rustics amb edificacions residencials és il-li-
mitada. La hipotesi de partida que s’ha mantingut des de I'inici d’aquesta
investigacié és que aquesta oferta constitueix el primer esglaé d’'una cadena de
desproposits legals, urbanistics, mediambientals i, sobretot, socials que en el
seu conjunt explica part de la situacié de descontrol i mercantilitzacié del SN'U,
a que s havia arribat malgrat 'entrada en vigor de la LU 2/2002. Pel que fa a
la metodologia que s’ha seguit per validar o no aquest plantejament, aquesta
ha estat la cerca pels cercadors d’Internet del concepte “finca ristica en venda
a’ i “country houses for sale in” juntament amb el nom del municipi o ambit
natural singular de les Terres de I'Ebre. A partir d’aqui, els resultats obtinguts
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Figura 5. Intervencions en el patrimoni rural

.

Fotos: Ann Segura-Beltréﬁ

han sobrepassat amb escreix totes les suposicions inicials i, en part, han estat
cabdals per determinar en part 'amplitud del fenomen.
A continuacid, es mostra una petita part representativa d 'alguns dels anuncis:

Anunci 1: “Finca Rastica en rigurosa primera linea de Mar [...] parcela de 4.596
m?, totalmente plana con acceso asfaltado, vallada, con luz; la casa de 150 m? mds
terrazas, se encuentra en proceso de restauracién, dispone de amplias balconeras
orientadas al mar para contemplar las espectaculares vistas. La distribucién es
totalmente didfana, estilo Ibicenca. Se entrega con la obra terminada y piscina”.
Preu: 850.000 €

Anunci 2: “Magatzem agricola reconvertit en habitatge d’una superficie total de
150 m* en una finca de 4.924 m?, distribuits en un gran sal6-menjador [...]. La
finca esta envoltada de reixa de seguretat. Disposa de llum electrica, aigua per a
regar i aigua potable”. Preu: 160.000 €.

Anunci 3: “Casa Ibicenca en el Delta del Ebro de 100 m?. Casa con mucha luz
[...], vistas espectaculares al mar, al Delta, al rio Ebro. Situada a 7 km del pueblo.
La finca tiene 1 ha con otra casita de campo para restaurar y poder vivir”. Preu:

138.000 €.

Anunci 4: “The Beachouse was originally built in the 1920 by my great-grandfa-
ther. The original features can still be seen. In 2013 we made a major renovation
to build a Modern Villa. The Villa is fully equip and the outdoor space is a great
place for entertaining, do Barbecue parties and soak the sun. The whole land is
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gated and you are not overlook by any other Villa. Also no crowds in these area”.
Preu: 290.000 €.

La finca risticaa primeralinia de mar, la casa eivissenca ala serra de Cardé-el
Boix, 'antic magatzem agricola reconvertit en habitatge o la casa de camp de
'avi no deixen de ser allusions moralment correctes (?) a una disfuncié que
esta molt lluny del que va significar, en el seu dia, viure del medi rural i al
medi rural (fig. 6).

Els reclams publicitaris que s'utilitzen sén de tot tipus, alguns fins i tot de
dubtosa ¢ética professional, perd tots amb un missatge en comu: la referencia
explicita als valors paisatgistics que envolten l'edificacié o les possibilitats de
construcci6. Respecte a la presumpta legalitat de l'obra, molts fan referéncia al
fet que la construccié disposa de ceédula d’habitabilitat o que es paga el tribut
urba (tot i que no significa que I's s hagi implantat legalment). Si bé és cert que
en alguns casos aquestes fan referéncia a habitatges que tenen més de 50 anys,
en molts altres ens trobem amb habitatges que sThan construit en la darrera
década i que es destinen com a residéncia habitual; per tant, usos al marge de
la legalitat, que han suposat la revaloracié del preu final de la finca al marge
de la rendibilitat o aptitud agrondmica dels terrenys, fins al punt que el seu
estat (en Us o abandonat) o la productivitat anual ni s’hi arriben a assenyalar.

Figura 6. Edificacions en venta en el medi rural ebrenc
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6. El paper de les politiques publiques: elements de debat

De les dades obtingudes de I'analisi cartografica, la verificacié a camp i
tenint en compte el marc legal vigent, la darrera analisi portada a terme fa
referéncia al nivell d’incidéncia i adequacié que han tingut les politiques pad-
bliques relacionades amb l'ordenaci6 del territori: el planejament territorial i
el planejament urbanistic.

6.1. Adequacié al planejament territorial

D’acord amb les estrategies del PTPTE per promoure la connectivitat
ecologica i vistos els resultats obtinguts, es considera que gran part dels nous
assentaments han acabat conformant una barrera antropica que fragmenta el
medi natural i, per tant, que es contradiu una de les estrategies basiques del Pla.

Pel que faalainsercid territorial i paisatgistica de les construccions analitzades,
ambdés PTPTE establien que aquesta havia de ser indispensable. Si bé és cert
que la majoria de les noves edificacions s’han portat a terme abans de I’'entrada
en vigor de l'obligatorietat d’elaborar un estudi d’impacte i integracié paisat-
gistica, en el moment que es van executar gran part d’aquestes construccions
hi havia en vigencia el PTPTE del 2001 que explicitava entre d’altres (art. 89):

“Les edificacions han de guardar una relacié funcional directa amb l'explotacié agro-
pecuaria de la finca, la qual cosa exigeix que tinguin caracter accessori respecte de
explotacié i que siguin proporcionals a la superficie, destinacid i capacitat productiva
de la finca on s'ubiquen; qualsevol edifici vinculat a I’ds agricola haura de vetllar per
la seva integracié en l'entorn rural on semplaca, adoptar les formes senzilles de la
construccié tradicional i emprar els materials i els elements de composicié dels models
de l'edificacié rural.”

Respecte a les actuacions d’ampliacié que shagin de portar a terme en
edificacions i instal-lacions degudament autoritzades d’acord amb la legislacié
anterior a 'LU 2/2002, el Pla preveu que aquestes es puguin ampliar, sempre
que les obres siguin imprescindibles per al manteniment de lactivitat per a la
qual es va construir l'edificacié. Tret d’alguns casos, aquest aspecte tampoc
s'ha complert. Per a totes aquelles edificacions i usos existents implantats en el
territori il-legalment i per les quals hagi prescrit I’accié de reposicié, el Pla esta-
bleix que els municipis han de vetllar perque en els ambits afectats es minimitzi
I'impacte. El problema d’aquest apartat rau en el fet que Ginicament s’assenyala
que no s’hi admetran ampliacions ni la substitucié de les activitats, perd en
canvi no estableix cap mecanisme concret per reparar el dany ambiental causat,
motiu pel qual, juntament amb el que s’ha exposat en els apartats precedents,
no s’ha plasmat en cap proposta d’actuacié en concret. Tanmateix, el Pla ha
pogut fer prevaldre la restricci6 de no classificar com a sol urba, o urbanitza-
ble, les peces aillades de sol per a la legalitzacié de determinades edificacions
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i/o instal-lacions, tot i que aquest fet no ha eximit de l'existéncia d’una realitat
silenciada que necessita d’una solucio.

6.2. Adequacié al planejament urbanistic

Lanalisi d’algunes de les senteéncies consultades, juntament amb les con-
verses mantingudes amb els agents responsables de '’Administracié i el propi
coneixement de casos propers, ens porta a determinar de manera generica que
la majoria de les construccions que s’han portat a terme en els darrers anys en
el SNU ebrenc s’han executat al marge de 'LU 2/2002. A tall d’exemple, si
agafem com a referéncia un dels municipis amb major nombre d’edificacions
en el SNU com és Deltebre, ens trobem que, de I'inventari de construccions
existents en el SNU realitzat el 2010 per ’Ajuntament, mitjangant el qual es
van comptabilitzar un total de 980 edificacions (1.043 segons el recompte re-
alitzat en aquest treball a partir de la base de dades del topografic 1:25.000?),
tnicament 50 edificacions (el 5,10%) presenten valors arquitectonics, historics,
mediambientals, paisatgistics o socials i, per tant, es poden incloure en el cata-
leg corresponent. La resta es va haver d’excloure en ser de construccié recent.

Tenint en compte els resultats d’aquest inventari i la magnitud del fenomen
residencial en el medi natural deltaic, i en abséncia de dades exactes oficials
sobre el nombre de construccions no vinculades als usos agraris que pot haver-hi
actualmental territori, el darrer estudi realitzat en el marc d’aquesta investigacié
inicial va considerar adient analitzar en una escala de detall major el territori
per estimar aproximadament el nombre de construccions residencials existents
posteriors al 2002. Per tal d’elaborar aquesta estimacid, es va delimitar una
franja a l'entorn del nucli urba de Deltebre de 3 km?, coincidint en part amb
’ambitamb una major densitat d’edificacions. Les edificacions objecte d’analisi
s’han classificat per:

- edificacions vinculades al medi rural: granges i elements auxiliars d’aques-
tes, coberts, magatzems agricoles, casetes d’eines, construccions publiques,
barraques tradicionals, cases rurals i masies;

- edificacions residencials existents abans de l'entrada en vigor de la LU 2/2002
(determinadesa partir deles caracteristiques constructives i elements auxiliats),

- edificacions residencials posteriors a l'entrada en vigor de la LU 2/2002.
La distribucié final resultant d’aquesta classificacié és la segiient (fig. 7):
De les 652 edificacions presents, 348 (53,37%) s’han assignat com a cons-

truccions vinculades als usos propis del SNU (al marge de si es va obtenir la
llicéncia municipal) i el 46,61%, com a construccions residencials, on 151
(23,15%) es van implantar abans del 2002 i 153 (el 23,46%), amb posterioritat.
Una radiografia d’un territori que, en part, posa de manifest que, malgrat les

2. Aquesta variabilitat es deu a la diferent metodologia de recompte de les edificacions emprada per cada
organisme.
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Figura 7. Tipologia de les edificacions en el medi rural
(rodalia nord de Deltebre)
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restriccions d’usos establertes per 'LU 2/2002, aquesta eina d’ordenacié del
territori no ha estat suficient per frenar la dinamica de proliferacié dels usos
residencials en municipisamb un arrelamentsocial tan important envers aquesta
practica com ¢és Deltebre. Pel que fa a la superficie construida, s’ha constatat
que les noves construccions a partir del 2002, en la gran major part dels casos
apleguen un ambit d’ocupacié major que les anteriors. Quant a la distribuci6
espacial d’aquestes, sobserva que, igual que moltes de les construccions im-
plantades a partir del 2002, s’han ubicat en terrenys propers a les implantades
amb anterioritat, fet que demostra la inexisténcia de l'efecte dissuasiu de les
sentencies urbanistiques.

El cas de Deltebre no deixa de ser un exemple d’una petita area representativa
d’un municipi de les Terres de ’Ebre. Val a dir, pero, que aquesta analisi no
significa que tots els municipis hagin actuat de la mateixa manera; la prolife-
racié d’aquest model d’assentaments ha seguit pautes diferents, la qual cosa
ha donat lloc a una gran variabilitat de casuistiques. Hi ha municipis amb un
predomini d’edificacions tradicionals, vinculades realment als usos agraris
tradicionals i amb excepcionals casos d’irregularitats, perd en canvi —i sens
dubte, d’aqui sorgeix el problema— molts d’altres on el fenomen ha esdevingut
de tal envergadura que es fa molt complicat quantificar i donar unes dades
aproximades de la magnitud del fenomen. En tots els casos la resolucié planteja
un mateix problema: el delicte urbanistic ja ha prescrit, per tant, edificacions
que no sén legals, perd tampoc legalitzables; amb un impacte irreversible que,
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malgrat haver estat implantades desobeint les regles del joc, incideixen en la
nostra tasca professional.

6.3. El control de la legalitat urbanistica

Les dades de les dentincies que han interposat en aquests darrers anys la
Direcci6 General d’Urbanisme del Departament de Territori i Sostenibilitat
i el Cos d’Agents Rurals posen de manifest que la majoria de les llicéncies de
magatzem agricola atorgades per Decret d’alcaldia per molts consistoris muni-
cipals durant el periode de major bonanga econdomica (2001-2007) sén il-legals.
Unes dades que sén encara més indicatives si es comparen amb un dels estudis
portats a terme per part de la Direccié General d’Urbanisme sobre les llicencies
atorgades per alguns municipis de les Terres de ’Ebre el 2005: el 100% de les
llicencies d’obres per construccié de magatzems agricoles avui dia han acabat
convertides en habitatges.

Legalment, els afers de disciplina urbanistica sén competencia dels ajunta-
ments; malgrat aixo, en alguns casos, aquests no han assumit les seves funcions.
D’acord amb les converses mantingudes, la gran majoria al-ludia a una manca
de mitjans tecnics per poder exercir la vigilancia del SNU. Pocs sén, pero, els
que assumeixen clarament que més enlla d’una qiiesti6 de mitjans es pot tractar
basicamentd’un problema de proximitatamb el promotor. El resultat: centenars
d’expedients oberts en la darrera década a les Terres de ’Ebre per infraccions
en el SNU, tant per la via administrativa com per la via penal, que s’han resolt
en condemnes de demolicié i restauracié dels terrenys afectats, el pagament
de sancions i, en alguns casos, condemnes judicials penals contra propietaris i
constructors. Moltes altres, que també haurien d’haver estat objecte de sanci6
punitiva relacionades amb fets contra el reglament urbanistic, l'ordenacié del
territori o el patrimoni historic, han quedat exemptes per manca de dentncia.

Pel que fa a l'efectivitat dels processos judicials, no podem afirmar tampoc
que hagin estat contundents. La gran lentitud de les actuacions judicials ha
propiciat encara més la practica d’aquestes infraccions, ja que, indirectament,
satorga una sensacié social d’impunitat. Un dels expedients més mediatics
en aquest territori va ser el referent al projecte de construccié d’'un magatzem
agricola al terme municipal de Deltebre que comptava amb la llicencia d’obres
corresponent que va acabar derivant en la construccié d’una casa unifamiliar
(fig. 8). Després d’anys de litigis, el Tribunal Contenciés Administratiu va
donar la rad ala Generalitat, la qual el 2009 va fer efectiva ordre de demolicié
de l'edificacio.

Segons les declaracions fetes als mitjans de comunicacié pel director general
d’Urbanisme, amb aquesta demolici6 es volia deixar pales al territori que a
partir d’ara les infraccions urbanistiques no quedarien impunes i més tenint
en compte tots els expedients oberts per irregularitats urbanistiques que tenia
la Generalitat. Segons aquest, el que estava passant en aquell moment a les
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Figura 8. Seqiiencia de l'ordre de demolicié d’un habitatge il-legal
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Terres de ’Ebre era comparable a la situaci6 que havia succeit a les Illes Balears
anys abans. Tot i la repercussi6 del cas, durant aquests deu anys s’han portat a
terme moltes infraccions urbanistiques que han estat, en el millor dels casos,
degudament sancionades, algunes fins i tot amb senténcies que instaven el
promotor a pagar una sancié i a demolir I'edificacié; moltes altres han quedat
impunes perqué ningti ha denunciat els fets.

Aquesta disfunci6é normativa ha posat de manifest el significat i la impor-
tancia que té la planificaci6 territorial a partir del moment que les politiques
sectorials han executat la planificaci6 préviament establerta. Projectes de tragat
de carretera o instal-lacions de parcs edlics han estat titllats d’irresponsables
i de poc respectuosos amb la realitat social del territori, ates que, segons els
afectats, la seva implantacié afecta directament les seves propietats i les edi-
ficacions existents. A la practica, aquests conflictes han quedat sobre la taula
dels planificadors, els quals han d’ordenar un territori préviament (des)ordenat
per la ciutadania.

7. Conclusions

La Llei d’'urbanisme va establir de manera ben raonada, i amb evidéncies
més que suficients, el principi de desenvolupament urbanistic sostenible. Se-
gons aquest, mitjancant el seu articulat, es van restringir els usos permesos
en el SNU. Tenint en compte aquest marc juridic i els resultats obtinguts, la
qiiesti6 que sorgeix d’aquest treball és esbrinar realment que és el que ha fallat:
el procés de planificacié, la manca de conviccié per part de ’Administracié
de les seves competencies, el control i la supervisié de les llicencies atorgades
o, el que és pitjor, els valors com a societat. Sense aquesta reformulaci6 de les
bases és practicament impossible poder replantejar la capacitat d’intervencié
dels poders publics i, en efecte, fer efectius els postulats normatius referents a
I'ordenacié del territori.



Treballs de la SCG, 81, 2016, 159-187 Anna Segura-Beltrdn
El medi rural ebrenc: analisi de l'espai urbanitzar des d’una perspectiva legal

LAdministraci6 ha cedit a la societat el poder de decisi6 sobre l'ordenacié
territorial, flexibilitzant, en funcié dels interessos particulars, els usos perme-
sos en el SNU. Unes decisions discrecionals i partidistes que evidencien que
els instruments juridics actualment existents no ens serveixen per gestionar
el territori i que posen en risc la perdurabilitat, l'especificitat i el prestigi dels
instruments d’ordenacié i gesti6 del territori catala. En aquesta linia, pero, la
jurisprudéncia sorgida sobre aix0 en els darrers anys esta deixant en evidéncia
—tot i que molt lentament— que podem tendir cap a una organitzacié eficient
del territori sempre que cada Administracié n‘assumeixi les responsabilitats, ja
que aaquestes tltimes és a qui correspon garantir en darrer terme una adequada
fiscalitzacié per evitar situacions d’indisciplina, que ala practica fan que fracassi
el dret dels ciutadans a un territori adequat i ordenat.

Malauradament, es pot afirmar que deu anys després de l'article 7odo por
el chaler (fig. 9) tot continua igual. Bé, igual no, aturat, perd no per un canvi
de concepcié i major responsabilitat, siné per la més que recordada i temu-
da conjuntura economica. Un moment de crisi que possiblement no pugui
aconseguir un canvi de valors —entre altres coses per l'estat de letargia en que
es troba la societat davant de tot el que ha succeit—, perd almenys, durant un
temps, soxigenara el territori. Formalment, el moment en el qual ens trobem
en ’ambit de la planificacié territorial a Catalunya és immillorable. Una legis-
lacié urbanistica contundent en aspectes clau en matéria ambiental, uns plans
territorials parcials excepcionals, tant pel que fa a la diagnosi, com als resultats
obtinguts, uns professionals amb un bagatge molt important en aquest camp,
aixi com una oferta académica sense precedents en estudis de postgrau referents
a Pordenacié del territori. Perd, que esta passant a la practica? El que ens recor-
den cada dia: el sistema economic ha tocat fons. Perd la planificacié territorial,
les politiques de paisatge i medi ambient també, i no per manca de recursos (el
treball ja esta fet), sin6 de suport.

Davant d’uns fets tan complexos, sembla dificil intentar trobar una solucid,
el que esta clar és que aquest fenomen s’ha de gestionar. Amb les edificacions
existents, potser ja no es pugui fer res, entre altres coses perque el delicte ha
prescrit i alli han quedat. Perd encara som a temps de gestionar la resta del ter-
ritori com realment li pertoca. En efecte, ens enfrontem a un gran repte d’'una
transcendéncia mai vista, tant en I"ambit juridic, economic, ambiental, politic,
social i territorial. Malgrat la seva complexitat, no per aixo els poders politics
shan de quedar al marge; ans al contrari, han d’establir tots els mecanismes
necessaris per reconduir i regularitzar aquesta situacio.

Més enlla de la conjuntura econdmica actual, la incognita, per als que ens
preocupa Catalunya en general i les Terres de |'Ebre en particular, rau a esbrinar
si les determinacions de la legislacié urbanistica i planificacié territorial aquesta
vegada es tindran en compte. Un marc legal que, préviament, necessita del
sorgiment d'una major sensibilitzacié de la societat i la classe politica envers els
principis i els valors subjacents dels postulats normatius i que compti amb la
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participacié i l'esfor¢ de tothom. Si no és aixi, malgrat el temps transcorregut,
el risc continua essent el mateix que el 2001 va pronosticar Pere Torres (2002)
en el marc del PTPTE: “Que aquesta planificacié sigui merament tedrica, que
se citi perd no sapliqui i que els actors del territori no la tinguin en compte a
I’hora de prendre les seves decisions.”

DOMINGO. 5 MARZO 2006

Figura 9
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Ividarse del mundo en
una casa apartada de
cunlquicr ntcleo urba-
no, perdida entre armoza-
les en el d del Ebro o
en la sherra del Mont: resulta pa-
ra algunos un suedio fbeil de alcan-
zar, ¥ barato, Aungue Lirbanisme
ha abierto en las Terres de I'Ebre. en

Todo por el chalet

URBANISME HA ABIERTO 248 EXPEDIENTES POR CONSTRUIR EN SUELO RUSTICO EN LAS TERRES DE L'EBRE

los tltimos cuntio aios, 248 expe-
dientes disciplinarios por construir
en suclo mistico, no urbanizable, o
por transformar almacenes agrico-
lasen viviendas ilegales, muchos ca-

ciente, ala que la Generalitat inte:
ta paner freno, lo muestran las esta:
Si en ¢l 2002 e \I-\.lu:\.mnm

i
TIANES, CON POCOS FECUTS0S econdmi-
an optado por est prictica
irregular, dupués de llegar

hasta las comarcas del sur de

e saldo. Tambidn ciudadinos audeionos, v
del resto de Catalunya, realizan esta practi-
e, Crsnddo aersden i los ayuntamicnios i so-
licitar L livencia parm construir en sueho nis-
tico, la mayo desconoce que la Llei
d'Urbanisme especifica que el uso residen-
cinl o esli permitideo en eslos suelos no ur-
banizables. ya que sdlo es posible cuando se
realiza una actividad agricola o ganadera. Al-
Bunes consistorios conceden una licencia pa-
m construir un almacén agricola, pero dsta
acaba derivando en una vivienda,

En ln mayoria de los cnsos este tipo de irme-
gularidades no se denuncian. aungue no
siempre ¢s asi. Los téenicos del Pare Natural
del Delta de I'Ebre detectaron un caso fla-
slnnli. en Sant Carles de la Rapita (Mom-

i), a pocos metros de la bahia de los Alfscs.
\n pleno Delta, en una zona del Pla

Muchas de las viviendas

ilegales se construyen en
medio de campos de arroz
en parafes idilicos del Delta @&

les. En lugar de una pequeiia edificacidn pa-
ra guardar aperos, ¢l propletario levanto un
chalet, en toda regly, de dos plantas. El Parc
Natural del Delta de U'Ebre denuncid los he-
chos, se obligd al propictarnio a tapiar las ven-

EN EL CORAZON PROTEGIDO. Este chalet se ha construido ilegalmente en una zona
protegida del delta del Ebro, en Sant Carles de |a Rapita, con licencia de almacén

do. El director ge-
Joan Llor, des-
taca las dificultades para detectar y
erradicar esta ilegalidad. que
exclusiva de las Terres de |

para controlar todo
] mnmur'ul ¥ detectar
irregularidades.

Entidades conservacionistas, co-
Crepee o SEQ Bird/Life, criti-
can este fendmeno ¥ su falla de con-
trol. “Antiguos alma
vierten en monstruos, s v
do contra el paisaje, se esti hID\)Il."-
cando el futuro de estas termas®, de-
nuncia lgnasi Ripoll, de SEC
Faldn de I sierr del Montsii,
persiin de pequedias casas ha deri-
vado inchiso en la ‘\mrlum de algu-

de b
donde se apifian mis de una veinte-
mit de viviendas. Algunos munici-
pios sensibilizados, como el caso de
Ulldecona (Monisia), han aproba-
oy una ordenanza para delimitar
las caracteristicas que ha de tener

un almacén agricola, que no pu
Superr en fllﬂﬂl‘ill CASO ‘lK 30
di

EC ta.

tanas v se ha prohibido su use de vivienda, rritorial”, Los paniculires que se instalan en los peligros que entrafian las licencias de .|l-
El director del parque, Jordi Roig. destaca cseas viviendas ac aban exigienda en muchos macén agricola. Entre los ingleses que la han
que en casos como éstos se deberia ordenar casos A su consistorio los mismos servicios solicitado para construir en suclo mistico,

el derribo de ln casa pama dar cjemple, Elde-  que ¢l resto de vecinos, Ademds, Salvadd  destaca una parcia que Hegd pars retimrse,
dcsmm el impacto sobre ¢l paisaje.

legado del Gov e las Terres de I'Ebre,
Lluks Salvadd (ERC), alena que la constre-
cidn de casas disgregadas en suelo nistico,

pl |rmln la legislac um um-m istica, alip:mc n

despuds de haber trabajado como mayordo-
mos en casa de Camila Parker, la actual espo-

s e hun resuelio, algunos orde- a1 del principe de Gales. Para sorpresa del

apanadas de los micleos urbano, incum- nando incluso ¢l derribo de las construccio-

I\:-q |I¢g1lc\ () m:pmnt‘m!u el pago -!» un-‘l
i s

Snto tiempo tar-
darian en quitar I granja de pollos que esta-
b situado junto a la fines que habian degi-

para segiin
m.‘hdcunn “disfuncion de Inordunudn u:— 1\:m me. I’nnc de los casos, no uhslamc e

do para su vivienda. La cosa no fructifich.e

Una casa construida junto a un yacimiento bero

Casa con vistas

- le pargja de jovenes Iendmcnscf-_ de 30 afos, llegd con su

casi en un monte

uma del barranco de Cafols, empezaron

o, con licencia de almacén agricols, uni
o

pequeia casa de Hlmpo o
Esio, de entrada. ya es ilegal, segin
Cieneralitat al

||kl consultwdo a ln Ge
cue et ]
no desc. < begnles.
| de Giinestar, Josep Bru, destnea gue L cisa no afecta al
yacimiento y que no se ha cometido infraceion wrbanistica alguna.

Larticle “Todo por el chalet”, d’Esteve Giralt, es va publicar a La Vanguardia el 5 de marg de 2006,
en el moment més algid d’aquesta practica en 'ambit territorial. Al marge de la controvérsia social que
suscitd en el municipi afectat pels molts casos d’irregularitats portats a terme, amb aquest es va posar
de manifest el canvi que sanunciava des de 'Administraci6, materialitzat en centenars d’expedients de
disciplina urbanistica oberts des de 'entrada en vigor de 'LU 2/2002. Tanmateix, també es posava de
manifest un risc que no ha revertit en els anys: I'arxivament dels possibles casos d’infraccié urbanistica
per no haver supervisat les obres en curs.
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