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La conciencia social sobre la problemdtica del agua no es de aquf ni de ahora. La preo-
cupacidn por su existencia es igual, podrfamos afirmar, a la misma existencia del hombre.
El Mediterrdneo en general y Espafia, en particular, presentan una preocupacién constan-
te a lo largo de su historia por el tema del agua.

Los romanos, ante la necesidad de abastecer de agua a sus legiones y ciudades,
construirdn una serie de acueductos y presas por toda la geografia peninsular. Los dra-
bes dejardn su impronta hidrica mediante la construccién de acequias y azudes, sobre
todo en el levante espafiol. Entre tanto, los cristianos también empezardn a preocuparse
por el aprovechamiento del agua por su continua escasez. En Catalunya, Ramén Beren-
guer IV continuard la acequia de la Pifiana en favor de los conquistadores de Almenar
en 1147

Entre los siglos XII-XIII, en las riberas de los rios leoneses y especialmente en las del
rio Orbigo, se construyeron unos regadios con una reglamentacién precisa, que sélo ha
sido necesario modificar cuando los regadios se ampliaron por la construccién del embal-
se de Barrios Luna (RUBIO RECIO, 1955 y 1977-1988). Este pdrrafo, extraido de la publi-
cacién de L.M Albentosa «El Clima y las Aguas (1989)» hace referencia, con especial én-
fasis, a la existencia de una reglamentacién y es, en efecto, a nuestro entender una
singularidad notable que a lo largo de la historia del aprovechamiento del agua en nuestro
pais, con mayor o menor fortuna, siempre aparece.

El Fuero Juzgo o libro de los jueces (;6547), castigard con cincuenta o cien azotes al

que no respete las servidumbres de uso del agua en las riberas de un rio. Posteriormente
el Fuero Viejo de Castilla (1250), el Fuero Real (1252-1255) y Las Siete Partidas (1256-1263),
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reglamentardn perfectamente el uso del agua por los molinos e incluso, en el caso de las
Siete Partidas especificaran que ...«<Los rfos, los puertos y los caminos ptiblicos pertene-
cen a todos los hombres comunalmente...» (Ley V).

Los Fueros de Aragén, en materia de aguas, establecerdn una verdadera policia del agua
al mandar limpiar las acequias y recaudar tributos destinados a su limpieza. En Catalunya
los Usatges consagran el dominio publico de todas las fuentes y aguas corrientes y, tam-
bién, tienen disposiciones concretas sobre el uso del agua.

Una referencia mds extensa merece la reglamentacion, diversa reglamentacién, de la
zona de Levante. En las comunidades hidraulicas de la region, el agua es colectiva y se
distribuye periédicamente entre los duefios, en partes proporcionales al drea regable que
tienen en cultivo. Alfonso X el Sabio decfa en 1277 al consejo de Murcia: «Tengo por bien
e mando que partan el agua entre si comunalmente, asf que cada uno aya su parte segin
oviere tierra, e serd el dia en que la ha de tomar». El procedimiento para esta distribucién
no es uniforme. En la Real Acequia del Jicar, comenzada por Jaime I y terminada por
Carlos II1, 1a operacién de riego serd efectuada por los regadores piblicos, que hacen res-
petar escrupulosamente el turno y hora. En la acequia de Moncada, en la vega de Valen-
cia, cada regante tiene sefialado hora y dfa y el ndmero de minutos o de horas que puede
disponer del agua. En las demds acequias se riega por tanda o turno, pero el tiempo no
estd predeterminado. En tiempos de sequia el régimen de tandeo cesa y el sindico admi-
nistrador supremo de cada acequia queda investido de la méxima autoridad para decidir
lo que mejor convenga. Cada acequia tiene una Junta General de regantes, formada por
todos los usuarios, la Junta de Gobierno, formada por los electos y el citado sindico o
administrador supremo de la acequia, de los fondos de la mancomunidad y regulador de
la distribucién del agua en periodos, como hemos dicho, de estiajes.

Los conflictos por usos de agua en la vega de Valencia (excepto la comunidad de Mon-
cada), los resuelve el Tribunal de las Aguas compuesto por los siete sindicos de las comu-
nidades de Tormos, Mislata, Mestalla, Fabara, Rascafia, Rovella y Benachor-Faitamar, el
cual en audiencia publica todos los jueves, delante de una de las puertas de la catedral,
resuelve y falla los conflictos presentados. En Catalunya, tenemos un caso parecido en
la comunidad de la acequia de Manresa, pero en este caso ejerce las funciones de tribunal,
la Junta Directiva compuesta por el Alcalde, dos concejales y seis propietarios.

Carlos I comenzard el Canal Imperial de Aragén en 1583 que no finalizard hasta 1784.
Sin embargo, la iniciativa mostraba la necesidad de tener la infraestructura necesaria para
poder disponer de agua a voluntad del usuario. Las Cortes de Valladolid en 1548 le recor-
dardn la necesidad del agua y de los regadios para paliar el hambre, suplicando a los pro-
curadores que «trajere hombres expertos para aprovechar las aguas y los rios de Castilla.

Quizd, fruto de esta demanda, fue el inicio del Canal de Castilla con la finalidad de
enlazar el valle del Duero con Santander. Esta idea serd recogida posteriormente por Fer-
nando VIy en 1751 el Ingeniero Lemaur presentard varios proyectos: acequia entre el Pi-
suerga y el Carrién; canal de Campos hasta Medina de Rioseco y enlaces con canales
de Zamora, Ledn y el canal del Norte. En 1753 se hard cargo el Ingeniero Antonio de
Ulloa y este ser4 sustituido en 1754 por Fernando de Ulloa. Las obras se prolongaran has-
ta el s. XIX y la competencia posterior del ferrocarril los reducird a canales para riego.
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Por su parte Carlos III fomentard los riegos con la construccién de canales como los
de Tamarite, Urgel, Tauste, Manzanares, Guadarrama y pantanos como los de Lorca. Para
incentivar esta politica concederd franquicias a las personas particulares y corporaciones
que construyan canales y fuentes.

En 1833, Javier de Burgos dird: «el agua es la sangre de la tierra y los canales
de riego son la vida de los campos, sobre todo en un pafs escaso como el nuestro
de lluvias».

En estos momentos todavia estaba vigente la Ley XIX de las partidas de Alfonso X el
Sabio. El 11 de octubre de 1861, Isabel II crea la Comisién Real para redactar el Proyecto
de Ley General de Aprovechamientos de Aguas, presidida por Alfonso Martinez. En la
exposicién de motivos, que acompaifiaba al proyecto elaborado por la Comisién Regia en
1863 y que seria, con algunas modificaciones, la Ley de 3 de agosto de 1866, se decia:
«...la sociedad no puede abandonar al interés o a la codicia individual... que se dé prefe-
rencia a aquellos aprovechamientos que mds pueden contribuir a ella...» «Con estas razo-
nes sostienen... la conveniencia de declarar de dominio piiblico todas las corrientes de
aguas...». La revolucién de 1868, impedir4 el asentamiento de esta Ley que serd reforma-
da mediante Decretos sucesivos.

Con la Restauracién y al amparo de la Ley General de Obras Piblicas de 1877, se redac-
t6 la Ley de Aguas de 1879, que excluia, a diferencia de la anterior, la regulacién de las
aguas maritimas. Esta Ley declar6 de dominio publico las aguas pluviales, las aguas muertas
o estancadas, las aguas vivas, manantiales y corrientes y las aguas subterrdneas. La Ley
fijaba que todo propietario de un suelo podifa abrir libremente pozos ordinarios aunque
menguaran las aguas de sus vecinos, aunque habfa que respetar una distancia minima en-
tre pozos (2 metros en poblacién y 15 metros en el campo) (art. 19). La fuerza a utilizar
para la extraccién era la del hombre pero, como sabemos, el desarrollo tecnoldgico con-
virtié en letra muerta este principio.

La Ley de 1879, también contemplaba las reglas generales para el uso de las aguas y
en concreto fija un orden de prioridad en el que el abastecimiento a poblaciones figurard
en primer término, fijando un minimo de 50 litros por habitante y dfa.

Los riegos figurardn en tercer lugar, después de los ferrocarriles, aunque se reconoce
la importancia del agua para el riego de las tierras. Asimismo, dedica bastante atencién
a las Comunidades de regantes, destacando su importancia histérica y haciéndolas obliga-
torias siempre que el nimero de regantes fueran 20 o que el niimero de hectdreas regables
llegasen a 200.

La influencia del regeneracionismo también se dejo sentir en la politica del agua. Ricar-
do Macfias Picavea en su obra «El problema Nacional (1891)» destacard la importancia de
los rios espafioles y el escaso aprovechamiento de los mismos, insistiendo en la necesidad
de realizar obras hidrdulicas para su utilizacién.

El gran valedor en la defensa del aprovechamiento del agua serd Joaquin Costa. Intenta-

rd concienciar y promover la construccién de canales, pantanos, acequias y toda aquella
infraestructura que ayude al desarrollo de la agricultura.
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Para €l, Espafia s6lo verd su recuperacién con los alumbramientos y aprovechamientos
de los depésitos de aguas corrientes y pluviales. Nuestra tierra, afirma, es drida y hosca
y precisa del agua para ser regenerada.

Con el comienzo de siglo y siendo ministro R. Gasset, se aprobard el Plan de Obras
Hidrdulicas (1902), en el cunal se inclufa, como parte mds interesante, un inventario de
las posibles obras a realizar con el efecto de poner en regadio 1,5 M de hectdreas. Las
Leyes de 1911 y 1915, sobre construcciones de infraestructuras hidrdulicas marcan el inicio
en el cambio de actitud del Estado frente al tema hidrico.

Un punto y aparte merece la creacién de las Confederaciones Hidrogrificas y el signifi-
cado de las mismas. El 5 de marzo de 1926 aparecen como una institucién nueva. El crite-
rio con el que surgen es el de integrar en una misma estructura todas las actividades e
intereses que confluyen en la administracién del agua. A partir de este momento el Estado
debera pedir la colaboracién social para el desempeiio de unas funciones que han dejado
de ser exclusivas. La «revolucién» estriba en la incorporacion de los ciudadanos, mejor
dicho, de los administrados a las tareas piblicas para, mediante la participacién y el con-
senso, lograr una concertacién en la gestién del agua.

La estructura en los 6rganos de gobierno coincide plenamente con la filosofia expresada
anteriormente. En la Asamblea estardn representados los servicios del Estado, los usua-
rios, cdmaras de comercio, la Banca y la Junta Central de Colonizacién. La Junta de Go-
bierno sera nombrada por la Asamblea y los Comités ejecutivos de construccién y de ex-
plotacidén seran nombrados por la Junta de Gobierno entre sus vocales.

Existird un Delegado que serd el Presidente de la Asamblea y de los Comités y tendra
derecho a veto. Entre tanto el Ministerio de Fomento nombrar4d al Director Técnico en
un Ingeniero de Caminos.

A partir de ese momento aparecen las Confederaciones Hidrogréficas del Ebro y Segu-
ra (1926); Duero y Guadalquivir (1927); Pirineo Oriental (1929); Jucar (1934); Sur de Es-
pafia (1948); Guadiana y Tajo (1953) y Norte de Espaiia (1961).

Por desgracia, la evolucién politica posterior a 1926, convirtié a las Confederaciones en sim-
ples 6rganos administrativos y burocratizados, perdiendo el espiritu y la filosoffa novedosa que
las habia alumbrado. La desnaturalizacion de las confederaciones di6 lugar a la aparicién
en 1959 de las Comisarfas de aguas como 6rganos del Ministerio de Obras Piiblicas con com-
petencias en concesiones, autorizaciones, deslindes, servidumbres, explotacion de los apro-
vechamientos y policia de aguas. Por su parte, las Confederaciones se centrardn en la construc-
cién de Obras y la redaccion de los planes de aprovechamiento de las cuencas.

En 1961, se constituyeron las Juntas de Explotacién y la Junta de Obras con el fin de
seguir manteniendo la administracién de las aguas piiblicas al marco geogrifico y humano
mds préximo a su explotacién. Las Juntas de Obras se constituyen para los aprovecha-
mientos de aguas piblicas con destino a abastecimiento a poblaciones, usos agricolas, in-
dustriales o mixtos. Entre tanto las Juntas de Explotacidn elevardn a la Direccion General
de Obras Hidrdulicas las normas de explotacion de los-distintos aprovechamientos y ela-
boran el programa anual de conservacién y explotacion de las obras construidas.
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Como vemos la constitucién de estas Juntas significé un pequefio cambio del papel de
las Confederaciones, cambio que en 1979 se tradujo en el restablecimiento de la Asamblea
y la aparici6én del Consejo de Usuarios con el fin de vigilar el camplimiento de los acuer-
dos de la Asamblea. Posteriormente, en 1985, las Comisarfas de Aguas fueron integradas
en las Confederaciones. Aparece la figura de Presidente de la Confederacion del que de-
penden la Comisarfa de Aguas, la Direccién Técnica y la Secretaria general, cuyos titula-
res serdn nombrados por el Ministro del ramo, a propuesta de la Direccién General de
Obras Hidraulicas, previo informe del Presidente de la Confederacién.

Todo ello significé un timido paso para intentar devolver a las Confederaciones el espi-
ritu con el que nacieron pero, a nuestro entender, no es una verdadera restauracién de
las mismas en su concepto original.

El 2 de agosto de 1985, se aprobé la nueva Ley de Aguas que introduce novedades im-
portantes en la gestién de las aguas. El dominio ptiblico de las mismas se extiende a las
aguas subterraneas que consideraban privadas en las Leyes de 1866 y 1879. La interven-
cién del Estado en la regulacién del uso del agua es précticamente exclusiva con la nueva
ley con el propésito de asegurar la utilizacién racional de un recurso que cada vez es mds
escaso.

Otro aspecto destacable es la precupacién por la calidad del agua mediante la proteccién
del dominio piiblico hidrdulico. Asi se establece una zona de policia y proteccién de 100
mts. de los cauces puiblicos, lagos, lagunas y embalses que condicionard el uso del suelo
y las actividades que se desarrollan, zona que puede ser ampliada por el Gobierno. La
preocupacion por el impacto ambiental, los vertidos y las zonas hiimedas también tienen
su referencia especial.

En cuanto a la organizacién administrativa, la Ley contempla la unidad de gestién del
agua por cuenca y las funciones del Estado se someten a los principios de unidad de ges-
tién, descentralizacién, participacién de los usuarios y respeto de la unidad de cuenca hi-
drogréfica. Esto significa cierto enlace con la institucionalizacién de las Confederaciones
Hidrogréficas de 1926.

La nueva Ley también contempla un aspecto importante y novedoso: la planificacién
hidrolégica. Esta planificacion serd tanto de cuenca como nacional. Estos planes tendrén
que tener en cuenta las demandas actuales, la reutilizacién de las aguas en los sectores
agrarios e industriales y también tendrdn en cuenta la calidad real de las aguas y ordena-
rédn los vertidos residuales y programaréan la lucha contra la contaminacién.

Asimismo valorardn los aprovechamientos energéticos potenciales y realizaran estudios de
prevencion de sequias e inundaciones. Entretanto, el Plan Hidrol6gico Nacional, basdndose en
los de cuenca realizan una planificacién Estatal del agua con los criterios enunciados.

En Catalunya, el Estatuto de Autonomia da competencia exclusiva en los aprovechamientos
hidréulicos y regadios cuando las aguas discurran integramente dentro de Catalunya; aguas
minerales, termales y subterrdneas. Este es el caso de las denominadas Cuencas internas
de Catalunya (C.I.C) que coincide con la Confederacién Hidrogréfica del Pirineo Oriental
a escala Estatal.
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El 13 de julio de 1987, el Parlamento de Catalunya aprobé la Ley reguladora de la Admi-
nistracién hidrdulica de la Comunidad Auténoma, de acuerdo con la nueva Ley de Aguas
del Estado. Esta Ley limita el territorio hidrogrdfico de la Autonomia, especificando y
ordenando las cuencas de los rios catalanes en cuencas del norte, centro, sur, y tierras
del Ebro sobre las que tiene competencia absoluta. Asimismo especifica que los érganos
de Administracion Hidrdulica son:

a) La Direccién General de Obras Hidraulicas
b) La Junta de Aguas
¢) La Junta de Saneamiento

En cuanto a la Direccién General la define como el 6rgano de gestién y coordinacién
de la actividad de los organismos que intervienen en la gestion del agua.

La Junta de Aguas se define como un organismo auténomo de caricter administrativo, ads-
crito al Departamento de Politica Territorial y Obras Publicas, con la participacién de los
usuarios. Esta Junta tiene un Presidente, una Comisién de Gobierno, una Comisién Delegada
y como érganos de gestion tiene la participacion de 1a Asamblea de usuarios, la comisién de
desembalse y las juntas de explotacién y de obras que puedan constituirse. Asimismo estard

' representada la administracién del Estado. En definitiva, la Junta de Aguas recoge las atribu-
ciones de la Confederacién Hidrografica del Pirineo Oriental, tanto en las funciones de direc-
cién y ejecucion de obras, como los de policia de aguas que ejecutaba la Comisaria de Aguas,
dejando el tema de la evacuacion y tratamiento de aguas residuales a la Junta de Saneamien-
to, constituida en 1981 y reformada en parte en 1987, para adecuarla a la nueva Ley de Aguas.

La Junta de Saneamiento es también un organismo auténomo administrativo dependien-
te, en la actualidad, del recién creado Departamento del Medio Ambiente.

Est4 formada por un Presidente, un Consejo de Direccion y la Direccién de Saneamien-
to 6rgano técnico encargado de la gestién de los asuntos de la Junta. La estructura, com-
posicién y dependencias organicas se reflejan en el cuadro niim. 1.

La funciones de la Junta de Saneamiento consisten basicamente en:

— La Recaudacién, administracion y gestion de los recursos econdmicos atribuidos por
la mencionada Ley.

— Planificacién de las actuaciones de saneamiento, promoviendo los Planes Zonales
(una o varias cuencas hidrogrificas), en los cuales se periodifica la ejecucién de los dis-
tintos sistemas necesarios para alcanzar progresivamente los objetivos de calidad fijados
en funcién de las necesidades peculiares (uso del agua, reutilizacién, etc) y repartiendo
las cargas econdmicas equitativamente entre los causantes de la contaminacidn.

— Asignacion de recursos econémicos a las Administraciones Actuantes en sancamien-
to para la ejecucién de las obras, explotacion de instalaciones, etc.

La ejecucion de las actuaciones de saneamientro estd previsto que la realicen las Admi-
nistraciones Actuantes, que reciben los fondos econdémicos necesarios de la Junta de Sa-
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neamiento. Estas Administraciones Actuantes pueden ser los Ayuntamientos, Agrupacio-
nes de Ayuntamientos u Organos de la Administracién Auténoma. La Junta de Saneamien-
to colabora con los Ayuntamientos, dentro de sus competencias en materia de saneamien-
to, aportando medios técnicos para un mejor planteamiento y desarrollo de las soluciones.
No se crean nuevos organismos técnicos para la ejecucién de las obras, considerando que
son suficientes los existentes, potenciados en caso necesario para hacer frente a las nuevas
realizaciones.

La Junta de Saneamiento, aplicando la Ley 5/1981, resuelve una importante laguna exis-
tente en la legislacion vigente hasta este momento, al proporcionar los medios econémicos
necesarios para el saneamiento de las aguas y permitir una actuacién coherente, basada
en una planificacién realizada por un organismo tnico, persiguiendo los principios de:

— Equidad : Todos los contaminadores pagan en funcién de la carga contaminan-
te vertida.

— Solidaridad  : Todos los contaminadores de una zona (cuenta/s hidrografica/s) con-
tribuyen solidariamente a resolver los problemas de contaminacién
de la misma.

— Progresividad : Se acepta el hecho de que no puede resolverse instantdneamente el
problema de la contaminacidn y se planifica la ejecucién progresiva
de las infraestructuras necesarias, en funcion de los recursos dispo-
nibles.

— Rentabilidad : Se realizan en primer lugar las obras que producen un mayor bene-
ficio para la consecucién de los objetivos globales de la zona y se
favorece la depuracién conjunta de vertidos de varias poblaciones,
eliminando divisiones territoriales administrativas, e incluyendo ver-
tidos industriales, ejecutando la solucién mds ventajosa técnica y eco-
némicamente.

La preocupacidn por los temas del agua entre los gedgrafos no es, ni mucho menos,
reciente. Humboldt en su «Ensayo politico sobre el Reino de la Nueva Espafia» muestra
su inquietud por el problema del desagiie del valle de México con sus cinco lagos —
Xochimilco, Chalco, Texcovo, San Cristébal y Zumbago— que frecuentemente lo inun-
dan. Asf en 1628, el Texcoco habfa inundado la ciudad de Mexico, inundacién que duré
cinco afios de tal modo que sdlo se podia transitar en canoas. Humboldt planteard la solu-
¢ién con la construccién de un canal que lo haga desaguar. En 1804 el Virrey Iturriagaray
decretard la realizacién del mencionado canal.

A principios del siglo XX, Brunhes (1902), planteard el problema de la irrigacién, las
condiciones geogrificas y las formas de llevarla a cabo y su organizacién en la Peninsula
Ibérica y Africa del Norte.

En 1948, la obra de V. Masachs «El régimen de los rios peninsulares» abrird un nuevo
camino de investigacién en el aprovechamiento del agua en Espafia. En 1957, Benito Ar-
ranz tratard el tema del Canal de Castilla y Cabo Alonso publicard en 1959 «El consumo
de agua en Espafia» en la Revista Estudios Geograficos. Recientemente el Instituto Uni-
versitario de Geografia, de la Universidad de Alicante, ha realizado importantes reuniones
en torno al agua. Las publicaciones «Demanda y Economia del Agua en Espafia» (1988)
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y «Avenidas fluviales e inundaciones en la cuenca del Mediterraneo (1989), ambas dirigi-
das por el Dr. Gil Oncina, son prueba de lo manifestado.

En Catalunya, el trabajo dirigido por R. Trias Fargas, «El agua recurso natural escaso
(1969)» y editado por el Servicio de Estudios del Banco Urquijo en Barcelona, significé
una nueva visién en el enfoque de los problemas del agua. El estudio fué interdisciplinario
al llevarse a cabo por economistas, ingenieros, gedlogos, juristas etc, lo cual le dio una
auténtica originalidad. Posteriormente, aparecieron nuevos trabajos, esta vez de dmbito
de cuenca como el «Uso industrial del Tordera» y el «Uso industrial del Llobregat» en
los que por primera vez colaboraron gedgrafos.

Jean Labasse en su libro «La organizacién del espacio» (1973) muestra un gran interés
por los problemas del agua al tratar de la planificacién espacial.

Las crecidas y la erosién de los suelos, el almacenamiento de las aguas (embalses), las
aguas subterrdneas y el uso urbano, agricola e industrial, as{ como la reglamentacién y
prioridad del agua son aspectos que trata con profundidad.

Ademis, afirma: «el agua se convertird, al igual que la distribucién de la poblacién,
en uno de los elementos bdsicos sobre los que se fundamentard, en un futuro préximo,
la politica espacial de los paises hiperdesarrollados que antes no tenfan inquietud alguna,
al menos en relacién con la de los paises pobres...». Un tema primordial serd... la com-
plementacién entre regiones bien dotadas y regiones mal dotadas (sic)». El tiempo le ha
dado la razén.
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