Sessi6 sgona. Politica i ardenameant dd territori

A les dotze del migdiadel dimecres, dia 13, comencala sessi6 segonadel Primer Con-
grés Catala de Geografiadedicat al'estudi de les relacions entre lapolitica i I'ordenament
del territori. Presidilasessi6 el sr. Joan Salai Morell, Director General d'Administraci6
Local de la Geijeralitat de Catalunya. Actuaren de ponents els professors Joan-Eugeni
Sanchezi Pérez, titular de GeografiaHumanadelaUniversitat de Barcelona (Lapolitica
i I'administracio del territori), Oriol Nel-loi Colom, director de I'Institut d'Estudis M e-
tropolitans de Barcelona (Les teories sobre |'ordenament del territori a Catalunya. Elspre-
cedents) i Antoni Tullai Pujol, catedratic del Departament de GeografiadelaUniversitat
Autonoma de Barcelona (El pensament sobre |'ordenament del territori i la legislacio
actuals).

En comencar, el sr. Joan Sala pronunciales paraules segiients, com unes reflexions so-
bre e territori i la seva ordenacio:

«La convocatoria del Primer Congrés Catala de Geografia brinda una oportunitat immillo-
reble per apropar, entorn duna mateixa taula, la gran diversitat d'instancies implicades en
lagestio del territori al nogre pais: intel-lectuals, tecnics, politics, estudiososi interessats
en generd. Segurament trobariem, dins del panoramaactud del que podriem anomenar co-
neixement aplicat, pocs temes que desvetllessin un interés tan multidisciplinari com € que
suscitatot allo relacionat amb I'ordenaci 6i lagestid dd territori. | ésindubtable que e marc
d'un congrés com € present és especiament propici per posar damunt la taula de debat una
questié com laque ensocupa: perqué parlar d'ordenacid territorial vol dir parlar d'un camp
especificament geografic, vol dir reflexionar sobre € territori alallum de les gportacions
i les pergpectives d'andlis propies de la ciencia geografica.

El debat sobre el territori i lasevaordenaci 6 ésun deba que podriem qualificar d'actuali-
tat permanent. Aixo ésmolt clar en el context del nostre pai's, on trobem precedents destacats
com € cas dlldefons Cerda, a mitjan segle passat, o dels germans Rubid i Tuduri, durant
dsanystrentadel segle actua. També ésmolt claraaguesaactuditat enrelacid amb € debat
comarcal, que shaperllongat practi cament durant tot aquest segle: noméscal veure, en aquest
sentit, laprofusio destudisi publicacionsaque hadonat [l oc en esdarrersvint anys, impul -
sas des de les ingtitucions més diverses i reditzats per autors despeciditatsi de tendéncies
molt diversificades. Ens podriem preguntar sobre € perque, dagquesta actuditat permanent.
Com sexplicalatranscendéenciapublicade debat, en comparacié amb dtres qiiestions que,
toti @ seuinteres potencial, no arriben a suscitar dunamaneratan vivai tan explicital'inte-
rési I'opinié ciutadana. Sens dubte, la primera explicacié la podem trobar en la particular
implicacio dds cadansen € territori on desenvolupem lanostravidaquotidiana, € territori
que habitem i del qua ens sentim part integrant. El grau daguestaimplicacio és tan generdit-
zat, i tan assumit anivell individual, que qualseval iniciativarelacionada amb € territori i
amb unacertaprojecci 6 adquireix de seguidaunadimensi 6 publica, despertade seguidain-
quietuds i opinions ben diverses. unes vegades amb un to unitari, dtres vegades amb una
certados de polémica; en quasevol cas, ma decantades cgp alaindiferéncia. Faig només
unaconstataci6 persona. Nomeés cal seguir minimament I'actuditat atravésdelsmitjansde
comunicacio per adonar-sen: lareflexio, e debat sobre € territori sdn ben vius, i laseva
actuditat no depéen d'una conjunturamés o menys momentania. Tot plegat podem interpretar-ho
com un simptoma que € territori ésviu, que no esta mecanicament abandona ales velles
inércies. De la mateixa manera que les generacions es renoven d'una maneraimperceptible
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pero inexorable, també esrenovalamaneradentendrei dinterpretar larel aci 6 delapersona
amb & seuentorn, amb I'espai, amb € territori quel'envolta. | volem ser conscients—i tam-
bé protagoniges— daguestes transformacions.

El debat sobre e territori, doncs és sobre lataula Malgrat tot, no ha perdut actuditat.
Ni al carrer, ni dsauditorispublics. Ho demostra, al meu entendre, lacapacitat de convoca
toriade present Congrés. Em penso que és important remarcar €l paper que en agquest pro-
cés de reflexid permanent sobre el pais hi tenen els gedgrafs, elsintel -lectualsde territori,
d'unamaneramolt especifica. Sabem queen questionsterritorials e dogmatisme no té sen-
tit: qualsevol punt de vista és defenssble | sha de tenir en compte s esta prou fonamentat.
Arabé, perqué e procés de reflexio i de formacio duna opinio valida sigui fecund, cal compter
amb uns bons punts de referéncia. Aqui éson e paper del'intel -lectual adquireix € seuple
sentit, la seva maximatranscendencia. Conscients daquesta responsabilitat, conveé que els
geografs, maximsimplicats en larecercai ladivulgacio deles reditats territorials, siguin
capdavanters en agquesta tasca. Que, a capdavall, és unatasca de servel permanent a pais
i atots €ls ciutadans que en formem part». (J.S)

El professor Joan-Eugeni Sanchez proposaunavisio del fet politici delasevarelacio
amb els interessos socials i territorials. Vaanalitzar les escales territorials diverses en les
queesdesenvolupal'activitat politicai vaassenyalar quelasevadeterminaci 6 ve condicio-
nada per laideologia. Aix0 vol dir que sha de tenir en compte en considerar |a politica
com agestio, fet que portaaconsiderar elsinteressos del'administraci 6 publicai aanalit-
zar el comportament territorial del'activitat politica. Vaindicar queun dels grans perills
ésoblidar que el territori en si mateix no ésresi quel'anic criteri valid son les persones.
Dels exemples donats pel ponent es va desprendre que ja sha arribat a un espai mundial
interrelacionat en el quals els actes de cadascu es fonamenten i poden repercutir arreu.

El professor Oriol Nel-lo vacentrar |a seva exposicié en les | inies interpretatives exis-
tents per explicar el model territorial catala. Aquest model va ser definit per I'existencia
d'unes arees dinamiques (on es concentravalapobl aci 6, les activitats productives, lesin-
frastructures) i per una arees estancades o0 en retrocés economic.

El caracter dual del model territorial de Catalunya, va dir Oriol Nel-lo, es refor¢a amb
uns esquemes interpretatius també duals: equilibri/desequilibri, creixement harmonic/crei-
xement polaritzat, descentralitzaci6/centralitzaci 4, homogeneitat/macrocefalia, rural /urba.

Aquests esquemes van ser analitzats pel professor Nel-lo, i va acabar tot dient que eren
massa simples per explicar els canvis actualsdel model territorial de Catalunya: lamobili-
tat de la poblaci 6, la suburbanitzaci6 de qualitat de les arees metropolitanes, les noves
activitats economiques... que fan que la dicotomia arees dinamiques, arees estancades,
no sigui tan clara com ho era en decades anteriors.

El professor Antoni Tulla vacomencar dient que quan es parla de I'ordenament actual
del territori hom shadereferir aleslleis elaborades durant el periode de democraciafor-
mal, perquéelatransdormaci 6 del territori correspon adecisions que sonfruit d'un procés
social i economic determinat.

Tiillavacentrar el seu estudi en quatre periodes: El periode franquista (etapa 1953-1975),

el periodedecanvi (1975-1979), el periode en el que sefectual'ordenament legislatiu catala
(1979-1987), €l periode d'interpretaci6 de les normes (a partir de 1988).
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Després d'analitzar detingudament cadascun d'aquests periodes, el professor Tulla va
concloure dient que aixi com hom pot parlar de justicia social distributiva per posar els
serveis al'abast de tothom sense distinci6 de classe social, també es pot emprar lajusticia
territorial distributiva com un instrument per a la planificacié. Pero, avui, lajusticia terri-
torial distributiva no és un simple problema de resolucié d'un model econdomic espacial,
ja que €els seus suposits tecnics i ideologics seran molt diferents segons qui sigui €l que
elsfixi, i ara sembla que és més important guanyar en I'enfrontament partidista que buscar
una logica en I'ordenament territorial.

A aguesta sessi0 es presentaren les comunicacions seglients que foren defensades pels
Seus respectius autors.

Andrés i Teixidd, Agusti-Abdon, Castillo i Cadena, Arcadi, Bernat i Falomir, Jordi i Feixa

i Lapedra, Lourdes: El paper del Servei d'Accié Comarcal enlarevitalitzaci6 delamuntanya
catalana.

Busquéi Barceld, Jaume: L'ordenacio territorial de Catalunya: Visié geografica del periode
legislatiu 1979-1990.

Cagtaner i Vivas, Margarida, Comas i Vila, David, Ribas i Pdom, Annai Sdamanai Sera,
Isabel: Projectei metodol ogia d'estudi dedisfuncionalitatscomarcals. CaldesdeMalavella,
unexemple.

Clua i Mercadal, Jordi: Morfologia urbana de les colonies industrials a Catalunya.

Cunat L 6pez, Federico: Desigualtat territorial i canvi en el mode de producci6.

Garcia i Balaguer, Eva: Un metode participatiu per a I'ordenacié del territori.

Ortuno i Ginedtar, Viceng: L'espai litoral. Unaordenacidterritorial pendent: El casdela
Marina Alta.

Ruiz, Maurici i Picornell, Climent: Per a una diagnosi del territori delesllles Balears.

En el debat final intervingueren alguns dels assistents. A la sessi6 havien assistit, entre
molts altres els professors Cunat i Bonerba, de Lillai Bari respectivament, Nicolas Ortega
i Gomez Mendoza, de Madrid, Joan Nogué, Vila Valenti, Garcia Ramon, Ribas i Piera,
de les Universitats catalanes, Carreras Puigdengolas, Rafael Giménez, Montserrat Iglé-
sies, Carme Montaner, Joan Rebagliato, Pilar Riera, Xavier Subias, Araceli Vilarrasa, €tc,
€etc.
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El director general Joan Sala presideix la sessio segona,

La intervencis del professor Joan-Eugeni Sanchez.
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Oriol Nel:lo durant & sau parlament.

Antoni Tulla exposa la seva ponéncia.
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Jaume Busqué durant la sva intervenci6.

La intervencié de F. Curiat, de Lilla.



