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Lorganitzaci6 territorial de ’administracié de
la Generalitat de Catalunya

Robert Casadevall i Camps

Resum

Lorganitzacié territorial de Catalunya és un tema que ha generat molta
bibliografia i debat. En aquest article s'estudia 'organitzacié de I'espai de part
de 'administracié publica, a partir de la recerca exhaustiva en el Diari Oficial
de la Generalitar de Catalunya, a fi de trobar les bases legals de cada adminis-
tracié territorial. Cobjectiu no és analitzar la funcionalitat o adequaci de cada
divisié ni la congruencia entre elles. Es tracta de veure’n les principals carac-
teristiques, de cada una i del conjunt, per tenir una aproximacid a l'estructu-
ra de I'espai de 'administracié de la Generalitat de Catalunya.

Paraules clau: Catalunya, organitzacié territorial, administracié publica

Resumen

La organizacién territorial de Catalufia es un tema que ha generado mucha
bibliografia y debate. En este articulo se estudia la organizacién del espacio de
parte de la administracién publica, a partir de la investigacién exhaustiva en
el Diari Oficial de la Generalitar de Catalunya, para encontrar las bases legales
de cada administracién territorial. El objetivo no es analizar la funcionalidad
o la adecuacién de cada divisién ni la coherencia entre ellas. Se trata de ver las
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principales caracteristicas de cada una de ellas y del conjunto, para tener una
aproximacién de la estructura del espacio de la administracién de la Generalitat
de Catalunya.

Palabras clave: Catalufia, organizacidn territorial, administracién publica

Abstract

The topic of the territorial organization of Catalonia has generated an inten-
se debate and lots of publications. In this article, the author analyzes the spa-
tial organization of the public administration by studying extensively the Diari
Oficial de la Generalitat de Catalunya, in order to find the legal basis of each
territorial administration. The purpose of this analysis is to find its main cha-
racteristics of each of them separately and as a whole in order to have a diffe-
rent approach of the structure of the General public administration avoiding
discussion on its functionality or its suitability.

Keywords: Catalonia, territorial organization, public administration.

Introduccid

Lorganitzacié territorial de Catalunya és un dels temes que més bibliogra-
fia ha generat, i que més discussions apassionades provoca. Molta gent es veu
amb cor de posar ratlles sobre el mapa, de distribuir institucions i de crear,
modificar o suprimir espais administratius.

En aquest context, sovint sha estudiat 'organitzacié politica del pais, és a
dir, aquella que institucionalitza els territoris amb un govern determinat, i amb
diferents graus d’autonomia i de representativitat. Serien els nivells municipal,
comarcal i provincial, basicament, estudiats, també, segons les relacions entre
ells i la seva funcié de govern.

Hi ha, perd, un altre aspecte, no tan estudiat com és el de 'organitzacié de
lespai que es despren de I'organitzacié de 'administracié piblica. Comptem
amb el valuds treball d’Isabel Rueda i Xavier Sanclimens,' perd més centrat en
P’aspecte de les relacions entre institucions que no pas en els diferents ambits
en els quals s’estructura 'administracié de la Generalitat, com a un dels nivells
de 'administracié publica a Catalunya.

Sovint, aquest aspecte queda reduit a I'estudi de les diferents delegacions ter-
ritorials, certament el més visible. Ara bé, la complexitat de 'administracié
publica, especialment com a prestadora de serveis, ha fet que hi hagi més nivells

1 RUEDA 1 MARQUEZ I; SANCLIMENS 1 SOLERVICENS, X. (1994) Ladministracid piiblica a Catalunya:
un model d'organitzacid territorial? Barcelona: Fundacié Bofill.
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d’estructuracié de I'espai, no tan visibles, perod, paradoxalment, més utilitzats
per la gent. Seria el cas de I'organitzacié de la sanitat o de I'ensenyament, per
posar els més clars.

A la vegada, les mateixes delegacions territorials es despleguen en multitud
d’organismes amb participacié exterior a 'administracié, o, en altres casos,
amb participacié d’altres administracions, que també configuren una manera
d’organitzar el territori.

Des d’una base municipal i, sovint, comarcal, trobem també la utilitzacié
d’altres ambits, com els partits judicials o les conques fluvials. Tot plegat, dibui-
xa, sobre el territori, una enorme quantitat de divisions que, si no contradicto-
ries, no sempre sén congruents. Cadascuna de les quals, segurament, amb la
seva logica interna, perd no sempre logica quan es posen en relacié entre elles.

El punt de partida legal és tarda,” i el trobem als articles 18 i 20 de la Llei
13/89, de 14 de desembre, d’organitzacid, procediment i regim juridic de la
Generalitat de Catalunya, que diuen:

«Article 18. Ladministracié territorial de la Generalitat de Catalunya sestruc-
tura en Delegacions Territorials del Govern, dacord amb la delimitacié que ses-
tableixi legalment.

Article 20.1. En lambit de cada Delegacié Territorial del Govern hi pot haver
un Delegar per a cadascun dels Departaments.»

Aquesta Llei se superposava a una administracié ja estructurada, i a unes
Delegacions Territorials del Govern regulades per un Decret tres anys anterior.
La delimitacié que esmenta ['article 18 no sha desplegat de manera explicita,
més que en les successives reformes de les Delegacions.

La ruptura més gran amb el model provincial heretat, i 'ocasi6 per a la refor-
mulacié del mapa administratiu de la Generalitat, ha vingut de la creacié de
la Delegacid Territorial de les Terres de 'Ebre, al 2001, la primera de base no
provincial, que ha obligat a revisar el desplegament de tots els Departaments.’

Ara bé, la llei no contempla, de manera generica, altres elements més fun-
cionals, com puguin ser 'administracié escolar o la sanitaria (tot i que aques-
ta ha estat objecte d’una amplia regulacié, pero apart).

Un altre element general d’organitzacié territorial ens el déna la disposicié
transitoria segona de la Llei 1/1995, d’aprovacié del Pla Territorial General de
Catalunya, que preveu que «mentre no es legisli sobre la divisié6 de Catalunya
en regions, el Govern de la Generalitat ha de tenir en compte subsidiariament
els ambits funcionals territorials definits per aquesta Llei en el que fa referén-
cia a la planificacié de llurs serveis».

De fet, aquesta previsié amb prou feines ha estat seguida, com veurem al
detall de cada Departament, si bé cal dir que, quan fou promulgada, moltes
d’aquestes estructures ja eren molt assentades. En tot cas, el desplegament real

2 LEstatut es limita a dir que la Generalitat estructurara la seva organitzacié territorial en municipis
i comarques (article 5.1) i que té la competencia exclusiva per a 'organitzacié de les seves institucions
d’autogovern (article 9.1).

3 De manera molt desigual, com veurem.
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del PTG sembla que comenga ara —ja s’ha aprovat el PTP de les Terres de
I’Ebre i han arrencat la resta dels PTP— i ho fa amb la creacié d’una setena
area de planificacid, corresponent a I'Alt Pirineu.

Sense que es conegui la férmula juridica que 'empara, hi ha una nova figu-
ra —ara anunciada en una compareixenga del Conseller de Politica Territorial
1 Obres Pibliques a la Comissié de Politica Territorial del Parlament’— en des-
plegament dels Plans Territorials Parcials. Es tracta de les anomenades «unitats
de planificacié», un total de 95 unitats supramunicipals, que configuren una
organitzacié que es podria dir alternativa a la comarcal, i que recordaria forga
la proposta de municipalies de Casassas i Clusa del 1981.

Un element del PTG molt suggeridor és el paper de les anomenades Arees
Basiques Territorials —ABT—, que es configuren com a unitat minima de ser-
veis, amb uns continguts —centre d’assisténcia primaria, centres d’ensenya-
ment, etc.— que tenen molts punts en contacte amb la definicié de les comar-
ques i amb elements ja existents (les ABS, les zones escolars...).’

La metodologia utilitzada, a manca d’'una guia completa, ha consistit en una
recerca exhaustiva a la base de dades del Diari Oficial de la Generalitat de
Catalunya, a fi de trobar les bases legals de cada administracié territorial. Val
adir que el fet que no sempre les disposicions derogatories siguin explicites, fa
que potser s hagi donat per vigent algun element obsolet. Per altra banda, també
shan consultat els organigrames i guies de les web de cada Departament o del
Servei d’Atencié Ciutadana, molt complets. El treball est tancat a 31 d’agost
de 2002.

S’han inclos a l'estudi les administracions territorials —generalment
Delegacions Territorials— i aquells organismes territorialitzats que compten
amb participacid externa al propi Departament —moltes Comissions amb par-
ticipacié municipal o de la societat civil—. També aquelles organitzacions fun-
cionals de caracter general sobre tot el territori de Catalunya.® Hi ha una nota
per a cada Departament i els organismes que hi sén adscrits.

No s’ha entrat a fer una analisi de la funcionalitat o adequacié6 de cada divi-
sié. Tampoc de la seva congruencia entre elles, més que a grans trets. Es trac-
ta de veure'n les principals caracteristiques, de cada una i del conjunt, per tenir
una aproximacié a l'estructura de I'espai de 'administracié de la Generalitat
de Catalunya.

Per altra banda, i per raons practiques, la base de les delimitacions territo-
rials estudiades ha estat la municipal, sense tenir en compte, de manera deta-
llada, el cas dels enclavaments, o el cas dels diferents nuclis de poblacié en un
mateix terme municipal. Aquests casos apareixen especificament contemplats
a les arees basiques de salut i a les zones d’ensenyament primari —i tot el que
se’'n deriva—. Certament aixd produeix efectes estranys, en alguns casos extrems

4 Diari de sessions del Parlament de Catalunya, Serie C, ntimero 282, de 6 de febrer de 2002.

5 Una comparacié d’aquests tres ambits ens donaria, de ben segur, dades molt interessants, pero ja
fora de I'objecte d’aquest treball.

6 Aixd exclou delimitacions parcials interessants, com ara les de les Zones Escolars Rurals.
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—per exemple, al municipis de Lleida o de Tortosa— pero resultava molt com-
plicat fer delimitacions exactes, almenys en el cas de nuclis de poblacié.

Departament de la Presidencia

El Departament de la Presidencia té la doble condicié de cap de Govern i
de departament amb unes competéncies concretes, part de les quals tenen la
corresponent expressié territorial.

La representacié del Govern s’articula a través de les delegacions territorials. En
un primer moment, foren delegacions del Departament de Governacid, d’abast
provincial —i aix{ definides al Decret 167/81, de 2 de juliol, que les crea—.

Foren objecte d’una primera regulacié com a delegacions territorials del
Govern mitjangant el Decret 280/86, de 9 de setembre. El seu article 1 —unic
declarat vigent després de totes les modificacions— crea les delegacions «a /es
actuals circumscripcions de Barcelona, Girona, Lleida i Tarragona». Aquesta orde-
nacié s’ha vist modificada per la creacié, al 2001, de la delegacié territorial de
les Terres de ’Ebre (Decret 79/01, de 6 de marg) per a les comarques del Baix
Ebre, el Montsia, la Ribera d’Ebre i la Terra Alta.” Aquest Decret preveu, a la
disposicié final primera, que «Abans de [l de gener de 2002 shan d adoptar les
disposicions reglamentiries adients per tal que els departaments de 'Administracié
de la Generalitat adeqiiin la seva estructura territorial a la nova situacid deriva-
da de laplicacid d'aquest Decret.». Finalment, el Decret 194/01, de 10 de juliol,
va refondre les diverses normatives sobre delegacions territorials del Govern.

Es crea, a cada Delegacié, el Consell de Direccié de ’Administracié Territorial
(article 8) format pels «titulars dels organs tervitorials dels departaments que els
representin en el territori» la qual cosa pot representar problemes en el cas, no
estrany, que la representacié territorial no sigui homogénia, com veurem més
endavant.

Les Delegacions integren també els serveis del Departament de Governacié
i Relacions Institucionals, aix{ com determinades funcions del Departament
d’Interior (joc i espectacles; les competencies sancionadores del Servei Catala
de Transit; i seguretat ciutadana). També integra les assessories juridiques, ads-
crites al Gabinet Juridic (Decret 257/97, de 30 de setembre) amb una unitat
a cada delegacié territorial (article 18).

1. Jurat d’Expropiacié de Catalunya
Creat per la Llei 6/95, de 28 de juny, l'article 2.1 n’estableix el funcionament
en quatre seccions, corresponents a les provincies de Barcelona, Girona, Lleida

i Tarragona. La disposici6 addicional tercera estableix que «E/ funcionament en

7 Curiosament, I'ambit de la Delegacié territorial de Tarragona no ha estat redefinit.
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seccions del Jurar d’Expropiacié de Catalunya que estableix larsicle 2.1 d'aquesta
Llei sha d'adaptar a la legislacid que saprovi sobre organitzacid territorial.»

2. Institut Catala de la Dona

Creat per la Llei 11/89, de 10 de juliol, la seva estructura ve desplegada pel
Decret 92/98, de 31 de marg. Des d’un punt de vista territorial, I'Institut té
quatre oficines d’informacid, a Barcelona, Girona, Lleida i Tarragona.

Per altra banda, 'ICD compta amb el Consell Nacional de la Dona, la com-
posicié del qual (article 17) preveu I'existencia de consells territorials:

«Els consells territorials de dones que es crein, d'acord amb l'ordenacid (sic) terri-
torial de Catalunya, en [ambit comarcal, municipal i de districte, en el cas de la
ciutat de Barcelona.»

Actualment, al Consell Nacional de la Dona, figuren 4 consells comarcals i
tres entitats més de base comarcal, a més de nombroses entitats locals.

3. Patronat Catala Pro-Europa

Consorci ptiblic creat 'any 1982, amb la participacié de la Generalitat, cam-
bres de comerg, mén universitari i altres entitats, adscrit al Departament de la
Presidencia. T¢ la seu a Barcelona, i delegacions a Girona, Lleida i Tarragona,
en col-laboracié amb les respectives diputacions provincials.

4. Escola d’Administracié Piublica de Catalunya

Organisme autdnom regulat per la Llei 4/87, de 24 de marg, disposa de tres
delegacions territorials, a Girona, Lleida i Tarragona. No consta que existeixi
cap unitat a les Terres de 'Ebre, tot i que, oficiosament, funcionava una comis-
si6 de coordinacié entre les comarques del Baix Ebre, el Montsia i la Terra Alta,
a la delegacié de Tarragona, a més de comissions provincials.®

5. Secretaria General de la Joventut

S’estructura territorialment en quatre representacions territorials, integra-
des en les Delegacions de Govern de la Generalitat (Decret 184/00, de 29 de
maig, article 19.3). No consta, en la creacié de la Delegacié del Govern, que
hi hagi la corresponent a les Terres de 'Ebre. Les oficines comarcals de I'Institut
Catala de Serveis a la Joventut queden integrades als Consells comarcals, en

8 Extret del butllet! Funcid Publica nim. 27, d’abril de 2001, p. 25.



Lorganitzacid territorial de 'administracié de la Generalitat de Catalunya 63

un exercici d’administracié indirecta que seria interessant de seguir en altres
camps.

6. Comissié Interdepartamental d’Immigracié i Consell Assessor

Creada pel Decret 125/01, de 15 de maig, que reestructura anteriors
Comissions amb el mateix objectiu, el seu article 1.3 preveu:

«La Comissid podri crear en el seu si, per al millor exercici de les seves funcions,
comissions territorials d’immigracid per a cadascun dels ambits territorials deri-
vats de la divisié administrativa prevista per a l'exercici de les funcions de les dele-
gacions territorials del Govern.»

7. Oficines d’Atencié Ciutadana

Creades pel Decret 266/01, de 9 d’octubre, se’n preveu una xarxa arreu del
territori. El Decret crea, en un principi, les oficines de Barcelona, Girona,
Lleida, Tarragona i de les Terres de I'Ebre, amb seu a Amposta. S’adscriuen a
les respectives Delegacions Territorials.

8. Altres

Tot i que no es tracta d’'una estructura territorial de 'administracié, anotem
dos elements més integrats al departament de Presidencia, que no deixen d’in-
dicar els punts de referéncia al territori:

8.1. Llibreries de la Generalitat: nexisteixen quatre, a Barcelona, Girona, Lleida
i Madrid.
8.2. Delegacions de TV3: w'hi ha tres, a Girona, Lleida i Tarragona.

Departament d’Economia i Finances

Lestructura territorial del Departament d’Economia i Finances és molt sim-
ple i es limita a 'ambit tributari. Ve regulada pel Decret 97/00, de 6 de marg,
que les configura com a delegacions de tributs «azes que la gestié tributiria és
Uiinic ambit funcional del Departament que requereix cobertura en el territori per
a desenvolupar les seves funcions» (del preambul del Decret).

Les delegacions de tributs reconverteixen les antigues delegacions territo-
rials, definides, al Decret 211/82, d’1 de juliol, d’ambit provincial, i recon-
vertides, al Decret 452/82, de 2 de desembre, en «demarcacions».

No consta que s’hagi creat cap delegacié a les Terres de I'Ebre.
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1. Juntes Territorials de Finances

Sén els drgans competents per a resoldre les reclamacions econdmico admi-
nistratives en la gestié econdmica i financera de la Generalitat. Regulades als
Decrets 223/83, de 9 de juny, 43/85, de 7 de febrer, 1 116/93, de 23 de mar,
el seu ambit d’actuacié és el de les delegacions territorials d'Economia i Finances,
encara que, de manera explicita, la norma només en recull la seu —Barcelona,
Girona, Lleida i Tarragona— i que la presidencia recaura en el delegat territo-
rial corresponent.

Departament d’Ensenyament

Lorganitzacié territorial del Departament d’Ensenyament ha estat objecte
d’una reorganitzacié arran de la creacié de la Delegaci Territorial de les Terres
de I'Ebre. Pel Decret 255/01, de 25 de setembre, s'estructura en vuit Delegacions
Territorials (vegeu mapa 1) amb els ambits segiients:

a) Barcelona I: ciutat de Barcelona

b) Barcelona II: Barcelonés (llevat de Barcelona), Valles Oriental, Maresme,
Alt Penedes, Garraf, Bergueda, Osona i el municipi de Fogars de Tordera,
de la Selva.’

c) Baix Llobregat-Anoia

d) Vallés Occidental

e) Girona: comarques de Girona (llevat dels municipis de Fogars de Tordera,
de la Selva, i de Montesquiu, Sant Quirze de Besora i Santa Maria de
Besora, d’Osona).

f) Lleida: comarques de Lleida (llevat del municipi de Gésol, del Bergueda).

g) Tarragona: comarques de Tarragona (llevat del Baix Ebre, el Montsia, la
Ribera d’Ebre i la Terra Alta).

h) Terres de I'Ebre: el Baix Ebre, el Montsi3, la Ribera d’Ebre i la Terra Alta.

Es preveu l'existencia d’Oficines Territorials, com a extensié de les delegacions
territorials (article 2). Només consta que shagi creat I'Oficina Territorial del Maresme
(Ordre de 12 de febrer de 1991). El decret 320/00, de 27 de setembre, preveia (dis-
posicié final tercera) que es poguessin crear fins a deu oficines territorials.

Existeixen també les oficines gestores del Departament, adscrites a les corres-
ponents Delegacions, i sense un ambit especific. N’hi ha a Badalona, Berga,
Granollers, 'Hospitalet de Llobregat, Manresa, Santa Coloma de Gramenet,
Vic, Vilafranca del Penedes, Vilanova i la Geltr, Igualada, Esplugues de
Llobregat, Terrassa, Solsona, la Seu d’Urgell, Tortosa™ i Reus.

9 La regulacié no aclareix la situacié d’Espinelves i de Viladrau, de la comarca d’Osona i provincia
de Girona.
10 Es de creure que ara transformada en Delegacié Territorial.
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Finalment, el Decret 84/02, de 5 de febrer, va constituir el Consorci
d’Educacié de Barcelona, en desenvolupament de la Carta Municipal de
Barcelona.

1. Comissions Territorials de Beques i Ajuts a 'Estudi

Creades per Ordre de de 5 de maig de 1987, successores de les Comissions
Territorials d’Ajuda a ’Estudiant, se’'n crea una a cada Servei Territorial. No
consta que s’hagi creat la corresponent a la Delegacié de les Terres de I'Ebre,
de manera expressa.

2. Comites de Seguretat i Salut

El Decret 183/00, de 29 de maig, crea el Servei de Prevencié de Riscos
Laborals del Departament d’Ensenyament, amb els organs corresponents a
cada Delegacié Territorial. A la vegada (article 7) els Comites de Seguretat i
Salut, com a organs col-legiats de participacié, perd d’ambit provincial.

3. Consells Escolars

Regulats per la Llei 25/85, de 10 de desembre, de Consells escolars, el seu
desplegament territorial s’especifica al I'article 10, que els defineix «dins [am-
bit dels serveis territorials en queé sestructura ['Administracié educativa d'acord
amb la llei que regulara l'ordenacié (sic) del territori» En un altre nivell, ja tro-
bem els consells escolars municipals.

La Llei conté una disposicié transitoria que estableix que, mentre no es desen-
volupi 'ordenacié territorial esmentada, 'ambit dels consells escolars territorials
sera el dels serveis territorials del Departament d’Ensenyament. I, previsorament,
deia «A mesura que es crein nous serveis territorials, es crearan els consells escolars
corresponents.»

La disposicié addicional 2a del Decret 84/02, de 5 de febrer, atribueix al
Consell Escolar de Barcelona la condicié de Consell Escolar Territorial.

4. Inspeccié Territorial d’Ensenyament

Regulada pel Decret 266/00, de 31 de juliol, es preveu una Inspeccié a
cada Delegacié territorial. Internament, perd, també preveu (article 7.8)
que «A cada Inspeccid territorial l'inspector en cap proposara al delegat terri-
torial la determinacid de les arees geografiques necessiries, d'acord amb la pla-
nificacid i l'ordenacid escolar del territori, per tal de coordinar actuacié de l'e-
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quip d’inspectors i inspectores que tenen assignats els centres docents i els serveis
educatius corresponents.». No consta ptiblicament cap determinacié d’aquest
tipus.

Aquest Decret ha estat desplegat per I'Ordre ENS/289/2002, de 31 de juliol,
que estableix, a larticle 1.3.4, que la delimitacié de les arees geografiques «ha
de tenir en compte la integritat dels ambits de vinculacid escolar entre cenives que
imparteixen educacié infantil i primaria i centres que imparteixen educacid
secundiria, aixi com [organitzacid administrativa del territori —comarcal i muni-
cipal— i lambir d'incidencia dels serveis i programes educatius del Departament
d’Ensenyament». A la vegada, 'Ordre fixa un maxim d’arees, com segueix:

Barcelona I (ciutat): 5
Barcelona II (comarques): 8
Baix Llobregat-Anoia: 4
Valles Occidental: 3
Girona: 3

Lleida: 3

Tarragona: 3

Terres de 'Ebre: 1

No consta que shagi fet aquesta delimitacié, llevat de la Delegacié de
Tarragona, que ha creat les 3 arees segiients: Alt Camp - Conca de Barbera -
Baix Penedes, Baix Camp - Priorat i Tarragones.

5. Centres de Recursos Educatius per a Deficients Auditius

Creats per Ordre d’11 d’abril de 1989, la mateixa Ordre en recull dos, a I'an-
nex, corresponents al Valles Occidental i Valles Oriental, per una banda, i al
Girongs, la Garrotxa, la Selva, el Baix Emporda, ’Alt Emporda, el Ripollés, la
Cerdanya i el Pla de 'Estany, per I'altra.

Més endavant s’ha anat completant la xarxa, que resta com segueix:

a) CREDA Pere Barnils: ciutat de Barcelona

b) CREDA Comarques I: Osona, Bages, Bergueda i Vallés Oriental

) CREDA Comarques II: Barcelonés (llevat de Barcelona) Maresme, Garraf
i Alt Penedes

d) CREDA Baix Llobregat: Baix Llobregat i Anoia

¢) CREDA Jordi Perelld: Valles Occidental

f) CREDA Narcis Masé: Girones, Garrotxa, Selva, Baix Emporda, Alt
Emporda, Ripolles, Cerdanya i Pla de I'Estany

g) CREDA Lleida: Al Urgell, Alta Ribagorga, Garrigues, Noguera, Pallars
Jussa, Pallars Sobira, Pla d’Urgell, Segarra, Segria, I'Urgell i Val d’Aran.
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h) CREDA Tarragona: Alt Camp, Baix Camp, Baix Ebre, Baix Penedes,
Conca de Barbera, Montsia, Priorat, Ribera d’Ebre, Montsia i Terra Alta.

6. Equips d’Assessorament i Orientacié Psicopedagogica

Creats per Ordre de 20 de maig de 1983, com a drgans de suport als centres
educatius, la seva xarxa inicial de 17 equips s’ha anat modificant amb el temps.
LOrdre no especifica els criteris de delimitacié territorial, que s'estableix en cada
cas al moment de creacié d’'un nou equip. Posteriorment, pel Decret 155/94,
de 8 de juliol, s’establi una nova regulacié dels EAP que estableix (article 6.2):

«Lambit territorial d'actuacid dels equips d assessorament i orientacié psicope-
dagogica és el comarcal. No obstant aixo, podran tenir un ambit territorial d ac-
tuacid diferent en funcid de l'existencia de necessitats especifiques en una zona deter-
minada.»

La majoria dels EAP, 25, és d’ambit comarcal. Hi ha 2 EAP d’ambit supra-
comarcal, un que reuneix els dos Pallars, i un altre amb la Val d’Aran i 'Alta
Ribagorga. Els municipis de la Cerdanya i del Bergueda adscrits a la Delegacié
Territorial de Lleida, comparteixen EAP amb I’Alt Urgell.

Hi ha 10 EAP a la ciutat de Barcelona, un per districte, i 11 EAP munici-
pals (Sant Adria de Besos, Badalona (2) Mataré, Santa Coloma de Gramenert,
I'Hospitalet de Llobregat, el Prat de Llobregat, Cerdanyola del Vallés, Rub i
Reus, 26 EAP més d’abast plurimunicipal.

La delimitacié actual dels EAP figura al mapa 2. Anotem el cas molt estrany
del Girones, realment esmicolat sense cap logica."

7. Centres de Recursos Pedagogics

Regulats també pel Decret 155/94, de 28 de juny, la previsié d’ambit terri-
torial (article 3.2) és idéntica a la dels EAP,

La majoria del CRP, 32, sén d’ambit comarcal. A més, n’hi ha un per a cada
districte de Barcelona. El CRP Cerdanya abasta la part gironina de la comar-
ca, mentre que la part lleidatana és inclosa al CRP de I'Alt Urgell. Hi ha 27
CRP d’ambit inferior a la comarca, d’entre els quals 9 de municipals (Badalona,
I'Hospitalet de Llobregat, Sant Adria de Besos, Santa Coloma de Gramenet,
Mataré, el Prat de Llobregat, Cornella de Llobregat, Sant Cugat del Valles i
Cerdanyola del Valles).

A més, hi ha 7 extensions, de les quals 3 de municipals (Ripollet, Castelldefels
i Sant Joan Despf) i les extensions de Baga, Moia, Perafita i Cornudella de
Montsant.

La delimitacié actual dels CRP figura al mapa 3.

11 Posat en contacte amb els EAP del Girones, de la relacié de centres d’ambdés en resulta aquest
trossejament. Havent estat confirmat, el reprodueixo, malgrat que el poso en quarantena.



68  lreballs de la SCG, 55, 2003 Robert Casadevail

8. Mapa escolar

Tot i que no consta que hagi estat objecte de sancié oficial, existeix un mapa
escolar que organitza Catalunya en zones de primaria i de secundaria: existei-
xen unes 200 zones de secundaria i prop de 750 zones de primaria, gairebé
municipals (vegeu el mapa 4)."

Per altra banda, una segona organitzacio, d’efectes molt limitats, perd il-lus-
trativa de la configuracié de 'espai per al Departament d’Ensenyament, es
produeix en la fixacié de les zones de desplagament del professorat de for-
macié professional (Ordre de 17 de novembre de 2000) que agrupa cadas-
cuna diverses zones de secundaria, amb un total de 49 (vegeu mapa 5). Ara
bé, tota vegada que 'tinica referéncia d’aquestes zones és aquesta Ordre, i
que s’han anat modificant les zones de secundaria, és molt probable que no
sigui del tot exacte.

Hi ha unes incongruéncies realment notables, la major de les quals, pot-
ser, és el cas de Torrebesses i el de Sarroca de Lleida, en que aquest darrer
queda aillat. No és descartable una errada material al web d’Ensenyament,
no detectada.

Finalment, anotem el fet que hi ha forga zones a cavall de més d’una
Delegacié territorial, com ara la de Méra d’Ebre o la Cerdanya.

Departament de Cultura

Els Serveis Territorials del Departament de Cultura foren creats pel Decret
297/80, de 4 de desembre, sense especificar-ne ambit, perd sf la seu, que es
definia com «les poblacions que sén actualment capital de provincia i aquelles
altres que en el futur siguin cap de demarcacid territorial supracomarcal» (article
2). Posteriorment, el Decret 178/81, de 19 de juny, va crear els Serveis
Territorials de Tortosa, amb ambit de les comarques del Baix Ebre, el Montsia
i la Terra Alta.

Aquesta estructura s ha mantingut fins a la creacié de la Delegacié del Govern
de les Terres de I'Ebre. Mitjangant el Decret 182/01, de 26 de juny, els Serveis
Territorials de Tortosa passen a anomenar-se de les Terres de I'Ebre, i estenen
el seu ambit d’actuacié també a la Ribera d’Ebre. En general, I'estructura dels
diversos serveis del Departament s’hi ha adaptat. No obstant aixo, els Serveis
Territorials de Tortosa tenen una estructura més simple. Aix{, el Decret 84/89,
de 4 d’abril, crea sengles Seccions d’organitzacié als Serveis Territorials de
Barcelona, Girona, Lleida i Tarragona, perd no a Tortosa.

12 Cal dir que l'existencia de diverses versions de mapa ——una primera distribucié publicada al
DOGC de 24.03.97, el Mapa complet presentat al Parlament de Catalunya a principis del 99, I'ads-
cripeié de centres que figura al web del Departament d’Ensenyament— no sempre coincidents, fa difi-
cil arribar a conclusions. A grans trets, pel que fa a les zones de primaria, hem seguit el mapa presentat
al Parlament, i, pel que fa a secundaria, I'adscripcié que figura al web, com a més recents.
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1. Comissions Territorials del Patrimoni Cultural

Regulades actualment pel Decret 15/10, de 09 de gener, el seu ambit és «/z
demarcacid dels serveis territorials corresponents del Departament de Cultura».
Sempre hi ha hagut una Comissié propia a les Terres de 'Ebre.

Per altra banda, el Decret 202/2002, de 23 de juliol, crea el Consell del
Patrimoni Cultural de Barcelona, en desenvolupament de la Carta Municipal
de Barcelona.

2. Registre de la Propietat Intel-lectual

Establert primerament per 'Ordre de 4 de juny de 1996, i actualment pel
Decret 327/00, de 10 de gener (article 12), en tant que registre territorial inte-
grat al Registre General de la Propietat Intel-lectual. Disposa d’oficines a les
ciutats de Barcelona, Girona, Lleida i Tarragona.

3. Diposit Legal

D’estructura provincial, d’acord amb la regulacié preconstitucional (Orden
de 30.10.1971) per Ordre de 27 de juny de 1986 fou creada una delegacié de
I'oficina del Diposit Legal de Tarragona a Tortosa, 'ambit de la qual és el dels
Serveis Territorials de Tortosa.

4. Sistema de Lectura Piblica de Catalunya

Ve regulat per la Llei 4/93, de 18 de marg, del sistema bibliotecari de
Catalunya, sobre una base comarcal. Aix{, estructura les biblioteques en una
jerarquia central comarcal, central urbana, local i filial, malgrat que obre la
porta a una pluralitat de biblioteques centrals comarcals en una comarca si
raons de caracter demografic o territorial ho aconsellen. La concrecié d’aquesta
estructura s ha de fer al Mapa de Lectura Publica, encara pendent.

Completen aquesta estructura els serveis de suport a la lectura piblica
(article 37.3) de caracter regional, i les comissions de lectura publica, d’am-
bit comarcal, i també en cada municipi on hi hagi una biblioteca central
urbana.

Pel que fa als serveis regionals de suport, la disposicié transitoria tercera esta-
bleix que «mentre no es dugui a terme la divisié del territori de Catalunya en
regions» el servei es prestara pel Departament de Cultura i per les Diputacions
provincials. Aquest aspecte ha estat desenvolupat al Decret 124/99, de 4 de
maig, sobre el Sistema de Lectura Publica a Catalunya, en funcié de les rela-
cions existents amb cada una de les Diputacions i la Generalitat. Actualment,
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a Barcelona els presta la Diputacid, a Tarragona i Lleida la Generalitag, i a
Girona la Generalitat en col-laboracié amb la Diputacié.

5. Arxius

El Sistema d’Arxius de Catalunya, regulat per la Llei 10/01, de 13 de juliol,
d’Arxius i documents, inclou els arxius historics provincials —de titularitat
estatal— i els arxius de la Generalitat de Catalunya, d’entre els quals la Xarxa
d’Arxius Comarcals. La base d’aquesta és d’ambit comarcal, en una regulacié
similar a la de les biblioteques comarcals.

Des del punt de vista d’administracié territorial, la llei assumeix indistinta-
ment el paper de consells comarcals i de diputacions provincials, i deixa ober-
ta la possibilitat d’altres formes. Al seu article 31.4 diu «Correspon als consells
comarcals, a les diputacions provincials i a qualsevol ens de caracter regional que
pugui existir en el futur prestar assisténcia als municipis...».

Una previsié similar figura a la disposicié addicional setena, que estableix
que «Els arxius comarcals es poden adequar a la realitat de les diverses formes d'or-
ganitzacid territorial que hi pugui haver en el futur».

6. Punts d’Informacié Cultural

Procedents d’un traspas de serveis posterior, n’hi ha quatre, un a cada Servei

Territorial, llevat del de les Terres de I'Ebre.

7. Esports

La Secretaria General de I'Esport, inicialment adscrita al Departament de
Presidencia, fou adscrita al Departament de Cultura al 1996. Lorganitzacié
administrativa pel que fa a la representacié territorial ve regulada al Decret
274189, de 2 de novembre, i s’estructura en quatre representacions, a
Barcelona, Girona, Lleida i Tarragona, d’ambit provincial. Ni el traspas a
Cultura, que ja tenia cinc serveis territorials, ni la creaci6 de la Delegacié del
Govern a les Terres de 'Ebre han suposat, per ara, la creacié d’'una cinquena
representacié territorial.

Per altra banda, existeix un Consell Esportiu a cada comarca, amb I'tini-
ca particularitat que el del Barcelongs és dividit en Barcelones nord i
Barcelonés sud.
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Departament de Sanitat i Seguretat Social

Lestructura territorial de 'administracié sanitaria catalana es fa en tres grans
ambits: 'especifica del Departament de Sanitat i Seguretat Social, la del Servei
Catala de la Salut, i la de 'Institut Catala de la Salut.

1. Departament

1.1. S’estructura en cinc serveis territorials. Primerament quatre, d’ambit
provincial, segons el Decret 262/00, de 31 de juliol, s’hi afeg{ la
Delegacié6 Territorial de les Terres de 'Ebre, amb ambit a les comarques
del Baix Ebre, el Montsia, la Ribera d’Ebre i la Terra Alta (Decret 263/01,
de 26 de setembre).

1.2. Pla Alpir. Per Decret 17/85, de 31 de gener, es va crear el programa Alpir,
un pla sanitari que abasta la Val d’Aran, el Pallars Sobira, el Pallars Jussa,
PAlt Urgell i la Cerdanya.” Aquest programa preveia la formulacié de
sengles Programes Sanitaris Territorials d’abast comarcal. La disposicié
addicional dnica del decret adaptava I'antic Programa Sanitari per a la
Val d’Aran (creat pel Decret 516/81, de 24 de desembre) a programa
sanitari territorial del pla Alpir. Posteriorment, per Ordre de 26 de marg
de 1986 es crea el Programa Sanitari Territorial de I’Alt Urgell. No cons-
ta que s’hagin desplegat més Programes.

1.3. Pla Altebrat. Per Ordre de 30 de marg de 1983, es crea el programa Sanitari
Altebrat, per a les comarques de la Ribera d’Ebre, el Priorat i la Terra Alta.

1.4. Consorci Sanitari de Barcelona. La disposicié addicional catorzena de
la Llei 15/90, d’ordenacié sanitaria (segons la Llei 11/95, de modifica-
cié) atribueix al Consorci Sanitari de Barcelona les funcions propies de
la Regié Sanitaria corresponent, amb una estructura diferenciada. El
seu ambit és el de la ciutat de Barcelona.

1.5. Altres. En aplicacié6 de la llei 5/87, de 4 d’abril, del régim provisional
de les competencies de les diputacions provincials, les diputacions de
Girona, Lleida i Tarragona traspassaren a la Generalitat diversos serveis
sanitaris. En base a aquests traspassos, es crearen tres empreses (Institut
d’Assistencia Sanitaria, Gestié de Serveis Sanitaris, 1 Gestid i Prestacid
de Serveis de Salut) als respectius ambits provincials.

2. Servei Catala de la Salut

Creat per la Llei 15/90, de 9 de juliol, s'estructura territorialment en Regions
Sanitaries (capitol 2) Sectors Sanitaris (capitol 3, seccié 1) i Arees Basiques de
Salut (capitol 3, seccié 2).

13 En aquella data, encara no s’havia creat la comarca de I’Alta Ribagor¢a. Hi fou adscrita pel Decret

131/90, de 28 de maig.
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Les regions sanitaries shan de delimitar «azenent factors geogritfics socio econo-
mics, demogrifics, laborals, epidemiologics, culturals, climatics, de vies i mitjans
de comunicacid homogenis, aixi com d’instal-lacions sanitiries existents, tot tenint
en compte ['ordenacid (sic) territorial de Catalunya.» (article 21 de la llei).

La Regi6 Sanitaria s'ordena en subunitats territorials mtegrades, que sén
conformades per un conjunt d’Arees BaSIques de Salug, i compten amb una
estructura desconcentrada de direccid, gesti6 i participacié comunitaria, deno-
minades Sectors Sanitaris (article 33 de la Llei).

Finalment, les arees basiques de salut, tenen un origen anterior a la Llei d’or-
denacié sanitaria, amb el Decret 84/85, de 21 de marg, de mesures per a la
reforma de 'atencié primaria a Catalunya. Larticle 3 d’aquest Decret, que defi-
neix I’Area Basica de Salut com la unitat territorial elemental on es presta I'as-
sisténcia primaria d’accés directe de la poblacid, estableix els criteris de deli-
mitacid, com segueix:

«2. La delimitacié de les Arees Basiques de Salut es determinari atenent a fac-
tors geogrifics, demografics, socials i epidemioldgics homogenis, amb subjeccid als
segiients criteris:

a) Com a criteri general, | "Area Bisica de Salut abastariy una poblacié compre-
sa entre els 5.000 i 25.000 habitants.

b) Excepcionalmmt en el medi urba i quan el nivell de densitar demografica aixi
ho requereixi, podri ultrapassar-se el limit méixim esmentat fins als 40.000 habitants.

¢) Aixi mateix, en el medi rural, es podran fixar Arees Basiques de Salut que no
superin el limit minim de 5.000 habitants en aquells suposits que la dispersié
demografica i la presencia daccidents geografics aixi ho aconsellin. En tot cas, la
fixacid de lambit territorial procurari respectar isocrones que no superin els tren-
ta minuts en el desplegament des de qualsevol punt de | Area al centre sanitari amb
els mitjans de transport habituals.»

Aquesta definicié ha estat modificada a la Llei 15/90, al seu article 42, tal
com segueix:

«Les Arees Basiques de Salut es delimiten atenent factors geogrifics, demogri-
[fics, socials, epidemiologics i de vies de comunicacid homogenis, i compten, com a
minim, amb un Centre d’Atencid Primaria.»

La delimitacié de les arees basiques a Catalunya ha estat objecte de desple-
gament des del 1986 fins ara mateix, en que es van fent modificacions pun-
tuals. Lestat actual és el que figura al mapa 6.

Pel que fa a Regions i Sectors, aquests criteris shan desenvolupat al Decret
114/94, de 3 de maig, tal com es veu al mapa 7.

No obstant aixd, el mateix Decret crea una figura nova, sense personalitat
jurfdica, que és 'agrupacié de sectors en direccions operatives —a efectes d’a-
cumulacié de funcions— com segueix:
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Regié sanitaria de Lleida
Direccié operativa 1: totes les comarques de la provincia de Lleida (llevat de
la part de Cerdanya).

Regié sanitaria de Tarragona
Direcci6 operativa 2: Tarragones, Alt Camp, Baix Penedes i Conca de Barbera.
Direccié operativa 3: Baix Camp, Priorat i Ribera d’Ebre.

Regié sanitaria de Tortosa
Direccié operativa 4: Baix Ebre, Montsia i Terra Alta.

Regié sanitaria de Girona
Direcci6 operativa 5: Baix Emporda, Girones, Pla de I'Estany, Selva.
Direccié operativa 6: Alt Emporda, Garrotxa, Ripolles.

Regi6 sanitaria Costa de Ponent

Direcci6 operativa 7: Baix Llobregat-Font Santa, Baix Llobregat-Centre
Nord, Baix Llobregat-Delta litoral.

Direcci6 operativa 8: Garraf, Alt Penedés, Anoia.

Regié sanitaria del Centre
Direccié operativa 9: Bages, Berguedé, Solsonés, Cerdanya.
Direccié operativa 10: Valles Oriental, Osona.

Regié Sanitaria de Barcelona

Quatre direccions operatives que agrupen els deu districtes de la ciutat.
Resten sense agrupar els sectors segiients:

Barcelones Sud-I"'Hospitalet

Barcelonés Nord

Maresme

Terrassa-Rubi-Sant Cugat

Sabadell

Cal tenir en compte que, si bé Regions i Sectors es defineixen com agrupa-
cions d’ABS, no sempre incorporen les modifcacions d’aquestes en les seves
delimitacions oficials, que, sovint, es refereixen a la divisié comarcal, malgrat
que, com podem veure, sén corrents els casos d’ABS amb municipis de més
d’una comarca.

3. Institut Catala de la Salut

Llnstitut Catala de la Salut fou creat per la Llei 12/83, de 14 de juliol, d’ad-
ministracié institucional de la sanitat i de Passisteéncia i els serveis socials de
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Catalunya. Ha estat objecte de diverses reestructuracions —que, malgrat tot,
r’han conservat les estructures territorials basiques— fins arribar a 'actual, pel
Decret 277/01, de 23 d’octubre.

Larticle 4 del decret esmentat crea 7 gereéncies d’ambit territorial, amb els
ambits segiients:

a) Gerencia d’ambit 1: Lleida

b) Geréncia d’ambit 2: Tarragona-Terres de 'Ebre
¢) Geréncia d’ambit 3: Barcelona ciutat

d) Geréncia d’ambit 4: Girona

e) Gerencia d’ambit 5. Costa de Ponent

f) Gerencia d’ambit 6: Barcelonés Nord i Maresme
g) Gerencia d’ambit 7: Centre

Lambit 1 compren la totalitat de la provincia de Lleida, excepcié feta de la
Cerdanya. Lambit 2, la provincia de Tarragona. Lambit 3, els municipis de
Barcelona i de Montcada i Reixac.”” Lambit 4, la provincia de Girona llevat de
la Cerdanya. Lambit 5, el municipi de 'Hospitalet de Llobregat, i les comar-
ques de Garraf, el Baix Llobregat, 'Alt Penedes i I'Anoia. Lambit 6, els muni-
cipis de Sant Adria de Besos, Santa Coloma de Gramenet, Badalona, i la comar-
ca del Maresme. L'Ambit 7, les comarques del Valles Occidental, el Valles
Orriental, Osona, el Bages, el Bergueda, el Solsones i la Cerdanya

El conjunt de centres i serveis assistencials d’atencié primaria s'estructura en
Serveis d’Atencié Primaria (article 5.1 del decret). Segons aquest mateix arti-
cle «Per resolucié de la persona titular del Departament de Sanitar i Seguretat
Social es determinaran els serveis d 'atencié primaria i el seu abast territorial o fun-
cional. Per ara, no consta cap resolucié d’aquest tipus. Mentre, en aplicacié
de la Disposicié transitoria 1 del decret, es mantenen les Direccions d’Atencié
Primaria, la definicié de les quals es correspon substancialment amb el que han
de ser els Serveis d’Atencié Primaria.

Les Direccions d’Atencié Primaria foren creades pel Decret 140/95, de 18
d’abril (article 2.1). Aquest mateix article estableix que «Per resolucid del Conseller
de Sanitat i Sequretat Social es determinaran les direccions d'atencid primaria i el
seu abast territorialy. Aquestes resolucions no shan publicat al DOGC, pero,
de les memories i documentacié de 'ICS, es pot extreure I'organitzacié corres-
ponent, que figura al mapa 8.

Hi ha un total de 36 Direccions d’Atencié Primaria. Cal dir que no tot 'am-
bit territorial és gestionat directament, en la mesura que hi pot haver, incloses

14 Curiosament, aquesta acumulacié del que abans eren dos ambits independents ha coincidit amb
la creacié de la Delegacié Territorial del Govern de les Terres de I'Ebre.

15 Resulta curiosa aquesta acumulacié Barcelona ciutat i Montcada i Reixac, quan Barcelona ciutat
és una tinica Regi6 Sanitaria. Lexisténcia del Consorci Sanitari podria explicar la voluntat de no fer
ambits coincidents, a més del fet que 'ABS de Montcada i Reixac s'inclou a la DAP de Sant Andreu,
Barcelona.
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en aquests ambits, arees basiques de salut gestionades per altres entitats sanita-
ries, encara que la majoria de les ABS sén gestionades per I'ICS. Aixd fa que
la delimitacié de les DAP no pugui ser exacta al 100%.

4. Centres de Reconeixement i Avaluacié Meédics

Vinculats a I'Institut Catala de la Salut, treballen en estreta coordinacié amb
les Direccions Provincials de la Seguretat Social, la qual cosa n'explica un fun-
cionament provincial, dissonant amb Iestructura de I'ICS. N’hi ha dos a
Barcelona ciutat, i un a Girona, Lleida i Tarragona.

Departament de Politica Territorial i Obres Publiques

El Departament de Politica Territorial i Obres Publiques no té una estruc-
tura territorial homogenia, com la majoria de departaments, siné que es des-
plega a través de les diferents direccions generals. No obstant aixo, hi va haver
dues iniciatives en aquest sentit. Per una banda, la formulacié d’un programa
d’analisi i estudi de l'estructura periferica del Departament (Ordre de 27 de
febrer de 1995) amb la finalitat, entre d’altres de «Establir un pla global d'ac-
tuacid per assolir els objectius d’una major descentralitzacid administrativa i d'una
racionalitzacid dels recursos tecnics i humans». No consta que s’hagi desplegat
aquesta Ordre, ni que hagi tingut efectes practics. El Programa fou derogat pel
Decret 217/00, de 26 de juny.

Per altra banda, el Decret 62/97, de 4 de marg, preveia (articles 1.3 1 7) I'e-
xistencia de sengles delegacions territorials a «les demarcacions de Barcelona,
Girona, Lleida i Tarragona». Aquesta previsié fou reiterada en el Decret 83/98,
de 31 de marg (article 41) tot i que la disposicié transitoria segona ajornava
aquesta previsi6 «fins el desenvolupament dels respectius organs territorials»..
Ambdues previsions foren explicitament derogades pel Decret 3/00, de 10 de
gener (disposicié addicional 2) només pel que fa a les delegacions de Girona,
Lleida i Tarragona.

Per tant, sf existeix una Delegaci Territorial del departament a «/z demar-
cacid de Barcelonay, que integra els serveis territorials d’Arquitectura i Habitatge,
de Ports i Transports, i de Carreteres. En queden fora els serveis de la Direccié
General d’Urbanisme.

Finalment, cal dir que I'estructura del departament ha estat objecte de muil-
tiples modificacions —la darrera de les quals pel Decret 370/01, de 24 de
desembre— derogades parcialment,'® la qual cosa fa diffcil un seguiment exac-
te del suport normatiu de cada element.

16 A tall enunciatiu i no exhaustiu, el Decret 62/97, de 4 de marg, el Decret 83/98, de 31 de marc,
el Decret 217/00, de 26 de juny, el Decret 370/01, de 24 de desembre, etc.
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1. Direccié General d’Urbanisme

S’estructura, per una banda, en quatre serveis territorials, a Girona, Lleida,
Tarragona i Terres de 'Ebre, d’ambit provincial els dos primers, i, per Paltra,
quatre Coordinadors Territorials, a la provincia de Barcelona, corresponents
respectivament al Barcelones, al Baix Llobregat, als Valles i Maresme, i a PAle
Penedes, el Garraf, '’Anoia, el Bages, el Bergueda i Osona.

Una altra divisié territorial es fa des de les seccions de Disciplina, que com-
prenen, la Seccié 1, 'ambit de la Comissié d’Urbanisme de Barcelona, i la
Seccié 2, la resta de Catalunya.

2. Direccié General d’Arquitectura i Habitatge

S’estructura en cinc serveis territorials, els de Barcelona (inclos a la Delegacié
abans esmentada) i Girona, Lleida, Tarragona i Terres de I'Ebre.”” Compta
també amb sengles oficines comarcals a Manresa —depenent del servei de
Barcelona— i a Ripoll —depenent del servei de Girona—.

3. Direccidé General de Carreteres

També s’estructura en cinc serveis territorials, a Barcelona (inclos a la
Delegacid) i Girona, Lleida, Tarragona i Terres de I'Ebre. El de Tarragona té la
seva seu a Reus, en el que és practicament I'tinic cas de servei territorial no ubi-
cat en una capital de provincia (excepcié feta dels de les Terres de I'Ebre)*.

Malgrat no tractar-se d’una estructura administrativa, anotem que el Pla de
Carreteres de 1987 contemplava cinc plans zonals, corresponents a les pro-
vincies, amb la de Barcelona desdoblada en regié metropolitana i comarques
centrals. La Llei de carreteres del 1993 anomenava els plans zonals, sense con-
cretar, i és de creure que, en aplicacié de la Llei 1/95, del Pla territorial gene-
ral de Catalunya, han quedat subsumits en els ambits de planificacié d’aquest.

4. Ports i Transports

Igualment, segueix I'estructura en quatre serveis territorials, a Barcelona (inclos
a la Delegacié) Girona, Lleida i Tarragona, sense que, a 31 d’agost de 2002,
s’hagi creat el de les Terres de I'Ebre. S’hi integren els serveis de la Junta Arbitral
del Transport, creada pel Decret 135/91, de 31 de maig. Una Ordre posterior,

17 Aquest darrer, pel Decret 257/01, de 25 de setembre. Es I'tnic Servei del Departament creat a
les Terres de I'Ebre, on ja comptava amb una oficina comarcal a Tortosa.

18 Curiosament —i malgrat que el Decret de creacié no ho esmenta- sha anunciat que el Servei de
Carreteres de les Terres de Ebre se situard a Méra d’Ebre, la qual cosa reprodueix el cas del Servei de
Tarragona, amb seu a Reus.



Lorganitzacid territorial de 'administracié de la Generalitat de Catalunya 77

de 26 de febrer de 2001, estenia la seu de la Junta a les seus dels Serveis Territorials
de Girona, Lleida i Tarragona.

5. Comissions Consultives Territorials de Transports

Creades pel Decret 203/90, de 3 de juliol, en el si de la Comissié de
Transports de Catalunya. Se’n preveuen quatre, amb seus a Barcelona, Girona,
Lleida i Tarragona (article 15 i segiients), perd sense especificar-ne 'ambit, que
es presumeix provincial, atesa la composicié de la Comissié, que presideix, en
cada cas, el Cap del Servei Territorial corresponent.

6. Comissions d’Urbanisme

Regulades pel Decret 194/2002, de 9 de juliol, en desenvolupament de la
Llei d’urbanisme de Catalunya, n’hi ha una a cada Servei Territorial —Barcelona,
Girona, Lleida, Tarragona i Terres de 'Ebre—, a més de I'especifica Subcomissié
d’Urbanisme de Barcelona, en desenvolupament de la Carta Municipal, regu-

lada pel Decret 220/1999, de 27 de juliol.

7. Ports de Catalunya

Ens public creat per la Llei 5/98, de 17 d’abril, de Ports de Catalunya. El

seu article 9 crea tres zones portuaries:

a) Zona portuaria nord, que té com a limits territorials des de la frontera de
Franca fins al riu Tordera. Amb seu a Girona.

b) Zona portuaria centre, que té com a limits territorials des del riu Tordera
fins al terme municipal de Cubelles amb Cunit.” Amb seu a Vilanova i
la Geltrd.

c) Zona portuaria sud, que té com a limits territorials des del terme muni-
cipal de Cunit fins al riu Sénia. Amb seu a Sant Carles de la Rapita.

8. Administracié, Promocié i Gestidé SA
Empresa publica constituida al 1986, els seus estatuts preveuen:

«3.2 El Consell d’Administracid queda facultar per traslladar el domicili de la
Societat dins la mateixa ciutat, com també per establir, modificar o suprimir ofi-

19 No obstant aixo, 'organigrama del Departament adscriu a aquesta zona el port de Torredembarra.
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cines, delegacions, sucursals o agéncies a gualsevol lloc, amb les funcions, les facul-

tats i les modalitass de funcionament que el mateix Consell determini.»
Consten, a l'organigrama del Departament, delegacions territorials

d’ADIGSA a Girona, Lleida i Tarragona, sense cap especificacié de 'ambit,

que s'endevina provincial.

9. Altres

Tot i que no es tracta d’una estructura territorial de 'administracié, anotem
que I'Institut Cartografic de Catalunya havia creat una xarxa de punts de venda,
a Girona, Lleida i Tarragona, de la qual només resta la botiga de Girona.

Departament d’Agricultura, Ramaderia i Pesca

El Departament d’Agricultura, Ramaderia i Pesca compta amb cinc
Delegacions Territorials, corresponents a les provincies (Decret 282/00, de 31
d’agost) més la Delegaci6 Territorial de les Terres de 'Ebre (Decret 131/01, de
29 de maig).

Cada Delegaci6 esta integrada pel conjunt d’oficines comarcals, creades per
'Ordre de 27 de novembre del 1986.% Assenyalem la inexistencia de I'Oficina
comarcal del Barcelongs, el fet que I'Oficina comarcal de la Cerdanya s’adscriu
a la Delegacid territorial de Barcelona, i la inexisténcia d’Oficina comarcal de

la Val d’Aran.®

1. Cambres Agraries

Regulades per la Llei 17/93, de 28 de desembre, l'article 4 en defineix 'am-

bit con segueix:

«En el territori de Catalunya hi ha exclusivament quatre cambres agraries lam-
bit de cadascuna de les quals, mentre perduri l'actual divisié territorial, comprén
les comarques corresponents, respectivament, a les provincies de Barcelona, Girona,
Lleida i Tarragona.»

No consta cap previsié especifica per a la Cerdanya.

20 Aquestes Oficines substitueixen I'antiga xarxa de serveis d’extensié agraria. Se’n manté, perd, l'e-
xistencia d’oficines fora dels caps de comarca, a les poblacions de Martorell, Bellver de Cerdanya, Prats
de Llugangs, Organya, Ponts, Agramunt, la Granadella, Torres de Segre, Almacelles, Almenar, Alcarras,
Santa Coloma de Queralt i Ulldecona.

21 En desenvolupament de la llei 16/1990, de 24 de juliol, sobre régim especial de la Val d’Aran,
els Decrets 150/99, d’1 de juny, i 259/00, de 24 de juliol, traspassaren al Consell General d’Aran les
competencies en materia d’Agricultura i Ramaderia.
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2. Juntes Arbitrals Territorials d’Arrendaments Ristics

Creades pel Decret 326/95, de 28 de novembre, 'ambit territorial és defi-
nit per agrupacié de comarques, i coincideix amb les provincies de Barcelona
—on s'inclou la Cerdanya— Girona, Lleida i Tarragona.

3. Partits Oficials Veterinaris

Regulats pel Decret 302/87, de 23 de setembre, segueixen I'organitzacié comar-
cal, tot i que el Barcelones és desdoblat en 'Hospitalet de Llobregat, que s'uneix
a Sant Just Desvern i Esplugues de Llobregat,”? per una banda, i Barcelona,
Badalona, Sant Adria de Besos i Santa Coloma de Gramenet per laltra.

Departament de Treball

Lestructura territorial basica del Departament de Treball, a la qual fan referen-
cia la majoria dels organismes externs que s’hi relacionen, ve regulada al Decret
326/98, de 24 de desembre, amb les modificacions introduides pel Decret
106/00, de 6 de marg. Es configura en quatre delegacions territorials, d’ambit
provincial, tot i que definides per 'agrupacié de comarques, segons la qual la
Cerdanya s'inclou a la Delegacié Territorial de Girona. Posteriorment, el Decret
3445/01, de 24 de juliol, crea la Delegacid Territorial de les Terres de I'Ebre,
que compren les comarques del Baix Ebre, el Montsia, la Ribera d’Ebre i la
Terra Alta.

A la Delegacié territorial de Barcelona, s’hi constitueixen cinc unitats terri-
torials (article 29 del Decret 326/98, modificat per 'article 19 del Decret
106/00) tal com segueix:

a) Unitat territorial de Barcelona-ciutat.

b) Unitat territorial del Baix Llobregat i el Barcelones Sud.

¢) Unitat territorial de 'Alt Penedes, I'’Anoia, el Bages, el Bergueda, el Garraf
i Osona.

d) Unitat territorial del Valles Oriental, el Maresme 1 el Barcelones Nord.

e) Unitat territorial del Valles Occidental.

1. Oficines de Treball de la Generalitat

Creades pel Decret 307/96, d’'1 de desembre, substitueixen les antigues ofi-
cines de 'INEM. N’hi ha un total de 72, de les quals 14 a la ciutat de Barcelona,

22 De fet, es creava un partit agrupant aquests tres municipis per segregacié del Barcelones, pero el
canvi d’adscripcid comarcal d’Esplugues de Llobregat i de Sant Just Desvern en canvia la definicié.
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i 2 a Badalona. Les altres, amb ambits molt diversos, des de locals —Cerdanyola
del Valles, Sant Cugat del Valles— a pluricomarcals —Valls, Méra d’Ebre—.
Vegeu el mapa 9.

2. Comissions Territorials de Seguiment de la Contractacié Laboral

Regulades pel Decret 249/98, de 22 de setembre. Crea una Comissié terri-
torial a cadascuna de les Delegacions territorials del Departament. No consta
que s’hagi creat la corresponent a les Terres de I'Ebre.

3. Meses Locals d’Ocupacié

Regulades pel Decret 336/98, de 15 de desembre, I'article 2 n’estableix 'am-
bit territorial, que, a excepcié de Barcelona —que comptard amb una mesa
especifica— serd comarcal i/o intercomarcal, amb possibilitat de descentralit-
zacié local, i, en cap cas, inferior a 'ambit d’una Oficina de Treball.

El desplegament territorial concret ve fixat a 'Ordre de 23 de juny de 1999,
i estableix 32 meses, tal com figuren al mapa 10.

S’hi estableixen sis meses d’ambit local —I'Hospitalet de Llobregat, Badalona,
Rubf, Sabadell, Terrassa, Girona i Lleida—. En canvi, la practica totalitat de
la provincia de Lleida és ambit d’una tnica mesa, i la ciutat de Tarragona s’in-
clou en una mesa d’ambit supracomarcal.

4. Centres d’Innovacié i Formacié Ocupacional

Creats pel Decret 288/95, d’11 d’octubre, no tenen fixat un ambit territo-
rial explicit, malgrat que l'article 3.1 n’estableix les funcions «en el seu ambit
territorialy. A les provincies de Girona, Lleida i Tarragona existeix un dnic
CIFO, per la qual cosa 'ambit deu ser el provincial. A Barcelona hi ha 5 cen-
tres, a Sabadell, Santa Coloma de Gramenet, Barcelona, Sant Feliu de Llobregat,
i 'Hospitalet de Llobregat, 'ambit dels quals no sespecifica.

5. Servei Consultiu de Seguretat i Salut en el Treball

Instituit per ’Acord Basic de Seguretat i Salut, el seu reglament d’organit-
zacié i funcionament —fet public per resolucié de 27 de gener de 1998— pre-
veu, al seu article 4, que «e/ Servei Consultiu subicara a Barcelona, sense perju-
dici del posterior desplegament a les demarcacions de Tarragona, Lleida i Girona,
o0 comarcalment, si sescau, pel millor funcionament de les seves activitats.» No
consta que se n’hagi fet cap desplegament.
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6. Comissions Territorials de Seguiment d’Eleccions Sindicals

Creades pel Decret 190/95, de 13 de juny. Segons Iarticle 4, en cadascuna
de les delegacions territorials del Departament de Treball. No consta que s’ha-
gi creat la de les Terres de I'Ebre.

7. Oficines Publiques Territorials d’Eleccions d’Organs Representatius

Creades pel Decret 93/95, de 7 de marg. Segons l'article 1.2, "ambit és coin-
cident amb el de les delegacions territorials del Departament de Treball. No
consta que s hagi creat la de les Terres de I'Ebre.

8. Consell Catala de Formacié Ocupacional i Col-locacié

Creat pel Decret 189/95, de 13 de juny, substitueix 'anterior Consell Catala
de Formacié Ocupacional. Larticle 7 crea les Comissions territorials, en "am-
bit de les delegacions territorials del Departament de Treball. No consta que
shagi creat la de les Terres de 'Ebre.

9. Comissions Territorials del Consell Catala de Seguretat i Salut Laboral

Creades per Ordre de 1 de febrer de 1994, en desenvolupament del Decret
69/92, de 2 de marg. El seu ambit és el de les delegacions territorials del
Departament de Treball. No consta que s’hagi creat la de les Terres de I'Ebre.

10. Consell de Treball, Economic i Social de Catalunya

Creat per la Llei 3/1997, de 16 de maig, s'estructura en les arees de relacions
laborals (article 10) d’ocupacié (article 11) i de Seguretat i Salut Laborals (arti-
cle 12). En cadascuna d’aquestes arees es preveu I'existéncia de sengles comis-
sions territorials «a cadascuna de les delegacions territorials del Departament de
Treball. La disposicié addicional tnica hi adscriu els actuals Consell Catald
de formacié ocupacional i col-locacié i Consell Catala de Seguretat i Salut
Laboral, les comissions dels quals quedaran substituides per les corresponents
del Consell de Treball, Econdmic i Social de Catalunya.

11. Tribunal Laboral de Conciliacié, Mediacié i Arbitratge

El reglament de funcionament del Tribunal, fet public per resolucié de 21
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de marc de 1996, estableix (article 5) que «a efectes dorganitzacid i dactivitat,
¢ q

duris a terme les seves actuacions a través de les delegacions territorials i sectorials

que es crein». No consta cap delegaci territorial.

Departament de Justicia

El Departament de Justicia s'estructura en Delegacions Territorials, tres de
les quals creades pel Decret 285/92, de 24 de novembre, a Girona, Lleida i
Tarragona —sense especificar-ne 'ambit— i una quarta, creada pel Decret
275/01, de 23 d’octubre, a les Terres de 'Ebre, que compren —aquest sf, espe-
cificament— les comarques del Baix Ebre, el Montsia, la Ribera d’Ebre i la

Terra Alra.

A Barcelona, s’hi inclouen les Gerencies de suport judicial de Barcelona ciu-
tat i de Barcelona comarques, funcions que s'adscriuen a cadascuna de les
Delegacions Territorials, inclosa la de les Terres de 'Ebre.”

1. Comissions d’Assisténcia Social Penitenciaria

Creades pel Decret 555/83, de 15 de desembre, aquest no n’especifica 'am-
bit. Es configuren com a successores de les Comissions Provincials d’Assistencia
Social; aixo, i la preséncia (article 5) d’un representant de la Diputacié
Provincial, fa pensar que sén d’ambit provincial. En tot cas, el Decret 555/83
abans esmentat encomana a les Delegacions Territorials la secretaria de la
Comissié corresponent (article 8). Aquesta funcié no figura en el Decret de
creacié de la Delegacié de les Terres de I'Ebre, per la qual cosa es pot pensar
que es manté I'estructura provincial.

Finalment, la disposicié transitoria segona del Decret 555/83 preveu la pos-
sible constitucié de Comissions Comarcals i Locals d’Assisténcia Social
Penitenciaria, encara que no consta que se n’hagi creat cap.

2. Institut Catala de ’Acolliment i de ’Adopcié

Regulat pel Decret 77/1998, de 17 de marg, en la seva part no derogada,
preveu, a l'article 19.2 que «la preséncia de ['Institut en el territori coincidiri amb
les delegacions territorials de Departament de Justiciar. No obstant aix0, no cons-

ta cap referéncia en aquest sentit en el Decret de creaci6 de la Delegacié terri-
torial de les Terres de 'Ebre.

23 No queda clar com es resol la gerencia judicial amb el fet que els partits judicials no coincidei-
xen amb els ambits de les delegacions territorials.
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3. Institut de Medicina Legal de Catalunya

Creat pel Decret 302/01, de 20 de novembre, s'estructura territorialment
en sis divisions (article 15 del Reglament annex) tal com segueix:

a) Barcelona ciutat: partit judicial de Barcelona.

b) Barcelona comarques: partits judicials de la provincia de Barcelona, lle-
vat de Barcelona ciutat.

¢) Girona: partits judicials de la provincia de Girona.

d) Lleida: partits judicials de la provincia de Lleida.

e) Tarragona: partits judicials de Tarragona, Reus, Falset, Valls i el Vendrell.

f) Terres de I'Ebre: partits judicials de Tortosa, Amposta i Gandesa.

Es preveu, si les necessitats del servei ho aconsellen, la creacié d’arees terri-
torials (article 14 del Reglament annex) que integraran dos o més partits judi-
cials. La disposici6 addicional tercera del Decret de creacié constitueix les arees
territorials de Puigcerda i Ripoll, de la Seu d’Urgell i Solsona, de Vielha i Tremp,
de Reus i Falset, i de Tortosa i Gandesa.

4. Comissions de Secretaris Judicials de Catalunya

Creades pel Decret 278/00, de 31 de juliol. S’hi preveu una Comissié General
de Secretaris Judicials de Catalunya, i tres comissions territorials, a Girona,
Lleida i Tarragona, «a les delegacions territorials» (s'entén que del Departament
de Justicia). També s’hi preveu que la Comissié General pugui funcionar com
a Comissi6 territorial de Barcelona, amb una composicié diferent.

5. Comissions d’Assisténcia Juridica Gratuita

Creades pel Decret 252/96, de 5 de juliol, a Barcelona,.Girona, Lleida i
Tarragona. Larticle 2 en preveu 'ambit «que correspon al territori de les actuals
provincies». La disposicié addicional tinica preveu la possibilitat de subcomis-
sions d’assisténcia juridica, I'ambit territorial de les quals s’establira en 'ordre
de creacié. No consta que se n’hagi creat cap.*

24 Sobre aquesta qgiiestid, és interessant la STC 97/2001, de 5 d’abril, sobre la Llei d’assisténcia
juridica gratuita. La controversia entre I'Estat i la Generalitat sobre la necessarietat de 'ambit pro-
vincial de les comissions d’assisténcia juridica gratuita és resolta pel Tribunal Constitucional en el sen-
tit que res no obsta perque la Generalitat en delimiti uns ambits diferents. Les argumentacions de I'ad-
vocat de I'Estat sobre organitzacié territorial sén molt reveladores, perd escapen de 'objecte d’aquest
article.
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6. Centre de Mediaci6é Familiar de Catalunya
Creat per la Llei 1/01, de 15 de marg, la disposicié addicional tinica estableix:

«FEstructura territorial del Registre

1. El Registre de persones mediadores del Centre de Mediacid Familiar de
Catalunya sestructura en les demarcacions que corresponen a les delegacions
territorials del Departament de Justicia.

2. Sautoritza el Govern perqué, mitjancant un decret, pugui establir demar-
cacions més reduides que abastin un o diversos partits judicials.»

Aquesta estructura s'ha desplegat mitjangant el Reglament aprovat pel Decret
139/02, de 14 de maig, que estableix (article 10.1) que els registres del Centre
se situen a les demarcacions territorials —cinc— i, dins d’aquestes, s'organitzen
per partits judicials, sense fer esment de la no coincidéncia entre ambdés Ambits.

Departament d’Industria, Comerg i Turisme

Lestructura basica ve fixada pel Decret 274/00, de 31 de juliol, que esta-
bleix les delegacions territorials de Girona, Lleida i Tarragona. Lambit és pro-
vincial, definit aix{ als primers decrets d’estructuracié dels departaments® i,
després, com a «circumscripcié». Pel Decret 184/01, de 26 de juny, es crea la
Delegacié Territorial de les Terres de 'Ebre, amb ambir al Baix Ebre, el Montsia,
la Ribera d’Ebre 1 la Terra Alta.

1. Oficines de Gesti6é Unificada per a activitats empresarials.

Creades pel Decret 191/90, de 31 de juliol, a Barcelona, i pel Decret 8/92,
de 20 de gener, a Girona, Lleida i Tarragona. Lambit és provincial, definit com
«lembit territorial de les comarques compreses a la circumscripcid de Barcelonay
(article 1 del Decret 191/90) i amb la mateixa definicié per a les altres Oficines
(article 1 del Decret 8/1992). Labril de 2001, el Govern ha arribat a un acord
amb la Cambra de Comerg de Barcelona per la qual 'TOGU de Barcelona dis-
posara d’oficines a Barcelona, 'Hospitalet de Llobregat, Berga, Vilanova i la
Geltrd i Vic. Acords similars existeixen amb la Cambra de Comer¢ de Girona
i amb la Cambra de Comer¢ de Tortosa.”

25 Inicialment hi havia dos departaments, el de Comerg, Consum i Turisme, i el I'Inddstria i Energia,
fusionats 'any 1996. Tant 'un com l'altre shavien estructurat en quatre serveis territorials, coincidents
amb les provincies.

26 No consta cap previsi6 pel fet que 'ambit de la Delegacié Territorial de les Terres de 'Ebre i I'am-
bit de la Cambra de Comerg de Tortosa siguin diferents. La Cambra de Tortosa abasta les comarques del
Baix Ebre i Montsid, i les poblacions de Rasquera i Ginestar d’Ebre, a la Ribera d’Ebre. La resta de la
Ribera d’Ebre i la Terra Alta, s'adscriuen a la Cambra de Comerg de Reus.
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2. Xarxa d’estacions de reconeixement de vehicles automobils

Creada pel Decret 54/82, de 04 de marg, situava, en primer lloc, una serie
d’estacions fixes arreu del territori., Posteriorment, I'Ordre de 9 de juliol de
1982 establia una zonificaci6 a Catalunya tal com segueix:

a) Zona 1: Baix Ebre, Montsia, Terra Alta, Ribera d’Ebre i Priorat.

b) Zona 2: Alt Camp, Baix Camp, Baix Penedes, Conca de Barbera i
Tarragones.

c) Zona 3: Garrigues, Segarra, Segria i Urgell.

d) Zona 4: Noguera, Pallars Jussa, Pallars Sobira i Val d’Aran.

e) Zona 5: Alt Urgell, Cerdanya i Bergueda.

f) Zona 6: Anoia, Bages i Solsones.

g) Zona 7: Valles Occidental.

h) Zona 8: Osona i Ripolles.

i) Zona 9: Alt Emporda, Baix Emporda, Garrotxa, Girones i Selva.

j) Zona 10: Maresme i Valles Oriental.

k) Zona 11: Alt Penedes, Baix Llobregat i Garraf.

1) Zona 12: Barcelongs, dividit en Barcelones est i Barcelones oest, prenent
com a referencia I'eix del Passeig de Gracia.

Posteriorment, es van preveure noves estacions —fixes i mobils— en altres

punts de cada zona.

3. Centre d’Innovacié i Desenvolupament Empresarial

Creat per la Llei 5/1985, de 16 d’abril, disposa de delegacions a Girona,
Lleida i Tarragona —coincidents amb les seus dels Serveis Territorials del
Departament— i amb delegacions al Bages i al Bergueda.

4. Institut Catala del Consum

Creat per la Llei 16/1987, de 9 de juliol, no té estructura territorial propia,
siné a través de I'administracié local, mitjancant les OMIC i els Consells
Comarcals. Recentment, el Departament ha posat en marxa un programa pilot
d’activitats de Consum al territori a través dels Consells Comarcals, de mane-
ra sistematica.

5. Addenda

Lantic departament de Comerg, Consum i Turisme, ara refés amb l'antic
Departament d’Industria i Energia, comptava amb dos organismes de base



INN2 DAkavr (Caond ~11
=

> vuo NOOCIT wasaalvau

territorial provincial, ara unificats en sengles organismes d’abast general a
Catalunya. Es tractava de la Comissié de Preus, que comptava amb quatre
grups de treball d’ambit provincial (article 4 del Decret 89/80, modificat
pels decrets 113/86 1 48/92, derogat pel Decret 164/93). Per altra banda, la
nova llei ’Equipaments comercials (llei 17/00, de 29 de desembre) ha refés
en una sola —article 8— les Comissions Territorials d’Equipaments
Comercials creades per la llei anterior, del 1997, que tenien abast provincial.
Es un dels pocs casos de centralitzacié d’elements abans estructurats territo-
rialment.

Departament de Benestar Social

Lestructura territorial basica del Departament és en cinc delegacions terri-
torials segons el Decret 409/00, de 27 de desembre, i el Decret 238/01, de 28
d’agost, que crea la Delegacid territorial de les Terres de 'Ebre. Lambit és defi-
nit com «e/ mateix ambit territorial de la respectiva Delegacid territorial del
Govern» en una aplicacié explicita de la llei 13/89.”

Lestructura interna és molt similar, tot i que la delegacié de Barcelona des-
dobla el Servei d’Atencié a les Persones en els ambits del Barcelonés i en el de
les comarques de Barcelona.

1. Equips d’Atencié a la Infancia i a ’Adolescencia

Regulats pel Decret 388/86, d’11 de novembre, en resulta una doble inciden-
cia territorial.

Per una banda, la creacid de sengles Comissions Territorials de Coordinacid,
entre els Departaments de Justicia i de Sanitat i Seguretat Social (ara Benestar
Social) amb seu a Barcelona, Girona, Lleida i Tarragona, 'ambit de les quals
no sexplicita, tot i que, per la seva composicié, és clar que és provincial.

Per altra banda, la creacié dels Equips propiament dits. El Decret 388/86
esmentat estableix (article 4.3) que la constitucié dels EAIA es fard «d’acord
amb els criteris de sectoritzacié i territorialitat que determini el Departament».
En un primer moment, se’n crearen set, quatre a Barcelona, i un a Girona,
Lleida i Tarragona. Més endavant —Ordre de 27 d’octubre del 1987— se’n
crearen 19, amb una delimitacié especifica. Aquesta Ordre fou modificada en
data 21 de novembre de 1989, que establ{ una estructura definitiva amb vuit
EAIA a la ciutat de Barcelona, un per a cada ciutat de més de 140.000 habi-
tants i per a Girona, Lleida i Tarragona, i cinc equips comarcals (Baix Llobregat,
Barcelonés —excepte Barcelona, 'Hospitalet de Llobregat, Badalona i Santa
Coloma de Gramenet—, Maresme, Valles Occidental —excepte Terrassa i

27 La Delegacié Territorial de les Terres de I'Ebre té la seu a Amposta i no a Tortosa. Allf té una ofi-
cina de Benestar Social, i n’esta fent una altra a Méra d’Ebre.
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Sabadell— i Vallés Oriental). La resta de comarques, s’ha de cobrir mitjangant
equips d’ambit supracomarcal, sense especificar-ne els criteris.

Aquesta no és I'tinica modificacié de I'Ordre anterior. També desapareix la
disposicié transitoria segona, que permetia la contractacié d’EAIA supraco-
marcals amb les corresponents Diputacions Provincials «mentre no es desenvo-
lupin les disposicions sobre I'Organitzacié Territorial de Catalunya (...) en els ter-
mes establerts a la disposicid transitoria 1 de la Llei 6/87, de 4 d'abril, sobre
I'Organitzacié Comarcal de Catalunya».

2. Formacié d’Adults

Malgrat que no consta que hagi estat formalment objecte de sancié, existeix
un Mapa de Formacié d’Adults que, en el seu avantprojecte, preveu una divi-
si6 en 17 zones. Els criteris per a la conformacié de les zones han estat els de
Iestimacié de la demanda de graduat en educacié secundaria, amb un minim
de cinc grups, encara que, excepcionalment, «per raons geografiques o altres cir-
cumstancies es pot determinar una zona amb demanda inferior». Si per consti-
tuir una zona calia ajuntar comarques, sha tingut en compte la facilitat de
comunicacié i els habits tradicionals de comunicacié entre aquestes. La distri-
bucid final de les 17 zones figura al mapa 11.

3, Sistema Catala de Serveis Socials

Definit a la Llei 4/94, de 20 d’abril, d’Administracié institucional, descen-
tralitzacid, desconcentracié i coordinacié del sistema catala de serveis socials.
S’estructura en arees basiques, sectors comarcals, i sectors regionals.

Les arees basiques (article 8) sén formades per municipis de més de 20.000
habitants o per conjunts de municipis de fins a 20.000 habitants que s’inte-
gren en una comarca. El conjunt d’arees basiques compreses en una comarca
forma el sector comarcal (article 10). El conjunt de sectors comarcals integrat
en una «demarcacid territorial forma el sector regional, la divisi6 del qual s’ha
d’establir per via reglamentaria (article 12). Aquesta delimitacié s’ha fet al
Decret 283/95, de 14 de setembre, 1 estableix sis sectors, coincidents amb els
ambits de planificacié del Pla Territorial General.?® Hi ha una previsié singu-
lar per a la ciutat de Barcelona, que sha de regir d’acord amb el que disposa la
seva llei especial, quan sigui promulgada # La coordinacid i seguiment dels ser-
veis de cada sector regional és encomanada a les delegacions territorials de

28 El PTG havia estat aprovat sis mesos abans. Per ara, no consta cap adaptacié a la setena area apro-
vada per la Llei 24/2001, de 31 de desembre, de reconeixement de I’Alt Pirineu i Aran com a area fun-
cional de planificacié. En tot cas, la coincidéncia no és derivada de cap referéncia explicita.

29 Es tracta de la llei 22/98, de 30 de desembre, de la Carta municipal de Barcelona. Al seu article
107.2 configura la ciutat de Barcelona com un sector regional.
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Girona (sector segon) Lleida (sector cinque) i Tarragona (sectors tercer i quart)
i als serveis centrals del departament (sectors primer i sise).

No consta, per ara, cap adaptacié a I'existencia de la delegacié de les Terres
de I'Ebre. Ara bé, la llei inclou una disposicié addicional que preveu que
«Lestructura territorial del Sistema Catali de Serveis Socials sha d'adequar en
cada moment a les modificacions de l'organiizacid tervitorial de Caialunya que
aprovi el Parlament de Catalunya.»

El nivell de 20.000 habitants per a 'establiment de les arees basiques, es
despren de la Llei municipal i de régim local de Catalunya, que atribueix, als
municipis de més de 20.000 habitants, la prestacié de serveis socials (article
64.c). El mateix criteri serveix per atribuir aquest servei a les comarques, mal-
grat que, a hores d’ara, dotze comarques no arriben als 20.000 habitants.

4. Centres d’Atencié a Disminuits

Malgrat que no figuren en 'estructura organica del Departament, consten
estructurats territorialment en cinc ambits, tres des quals les provincies de
Girona, Lleida i Tarragona, i dos més corresponents al Valles Occidental, el
Bages i el Bergueda, i a la resta de la provincia de Barcelona respectivament.

5. Comissions Fxecutives Territorials de 'Institut Catala d’Assisténcia i
Servei Socials

Creades per l'article 7 de la llei 12/83, de 14 de juliol, no en consta 'ambit
territorial, perod si que seran tres. A 'organigrama del Departament, consten
les Comissions de Girona, Lleida i Tarragona, a més de la Comissié Executiva
de 'ICASS. En tant que organ gestor de la Seguretat Social, segueix I'estruc-
tura territorial d’aquesta.

Departament de Medi Ambient

Lestructura territorial del Departament de Medi Ambient ve fixada al Decret
155/99, d’1 de juny. Al seu article 13, estableix quatre Delegacions Territorials, que
segueixen l'estructura provincial, per bé que definides per les comarques. Segons
aquest criteri, la Cerdanya s'adscriu a la Delegacié Territorial de Girona. Aquesta
estructura s ha modificat amb el Decret 134/01, de 29 de maig, que crea la Delegacié
Territorial de les Terres de 'Ebre, amb ambit a les comarques del Baix Ebre, el Montsia,
la Ribera d’Ebre i la Terra Alta. Finalment, el Decret 181/02, de 25 de juny, ha rees-
tructurat les delegacions territorials i ’ha establert una organitzacié homogenia.

Incloses en cada Delegacié Territorial, hi ha les corresponents Oficines de
Gestié Ambiental Unificada, successores de les antigues Comissions d’Industries
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i Activitats Classificades. Al Decret de creacié de la Delegacié de les Terres de
I'Ebre, es fa previsi6 expressa de la creacié de la OGAU.

Aquest funcionament en base provincial ha estat la base del Departament.
Per posar un exemple, la convocatoria dels premis d’Iniciatives Locals de
Sostenibilitat a Catalunya preveia quatre premis «un per cada demarcacid terri-
torialy, malgrat que ja havia estat creada la Delegacié Territorial de les Terres

de I'Ebre.

1. Consells Territorials de Caga

Inicialment adscrits al Departament d’Agricultura, Ramaderia i Pesca, figu-
ren ara al Departament de Medi Ambient, per traspas de la Direccié General
del Medi Natural. Regulats pel Decret 122/96, de 2 d’abril, I'abast territorial
de cada Consell no ve explicitament definit. No obstant aixd, se’n creen qua-
tre, a Barcelona, Girona, Lleida i Tarragona, presidits pels corresponents dele-
gats territorials, i, per tant, amb base provincial. El Decret 100/02, de 19 de
marg, crea el Consell corresponent a les Terres de 'Ebre i modifica I'ambit del
Consell de Tarragona.

2. Consells Territorials de Pesca Continental

Regulats pel Decret 182/87, de 19 de maig, sén identics als Consells de
Caga, pel que fa al seu ambit territorial. El mateix Decret 100/02, de 19 de
marg, crea el Consell corresponent a les Terres de 'Ebre i modifica I'ambit del
Consell de Tarragona.

3. Agencia Catalana de ’Aigua

Lestructura territorial de ’Ageéncia fou establerta pel Decret 175/01, de 26
de juny, en desenvolupament de l'article 2.2 dels Estatuts de '’ACA. S’hi esta-
bleixen sis demarcacions territorials, atenent criteris de conca, que s6n les de
Girona, Tordera-Besos, Llobregat-Foix, Tarragona, Lleida, i Terres de I'Ebre,
sense fixar-hi cap seu concreta, que, en la practica, s6n respectivament Girona,
Barcelona (demarcacions de Tordera-Besos i Llobregat-Foix) Tarragona i Reus
(demarcaci6 de Tarragona) Lleida i Tortosa. La delimitacié de les zones figura
al mapa 12. Val a dir que, d’un element fisic, se’'n deriva una organitzacié admi-
nistrativa.*

30 CACA utilitza demarcacions sui generis, com ara el Lluganés —sense sancié oficial, perd prou
conegut- o el Voltreganes, menys usual (anunci publicat al DOGC de 28 de gener de 2002).
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4. Cos d’Agents Rurals

Regulat pel Decret 252/88, de 12 de setembre, en desenvolupament de la
llei 9/86, de 10 de novembre, estableix una estructura territorial en tres nivells:
un sotsinspector a cada servei territorial del Departament d’Agricultura,
Ramaderia i Pesca (actualment Medi Ambient) un cap de zona a cada agru-
pacié de comarques, i un cap forestal a cada comarca. Lagrupacié de comar-
ques que estableix el Decret és la segiient:

Barcelona:

a) Zona 1: Baix Llobregat, Barcelones i Garraf. Base: Sant Boi de Llobregat.
b) Zona 2: Valles Oriental, Vallés Occidental i Maresme. Base: Granollers.
¢) Zona 3: Alt Penedés i Anoia. Base: Vilafranca del Penedes.

d) Zona 4: Bages i Osona. Base: Manresa.

e) Zona 5: Bergueda i Cerdanya. Base: Berga.

Tarragona:

a) Zona 1: Alt Camp, Baix Penedes, Conca de Barbera i Tarragonés. Base:
Valls.

b) Zona 2: Baix Camp i Priorat. Base: Reus.

c¢) Zona 3: Ribera d’Ebre i Terra Alta. Base: Méra d’Ebre.

d) Zona 4: Baix Ebre i Montsia. Base: Tortosa.

Lleida:

a) Zona 1: Noguera, Urgell, Pla d’Urgell, Segarra, Garrigues i Segria. Base:
Balaguer.

b) Zona 2: Alt Urgell i Solsones. Base: la Seu d’Urgell.

c) Zona 3: Pallars Jussa i Pallars Sobira. Base: Tremp.

d) Zona 4: Alta Ribagorca i Val d’Aran. Base: Pont de Suert.

Girona:

a) Zona 1: Selva, Pla de I'Estany i Girones. Base: Santa Coloma de Farners.
b) Zona 2: Baix Emporda i Alt Emporda. Base: la Bisbal de 'Emporda.
c) Zona 3: Garrotxa i Ripolles. Base: Olot.

Departament d’Interior

El Departament d’Interior no disposa, com a tal, d’estructura territorial en
forma de delegacions. Ja el seu antecessor, el departament de Governacid, va
donar origen a les actuals delegacions del govern, i alguns serveis s’hi integren,
com veurem. Aixd no obstant, disposa d’una estructura territorialitzada en tres
camps.
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1. Direccié General de Seguretat Ciutadana

La seva estructura ha estat reformulada pel Decret 19/02, de 22 de gener.
En l'aspecte territorial contempla set regions policials: Girona, Ponent, Pirineu
Occidental, Central, Camp de Tarragona, Terres de 'Ebre, Metropolitana Nord,
Metropolitana Sud i Metropolitana Barcelona (article 2.7). Cadascuna d’a-
quests regions s estructura en arees basiques policials, amb un total de 57. Per
a 'ambit de cada area basica, vegeu el mapa 13.

Ara bé, aquesta estructura s’ha d’anar desplegant progressivament, a mesu-
ra que siguin efectives les competeéncies de la Policia de Catalunya arreu del
territori. Per aquest motiu, la disposicié addicional tercera del Decret 19/02
crea la Divisié Territorial de Barcelona i la Divisié Territorial de Tarragona,
amb els ambits de les «demarcacions» de Barcelona i de Tarragona. Finalment,
el Decret 147/02, de 28 de maig, de reestructuracié de la Direccié General,
reprodueix aquest esquema.

2. Direcci6 General d’Emergencies i Seguretat Civil

La seva estructura ve regulada al Decret 162/01, de 12 de juny. Compreén
sis regions d’emergencies (article 2.2) formades per arees basiques:

a) Regi6 d’emergencies Metropolitana Nord

b) Regié d’emergeéncies Metropolitana Sud

c) Regié d’emergencies Centre

d) Regié d’emergencies Girona

e) Regié d’emergencies Lleida

f) Regi6é d’emergencies Tarragona i Terres de 'Ebre

El Decret esmentat es remet a la llei 5/94, de 4 de maig, per a definir regions
i arees basiques. Larticle 24.2 de la llei diu:

«Sha de determinar per reglament l'organitzacid territorial, funcional i opera-
tiva del Cos de Bombers de la Generalitat, d'acord amb l'organitzacid territorial
de Catalunya i loperativitar propia del Cos.»

Tot i que el Decret constitueix aquest desplegament reglamentari, el cert és
que la delimitacié de les regions i de les arees no consta enlloc.’’ A través de
I'organigrama del departament, sembla que les arees basiques es corresponguin
amb les comarques, ja que només coneixem la ubicacié del Parcs.

El desplegament ha continuat amb el Decret 184/02, de 25 de juny, que
defineix les funcions dels parcs, com a darrer element en la cadena regié-area-
parc. Larticle 4 bis defineix el parc com a conjunt de mitjans humans i mate-
rials, amb organitzaci6 propia situat en un municipi «z amb un ambit territo-

31 Lanterior desplegament reglamentari, pel Decret 103/98, de 28 d’abril, citava les brigades de
Barcelona, Girona, Lleida i Tarragona, que, al seu torn, s'estructuraven en zones, tampoc no delimitades.
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rial d’intervencid funcional concrer». Malgrat aquesta definicié, no consta cap
concrecié dels Ambits territorials de cada parc.

3. Servei Catala de Transit

Creat per la llei 14/97, de 24 de desembre, 'article 6 especifica que «Luccid
en el territori del Servei Catalis de Transit sha de fer per mitja de les delegacions ter-
ritorials del Govern de la Generalitat, d'acord amb el que sestableixi per reglament.»

Aquest desplegament s’ha anat fent a mesura que s'assumien les competen-
cies en materia de transit. Aix{, el Decret 82/98, de 31 de marg, creava (arti-
cle 2) el Servei Territorial de Transit de Girona, i el Decret 180/00, de 15 de
maig, els Serveis Territorials de Transit de Barcelona i de Tarragona.

Més endavant, el Decret 102/98, de 15 d’abril, reglamentava les competéncies
en materia de transit, circulacié de vehicles i seguretat viaria, a exercir mit-
jangant el Servei Catald de Transit i la Direccié General de Seguretat
Ciutadana,” i establia (article 6) que «Els serveis territorials del Servei Catalis de
Transit actuaran coordinadament amb les delegacions terrvitorials del Govern de
la Generalitat.»

Lestructura actual ve regulada pel Decret 191/01, de 10 de juliol, que pre-

veu (article 6) els Serveis Territorials de Girona, Lleida, Tarragona, Barcelona,
i Terres de ’Ebre.?

Departament d’Universitats, Recerca i Societat de la Informacié

Aquest Departament no disposa d’estructures territorialitzades, perd té ads-
crita 'Agencia de Gesti6 d’Ajuts Universitaris i Recerca, els Estatuts de la qual,
aprovats pel Decret 168/02, d’11 de juny, estableixen (article 2) que 'Agéncia
té la seu a Barcelona, «sens perjudici de ['establiment de dependéncies en els ambits
territorials que determini el Consell de Direccid.» A hores d’ara, no consta cap
determinacié en aquest sentit.

Conclusions

Lestructura territorial basica de ’administracié de la Generalitat ha estat de
base provincial, fins a la creacié de la Delegaci6 Territorial de les Terres de
I’Ebre. Tots els departaments, llevat de Cultura —des d’'un primer moment—

32 En aquest sentit, el Decret 19/02, de 22 de gener, quan defineix I'estructura i funcions de les
Arees Regionals Policials (article 16) crea les Arees Regionals de Transit; aixd sf, amb ambits diferents als
del Servei Catala de Transit.

33 La disposicié addicional del Decret preveu que el Servei Territorial de Tarragona doni suport al
de les Terres de I'Ebre fins que aquest tingui els mitjans personals i materials necessaris; un afegit gene-
ralitzat en tots els casos.
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i Ensenyament, més endavant, s’han estructurat sempre d’acord amb I'esque-
ma provincial, amb matisos. La creacié de la Delegacié Territorial de les Terres
de I'Ebre, i la subsegiient creacié d’una serie de noves delegacions departa-
mentals, ha estat el canvi més important en la concepcid territorial de 'admi-
nistracié de la Generalitat en els vint-i-dos anys d’Estatut.

Per altra banda, no hi ha una regulacié legal expressa de com s’ha d’estruc-
turar aquesta administracié. Com hem vist, la llei que en parla és del 1989, i
tampoc no ha estat desenvolupada ni seguida, en la mesura que no sempre se
seguia 'esquema de les Delegacions del Govern. De fet, la creacié de la Dele-
gacié de les Terres de 'Ebre ha estat 'ocasié ideal per a replantejar-se I'ade-
quacié d’aquesta estructura. Lobligacié d’adaptacié de cada un dels departa-
ments ha propiciat que, en aquella part del territori, hi hagi una certa
homogeneitat a aquest nivell, perd no que s’hagi replantejat la resta, fins al
punt que la Delegaci6 de Tarragona, redefinida per la via dels fets, no s’ha vist
adaptada.

Aquesta base provincial venia sovint dissimulada amb eufemismes pinto-
rescos, com ara «demarcacié» —com si una provincia no fos una demarcacié—
o «circumscripcié», més propi de la terminologia electoral.

Ara bé, aquesta estructura té un segon nivell, vinculat a cadascuna de les
delegacions, amb participacié externa d’altres institucions o de la societat civil,
que encara no ha estat desplegat. La profusié d’organismes més o menys vin-
culats —organicament i per definicié del seu ambit— a les delegacions terri-
torials fa que la seva creacié o modificacié encara estigui pendent, i és de creu-
re que s'anira produint al llarg dels propers mesos.

Per altra banda, el fet que un sol departament tingui més d’una expressié
territorial —juntament a una possible precipitacié en la creacié de la Delegacié
de les Terres de 'Ebre— pot haver induit a oblits. Seria el cas dels serveis ter-
ritorials de Joventut, vinculats a Presidencia, o de la representaci territorial de
IEsport, que, en ser traspassada a Cultura —ja amb cinc serveis territorials—
des de Presidéncia —amb quatre— no s’hi adapta.

Trobem, en alguns casos, previsions legals d’adaptacié a futures organitza-
cions territorials de Catalunya, com ara en el Jurat d’Expropiacié Forgosa, els
consells escolars, les biblioteques, els arxius, o els serveis socials. I també en
sentit contrari, en la normativa que regula els EAIA.

Un tercer nivell ens el déna aquella organitzacié territorial de tipus funcio-
nal, com ara la sanitaria o 'escolar, més vinculada a serveis personals imme-
diats, on la proximitat és més important. En tots aquests casos ens trobem amb
mapes molt diferents, en els quals les unitats minimes —ABS o zones de
secundaria (les de primaria sén molt petites)— configuren una xarxa que poc
té a veure amb les comarques, i més si tenim en compte la definicié de comar-
ca que figura a la llei 6/87, de 4 d’abril, sobre I'organitzacié comarcal de
Catalunya.

Aquesta diferencia es fa molt palesa ens els ambits sanitari i escolar, de mane-
ra general, i encara més circumscrita a 'ambit de la Regié Metropolitana de
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Barcelona en altres ambits, on les comarques se segueixen més. Seria el cas del
CRP els EAP, o les Oficines de Treball

En general, aquestes subdivisions segueixen criteris demografics —d’aqui la
complexitat de la Regié metropolitana— i sol haver-hi un tractament especi-
fic per a la ciutat de Barcelona, amb l'excepcid, realment estranya, del cas sani-
tarl Barcelona-Montcada i Reixac.

Hi ha una serie de constants en aquesta configuracid territorial, com ara la par-
ticié de l'actual comarca del Baix Llobregat, o bé de la Selva, en la part litoral.

Pel que fa al Baix Llobregat, s'observa un nucli al voltant de Martorell, que
comparteix, a grans trets, 'area basica policial, les arees basiques de salut i el
corresponent sector sanitari, 'oficina de treball de la Generalitat, la zona de
desplacament de secundaria, el centre de recursos pedagogics, i I'equip d’as-
sessorament psicopedagogic.

Un cas singular és el de la comarca de la Cerdanya, partida en dues provin-
cies. Aquesta particié es manté en la majoria dels departaments, en les seves
delegacions (llevat d’Agricultura, que I'adscriu a la Delegacié Territorial de
Barcelona). En altres nivells, hi ha més varietat. Aixf, és adscrit al CREDA de
Girona, al Programa sanitari ALPIR, a la Regié6 Sanitaria Centre, a la Geréncia
de 'ICS del Centre, a I’Area Centre de Formacié d’Adults i de Serveis Socials,
a la Regié de Barcelona —juntament amb el Bergueda— del cos d’Agents
Rurals, i a la Regié Policial del Pirineu Occidental.””

Una situacié semblant —per bé que menor— es donava a la comarca de la
Ribera d’Ebre, oscil-lant entre el Camp de Tarragona i les Terres de 'Ebre (per
exemple, en la Regié Sanitaria o en la primera delimitacié dels serveis territo-
rials de Cultura, vinculada al Camp) perd la creacié de la Delegacié de les Terres
de I'Ebre ha suposat una tendéncia cap a 'agrupament amb el Baix Ebre, el
Montsia i la Terra Alta.

Finalment, l'existéncia de municipis d’'una comarca en més d’una provincia
diferent (el cas del Bergueda, d’Osona i de la Selva) només és recollit explici-
tament al Departament d’Ensenyament.*

Una altra font de divergencies és I'existéncia de partits judicials, amb ambits
especifics, sovint encavalcats amb d’altres, com ara I'Institut de Medicina Legal,
o el cas de les Cambres de Comerg.

Sobta la no correspondéncia entre el Servei Catala de Transit —que s’es-
tructura segons les Delegacions del Govern— i les Regions Policials, cadascu-
na de les quals amb una Area Regional de Transit. També, la no correspondéncia
entre els Ambits dels Centres de Recursos Pedagogics i els Equips
d’Assessorament Psicopedagdgic, en tractar-se ambdds de serveis a les escoles.

34 Hem de tenir present, perd, que les OTG s6n les antigues oficines de 'INEM, i el mapa és here-
tat. Tot i aixo, la Generalitat n’ha fet alguna modificacié, perd molt lleu.

35 Recentment, el Consell Comarcal de la Cerdanya ha pres la iniciativa legislativa per a configurar
la comarca amb un régim administratiu propi, similar al de la Val d’Aran.

36 Cal pensar que la delimitacié de les comarques és la que fa les lleis 6/87 i 22/87 i, per tant, quan
altres textos legals es basen en les comarques, s’hi refereixen.
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Una altra correspondencia a mitges es produeix entre les Oficines de Treball
de la Generalitat (OTG) i les Meses Locals d’Ocupacié. En aquest cas, a més,
la relacié no és només per la materia, siné que la mateixa regulacié de les Meses
fa referencia a les OTG, en dir que el seu ambit no serd mai inferior a una
OTG.

Doncs bé, ens trobem que hi ha una Mesa Local de Terrassa, i una OTG
que abasta Terrassa i cinc municipis més. Una altra mesa té com a ambit Girona
ciutat, mentre que 'OTG abasta el Girongs i el Pla de 'Estany. I, al seu torn,
el Pla de I'Estany, i la resta del Gironés sén sengles Meses Locals.

Altres problemes vénen del fet que una mateixa comarca, inclosa en una
Mesa, pertanyi a dues OTG, com és el cas del Priorat o de la Cerdanya.

Hi ha una serie de disfuncions entre termes municipals i ABS, amb parts
d’un terme municipal incloses en ABS diferents del cap de terme, en una vin-
tena de casos, que fan pensar en disfuncions territorial no resoltes.

Com a conclusié, podem dir:

1. No hi ha una organitzaci6 basica completa, més enlla de previsions gene-
riques i sovint no complertes. No és tant que I'estructura sigui inadequada com
que hi ha una gran indefinicié, amb moltes remores del passat, d’utilitat més
que dubtosa. Lestructura més representativa, vinculada al nivell més politic —
les delegacions dels departaments— ha estat molt provincial, fins a la creacié
de la Delegaci6 Territorial de les Terres de 'Ebre, que suposa una nova etapa,
desenvolupada a grans trets, perd encara per acabar.

2. En canvi, les estructures més funcionals, en ambits més reduits, i que shan
pogut configurar sense passat, han generat multiples divisions propies, que
segueixen molt parcialment I'organitzacié comarcal, amb una divergencia que
saccentua a la regié metropolitana de Barcelona.

3. En tot cas, tampoc no es tracta que una mateixa divisié serveixi per a tot.
Es evident que les funcions diferents imposen ambits diferents. Pensem, per
exemple —i atenent les delimitacions que semblen mes acurades— en el cas
d’Ensenyament, que s’ha de basar en la poblacié en edat escolar, i en Sanitat,
que és un servei universal. Ara bé, aquest mateix exemple ens posa de mani-
fest les divergencies en serveis educatius —CRP i EAP— que van dirigits a un
mateix usuari i, no obstant aixd, produeixen mapes diferents.

4. Aquesta mateixa estructura funcional posa de manifest nombroses dis-
funcions territorials, d’ambits molt diversos: des dels termes municipals i comar-
cals, fins a la situacié de la Cerdanya, que aconsellen una revisié de 'organit-
zaci6 territorial basica municipal i comarcal.
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Mapa 1*

Delegacions territorials d’ensenyament

LLEIDA

BARCELONA

BIL. El municipi de 'Hospitalet del Llobregat pertany a la Delegacié Territorial de Barcelona.

Font: elaboracié propia a partir de base ICC
*La cartografia ha estat realitzada per Francisco José Sanahuja Borras
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Mapa 2
Equips d’assessorament i orientacié psicopedagogica a Catalunya
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Mapa 3

Centres de recursos pedagodgics a Catalunya
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Mapa 4
Les zones de secundaria de Catalunya

Font: elaboracié propia a partir de base ICC
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Mapa 5
Zones de desplacament del professorat de secundaria a Catalunya
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Mapa 6
Les arees basiques de salut a Catalunya
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Mapa 7

Regions i sectors sanitaris a Catalunya

VALL
D’ARAN

-

am o5
RIBAGORGA -+ "}

PALLARS
SOBIRA

i

Y
o

&

\ CERDANYA
J

ALT URGELL

PALLARS I
JUSSA :

:":r ‘)

-

A, s
% GARRIGUES

JARCELONA

- REGIO.T ™ CaMp <,
b I’RIORMjARRAGONA"}“ Wi
¢ - )

J BAIX ¢ TARRAGONA
J camp g
. ad

R D™
: ik A
RIPOLLES ¢~ “\sy,. EMPORDA

ALT

SOLSONES

NOGUERA !

fui .

J, S
{
/

A, ~“ /
DURGELL Ao } SEGARRA 3
- "URGELL /URGELL | 2 ORIENTA) MARESM]
sk A7 2y " ANOIA oy,

Ao

-

TERRASS S SABADELL
RRASSA &7
RUB[ |

BAIX EBRE
REGIO

SANT CUGAT

Jt_ TORTOSA “ oo
" MONTSIA

BAIX LLOBREGAT
CENTRE NORD

BARCELONA
0 25 km
bm————]

LLEGENDA Ao

————— Sectors sanitaris
Regions sanitaries BAIX LLOBREGAT
LITORAL

VALLES
ORIENTAL

BARCELONES,
NORD

Font: elaboracié propia a partir de base ICC




Lorganitzacié territorial de 'administracié de la Generalitat de Catalunya 103

Mapa 8
Serveis d’atencié primaria
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Mapa 9
Oficines de treball de la Generalitat a Catalunya
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Mapa 10
Les Meses Locals d’Ocupacié a Catalunya
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Mapa 11
Avantprojecte del mapa de la formacié basica d’adults de Catalunya
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Mapa 12
Les conques hidrografiques
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Mapa 13

Regions i arees basiques policials a Catalunya
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