Treballs de la Societat Catalana de Geografia, 53-54, 2002 (191-208)

Informe sobre la revisié del model d’organitzacié
territorial de Catalunya’

Miquel Roca i Junyent

Gracies, en primer terme, a 'Institut d’Estudis Catalans per la seva amable
invitacié. Jo aqui séc merament un portaveu d’una comissié. No ho dic per
defugir responsabilitats, siné per retre honor i reconeixement a la persona dels
meus companys que han treballat a la comissié. Per tant, si en aquest moment
jo estic aqui és purament i simplement per una funcié representativa. Amb ells
hem compartit llargues i agradables sessions que ens han permes elaborar un
Informe que descansa damunt d’una base que hem valorat molt positivament:
I'acord unanime dels que composavem aquesta comissid.

Deia el senyor president de I'Institut que nosaltres vam rebre un encarrec i jo
haig d’afegir que la propera vegada que ens tornin a encomanar algun d’infor-
me —si és que ho fan— possiblement demanarem un pel més de precisid, per-
que a vegades tinc la sensacié que ens van encarregar una feina pensant potser

1 Transcripcié de la conferéncia organitzada per la Societat Catalana de Geografia (SCG) i la Societat
Caralana d’Ordenament Territorial (SCOT), presidida pel president de 'TEC, Excm. Sr. Manuel Castellet
i els presidents d’aquestes dues societats cientifiques, Ma Dolors Garcia Ramon i Ricard Pié, i pronun-
ciada a la seu de I'Institut el 16 de marg de 2001. En la transcripci6 de la gravacié de I'acte, feta per Jests
Burgueifio, sha prescindit de les presentacions dels tres presidents, les preguntes del public han estat resu-
mides i shan fet algunes modificacions de la intervencié del conferenciant per tal de millorar-ne la correc-
cid escrita, aclarir el significat d’alguna expressié o resumir algun aspecte secundari. Enric Bertran ha
revisat 'estil i ha donat un caire més formal al discurs oral.

A instancia del Govern de la Generalitat, els diferents grups parlamentaris de Catalunya van acordar
crear una Comissié d’Experts per tal d’estudiar i elaborar un informe que permeti revisar el model d’or-
ganitzacié territorial de Catalunya, que posteriorment s’hauria de plasmar en les iniciatives legislatives
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que no la farfem. I com que som tossuts, treballadors i de bona fe, vam dir: «ens
han fet un encarrec, doncs el fem.» I 'hem enllestit, a més, en el termini que
s¢’ns havia fixat. I I’'hem fet partint d’una base molt elemental. Quan a uns ano-
menats experts se'ns diu que elaborem un informe sobre una proposta de revi-
si6 del model d’organitzacié territorial de Catalunya [en endavant OT o OTC],
a nosaltres aixd ens duu a considerar —potser ingénuament— dues premisses.
Una, que no s'estava gaire content o satisfet amb el model actual, perque la tasca
masoquista de procedir a la revisié d’alld que produeix satisfaccié no crec que
estigui contemplada en els annals de la historia. La segona, que a més de la insa-
tisfaccié que generava hi havia un desig que el model fos contemplat en la seva
globalitat, i no puntualment per resoldre aspectes concrets. Per tant, nosaltres
vam creure, vam entendre i aixi ho vam explicar als grups politics que havien tin-
gut I'amabilitat de confiar-nos aquesta comesa —que per a nosaltres ha estat una
immensa satisfaccié i un gran honor—, que anavem a enfocar una proposta glo-
bal de revisi6 del model 'OTC, que contemplés els diferents nivells 1 instancies
en que el territori s organitza en la nostra legislaci6 actual.

Cinc principis basics

Hi havia uns principis que voliem respectar d’entrada i aix{ ho deiem. El pri-
mer, que nosaltres érem uns experts —se’ns qualificava aixi— que no volfem
substituir ni minimitzar el paper rellevant, important i decisiu que li correspon
al Parlament. El Parlament, per a qui nosaltres estavem treballant, és el que en
definitiva haura de resoldre lliurement, sobre la base de les propostes que li hem
fet o sobre aquelles que cregui més convenient, el que li sembli que pertoca al
moment politic, social i econdomic de Catalunya per tal d’enfocar una OT adient.
No preteniem substituir el Parlament i fins i tot no pretenfem, ni de bon tros,
arribar al grau de la formulacié d’iniciatives legislatives concretes. Nosaltres el
que estavem definint, en tot cas, eren les bases que devien o podien fer de suport
a les iniciatives legislatives que el propi Parlament decideixi d’emprendre.

adients. Els seus membres van ser pactats pels grups de la Cambra catalana. A partir del consens parla-
mentari, el 3 d’abril de 2000 el Govern de la Generalitat de Catalunya va acordar la creacié de I'esmen-
tada comissié (DOGC n.3133). Aquesta Comissi6 estava presidida per Miquel Roca i Junyent, ien for-
maven part el catedratic de dret administratiu Tomas Font i Llovet, 'advocat Jordi Bonet, enginyer
agronom Josep M. Franqueti els geografs Jestis Burguefio, Robert Casadevall, Enric Lluch i Xavier Rubio.
La Comissi6 treballa amb el suport de la conselleria de Governacié i Relacions Institucionals, en aquell
temps presidida per Josep Antoni Duran i Lleida. El treball es va fer en el termini previst, i va ser entre-
gat al conseller de Governacié el 19 de gener de 2001. El mateix dia també va ser traslladat als grups
politics del Parlament i -—de forma fntegra i potser amb excessiva precipitacié— als mitjans de comu-
nicacié. La reaccié contraria de molts petits ajuntaments i en particular de I'’Associacié Catalana de
Municipis va ser immediata i forga contundent. En el moment de fer-se la conferéncia, Duran ja no era
conseller de Governacié. Poc temps després, la nova consellera, Niria de Gispert, va rebutjar la part fona-
mental de la proposta—la confluencia de provincies i vegueries— i no només la reforma del mapa muni-
cipal. Al Parlament es va formar una ponéncia parlamentaria per tal d’estudiar IInforme i proposar les
corresponents mesures legislatives, constituida per M. Eugenia Cuenca (CiU), el gedgraf Oriol Nel-lo

(PSC-CpC), Jaume Oliveras (ERC), Josep M. Fabregat (PP) i Joan Ribé (IC-V).
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El segon principi era que anavem a elaborar un informe que optés clarfs-
simament pel possibilisme, buscant la viabilitat de la proposta. Es a dir: no
volfem desenvolupar un exercici merament académic, allunyat de la possi-
bilitat real de transformar-se en una operacié concreta. Voliem que la pro-
posta assolis un alt grau de possibilisme i, per tant, que encaixés en I'ordre
juridic constitucional de Catalunya. Per aix, calia treballar per adaptar legis-
lativament la proposta al marc delimitador de 'ordre juridic constitucional
de Catalunya.

El tercer principi exigia un informe que tingués o incorporés la gradua-
litat, en el seu desplegament i execucié. Proposavem, aix{, una série de
mesures que aconsellavem que s’adoptessin d’immediat, perod que tingues-
sin en compte una execucié gradual en el temps, perqué estem operant
damunt d’un fet viu, que és un territori, la seva poblacid, i aixd requereix
una enorme dosi de prudéncia. Per aquest motiu sén freqiients les referen-
cies a terminis de 10 anys o a un espai de temps que permeti al territori, a
la poblacié, anar paint, encaixant el que és una proposta de revisié global
de 'OTC.

Un quart principi deia que no ens corresponia a nosaltres —siné la comis-
si6 hauria estat composada per altra gent— resoldre el problema del financa-
ment de les corporacions locals, comarcals i de la distribucié dels recursos
publics de Catalunya entre les diferents instancies territorials de "admi-
nistracié catalana. Pero s que créiem, i aixf ho assenyalavem reiteradament
en I'Informe, que sense mesures paral-leles que estudiessin el financament
de les corporacions locals, dels ens comarcals i fins i tot de organitzacié
regional-veguerial, bona part de les nostres propostes podien quedar coi-
xes. Entre altres raons, perque en el camp de I'accié municipal tan impor-
tant com el marc legislatiu sén les politiques executives. Poder portar a
terme una politica municipalista a Catalunya no és simplement un pro-
blema de voluntat legislativa traduida en lleis, siné que també és un man-
dat executiu que s’ha de desplegar en politiques i en pressupostos suficients
per poder atendre les revisions que s’han de fer. Sense mecanismes de
finangament i dotacions pressupostaries suficients, alguns dels aspectes refe-
rits a la linia de I'accié municipal podrien quedar absolutament coixos o
mancats d’eficacia.

I, en darrer terme, volfem proposar un model coherent. Cadascd jutjara si
hem aconseguit I'objectiu. Que pretén aquesta coheréncia? Doncs que alld que
es proposa des de la perspectiva municipal respongui al fet comarcal i a I'or-
ganitzacié comarcal, i que aixo es tradueixi després en una organitzacié regio-
nal-veguerial de Catalunya que tingui com a antecedents logics la proposta
municipalista i la proposta comarcalista. Dit aixd, I'Informe s'articula en tres
grans capitols, que fan referéncia al nivell municipal, al nivell comarcal i al
nivell de la politica regional-veguerial de Catalunya.
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El nivell municipal

Fins ara, pel que sha vist, és el que ha despertat la maxima expectacid.
Segurament, com deia Ricard Pié,? a causa d’una lectura molt precipitada i
sintetica del que I'Informe proposa. Algti creu que la veu dels membres de la
comissi6 és la primera a denunciar el minifundisme municipal catala? Hi ha
ningti que des de la vessant técnica no hagi denunciat els limits del minifun-
disme municipal catala? Nosaltres, en tot cas, ens hem limitat a respectar la
voluntat del legislador, qui en diverses disposicions emanades del Parlament
catala diu, per exemple, que es considera una disfuncié l'existencia de muni-
cipis de menys de 250 habitants i que aquesta disfuncié ha de ser corregida.
El que passa és que se n’han oblidat.

Per altra banda, les lleis vigents estableixen que no es pot crear cap nou muni-
cipi per via de segregacid, si aquest o el municipi originari resten amb una
poblacié inferior a 2.000 habitants. I es diu, als informes de la Direccié General
d’Administracié Local, que no sén viables els municipis de menys de 1.000
habitants, per bé que després (quan el pes de la responsabilitat passa i els anys
també) s'aixeca aquest llindar a 2.000 habitants. Nosaltres hem estat molt pru-
dents; no hem seguit ni el legislador ni I'executiu. Hem dit purament i sim-
plement que per la via d’agregacions els municipis de menys de 250 habitants
poguessin assumir el nivell de competencies executives que la propia legislacié
els atribueix, facilitant alhora mecanismes que permetessin respectar la identi-
tat de tots els pobles de Catalunya.

S’esta practicant un gran exercici de cinisme politic que consisteix datribuir
als municipis cada dia més competéncies, fent bo que un municipi de 83 habi-
tants podra tenir registres de tota mena, censos de tot tipus i no sé quines obli-
gacions isotopiques puguin atribuir-se-li també. Se'ls encomana tot, perd ningt
no es preocupa després d’avaluar si aixo ho podran fer o no. Nosaltres hem cre-
gut que s€'ns demanava de resoldre aquesta disfuncié, perque si no, que havi-
em de fer per respectar la voluntat del legislador? Per respectar-la, hem propo-
sat una cosa molt senzilla, promoure en aquests municipis de menys de 250
habitants, agregacions que assoleixin un volum de poblacié més potent, per a
queé esdevinguin capagos d’assumir les responsabilitats i les competéncies que el
legislador els atribueix, i que aixo es faci sense perdua d’identitat. Per aixo, lle-
gint I'Informe un pot veure que es referma la figura de l'entitat municipal des-
centralitzada, cosa que permet a tots els pobles que siguin agregats de mante-
nir el seu ajuntament, la seva bandera, el seu segell, un alcalde, la seva Junta de
Veins i el nivell competencial que avui estan exercint, fins i tot per via de con-
venis amb altres municipis limftrofes. Per tant no hi ha cap perill per a la iden-

2 En la seva presentacié, el president de la SCOT, convidava a un debat civic sobre la materia, «un
debat que defugi els esquematismes en qué malauradament han caigut algunes de les informacions perio-
distiques sobre el tema, que estan empobrint-lo i que ens posen en el risc de frustrar una oportunitat
com aquesta que la voluntat politica unanime de I'Informe ha obert i per tant sembla que seria un mal
negoci per al pais».
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titat del poble; del que es tracta és del reforcament administratiu del municipi,
per tal de poder atendre aquelles obligacions i competencies que el legislador li
ha atribuit. Hem estat prudents —hi insisteixo—, hem estat terriblement pru-
dents, perqué temifem certes previsions més aviat agosarades que es feien des de
I'executiu i des del legislador, que anaven més enlla en la seva ambicid.

Parlem també d’un segon grup de municipis, els compresos entre els 250 i
els 1.000 habitants, els quals, mitjangant agrupacions sense personalitat juri-
dica, podran establir a través de politiques impulsades des de 'administracié
—fonamentalment des de les propies comarques—, vies de conveni, vies d’a-
cord, que els puguin facilitar la prestacié de serveis que per separat no puguin
realitzar. Per tant, es tracta purament i simplement de seguir la via dels acords,
la via dels convenis, quan els interessos siguin coincidents per impulsar una
acci6é administrativa, per dur a terme una millor prestacié de serveis. Aquest
és en definitiva el gran tema, i torno a insistir en un fet fonamental perala
seva comprensié: la proposta que es formula és terriblement prudent, no tni-
cament pel que fa referéncia la voluntat del legislador carali i als informes de
'administracié de Catalunya —molt prudent—, siné també des de la pers-
pectiva del dret comparat: estem parlant d’afectar un 20% dels municipis de
Catalunya, quan reformes molt recents d’altres paisos del nostre entorn estan
generant situacions d'integraci6 obligada —no per la via que aqui es proposa,
siné forcada— del 79%, 89%, 40%, 65%, 36%, 75%, 40%, 73%, etc.’ La
nostra és una proposta absolutament moderada i amb un plantejament de gra-
dualitat en el temps d’implementacié. Ara bé, la proposta va destinada al fracas
més absolut si no sacompanya d’una politica economica que la complemen-
ti, perque del que es tracta és que aquests petits municipis tinguin dotacions
més grans i, per tant, major capacitat d’atendre llurs responsabilitats.

En alguns paisos, com ara Itilia, on s’estan estudiant situacions semblants,
la resposta legislativa és diferent: hi ha menys desplegament legislatiu i més
partida pressupostaria; el pressupost es destina a facilitar les agrupacions, els
acords i els convenis per millorar la qualitat dels serveis, fent-la homogenia en
el conjunt del territori del pafs, cosa que constitueix un ambicids objectiu.
Evidentment en una OT hi ha molts valors a preservar; la comissié era per-
fectament conscient de tots i cadascun dels que s’havien de preservar i defen-
sar; ho sabiem. Entre altres, que no seria bo que a Catalunya es consolidés una
divisié en la qualitat dels serveis en funcid de la pertinenca a un o altre muni-
cipi. Hem de tenir la pretensié que tots els ciutadans de Catalunya gaudeixin
d’un mateix grau de qualitat en la prestacié dels serveis municipals.

Aix0 és el que fa referéncia a 'esfera municipal. Obviament, és una breu sin-
tesi, que els prego que entenguin com a tal. Altrament, haurfem de passar-hi
molta estona, ensems que ens privaria de la satisfaccié que per a nosaltres repre-
senta que vostes llegeixin I'Informe en la seva integritat. Espero, doncs, que
aquesta sintesi de I'Informe n’estimuli la lectura sencera.

3 Aquests percentatges corresponen, respectivament, a les reformes del mapa municipal efectuades a
Dinamarca, Suécia, Noruega, Alemanya, Paisos Baixos, Belgica, Austria i Anglaterra.
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El nivell comarcal

Tractada la giiestié municipal, entrem de ple en 'ambit comarcal. I, d’en-
trada, vull introduir un element de reflexié, assenyalat al preambul de 'Informe:
no seria bo sacralitzar una delimitacié territorial. Estem operant en un territo-
ri que és viu, que canvia, que evoluciona, que es modifica, a través de politiques
infraestructurals, politiques econdmiques, moviments socials, politiques migrato-
ries —internes 1 externes—, que estableixen noves dimensions. I aixo, a més,
sha esdevingut en poc espai de temps. Per tant hauria estat licit per part de la
comissié que en enfocar el tema comarcal de Catalunya haguéssim plantejat
una proposta de gran ambicié, de reconsideracié de determinades delimitacions
comarcals. No per voluntat de molestar ningt, sind perque la realitat territorial
actual fa que hom pugui dir que fa un temps se sentia més d’una capitalitat,
perd, avui, el seu corrent de relacié sha decantat cap a un altre lloc més proper,
perqueé hi va una carretera, perqué hi ha un institut... Fixeu-vos si no hem de
sacralitzar certes delimirtacions territorials que la propia administracié del pafs
és capac de fer-ne 26 de diferents en funcié del servei que es tracti. Pero, mal-
grat que no sembla tan insalvable aquesta reconsideracié, no ho hem fet. Hem
deixat que la prudéncia ens guiés altre cop i hem agafat la delimitacié comar-
cal actual, ’hem mantinguda, amb les variacions que després es diran.

Deixeu-me dir, desoint el consell d’Enric Lluch, dues coses que he llegit.
Una que aquest és un estudi fet des d’'un fosc despatx de Barcelona, quan en
realitat era un despatx assolellat, amb la preséncia propera de 'estatua de Ramon
Berenguer el Gran, que ens facilitava la inspiracié necessaria per ser fidels a la
historia. Laltra, que no hem trepitjat el pafs, quan aquest és un Informe que,
de veritat, és fet amb els peus: amb els peus que s’han passejat amunt i avall de
Catalunya tant com el qui més, cosa que ha permes de fonamentar totes les
propostes.

Dit aixd, cal admetre que 'organitzacié comarcal de Catalunya presenta difi-
cultats. I nosaltres hem volgut resoldre-les des de dues vessants fonamentals.
Una des del punt de vista organitzatiu. Creiem que és una gran mancanga orga-
nitzativa dels consells comarcals que no integrin tots i cadascun dels munici-
pis de la comarca. Als drgans de decisié, al plenari del Consell comarcal, no
pot haver-hi cap ajuntament que se’'n senti al marge perqué no hi figuri repre-
sentat. Per ser clars: un Consell comarcal no pot ser la torna d’una alcaldia.
S’ha de garantir en el Consell —en el ple— la presencia de tots i cadascun dels
alcaldes de la comarca o del regidor en qui deleguin. Algti pot pensar que aixd
comportaria, en algunes comarques, una representacio molt nombrosa. Ara
b¢, cal recordar, en primer lloc, que amb les agregacions es reduiria el nombre
dels ajuntaments representats. En segon lloc, a través de les agrupacions volunta-
ries per a la prestacid de serveis, podria acordar-se una tinica representacid per
als municipis agrupats.

En qualsevol cas, no crec que convingui a Catalunya usar arguments que a
vegades, des de la perspectiva de I'encaix constitucional del pafs i de futur o de
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preséncia, se’'ns tornen en contra, com ara dir que hi ha massa gent, massa repre-
sentativitat. Ningti no ha dit que la democracia fos cosa de poca gent. Enlloc no
esta escrit. La democracia és tal com és. I per tant a les comarques amb molts
municipis, hi haura plens amb més municipis representats. IInforme afegeix que
aixo es pot fer sens perjudici que es crein comissions executives més petites, més
operatives, que puguin garantir I'eficicia en la prestacid dels serveis de qué les
comarques han de disposar. Pero el que no pot ser és que avui alguns municipis
se sentin aliens als consells comarcals per rad de no figurar-hi, fins el punt que
quan preguntem a molts consells comarcals o als seus presidents, ens contesten
que una de les coses que avui fa que els consells comarcals tinguin una major
implantacid, arrelament i eficicia és la institucié del consell d’alcaldes, que és la
Ginica que no esta prevista per la llei, és a dir que té caracter voluntari i és impul-
sada pels propis alcaldes. Si el consell d’alcaldes és una pega basica, que avui déna
garanties de continuitat i d’eficacia, potser val la pena pensar que cal institucio-
nalitzar la preséncia dels alcaldes en tots els consells comarcals. I aixd és el que
fem, sense perjudici que voluntariament puguin seguir constituint uns consells
d’alcaldes des del punt de vista d’assessorament o d’algun altre. Tot plegat com-
binant el criteri de representacié del territori (els alcaldes o els regidors en qui
deleguin) i, per un altre costat, la representacié ideologica, partidista, dins de la
poblacié, d'una manera equilibrada. Fixin-s’hi fins a quin punt hem estat pru-
dents que diem d’una manera equilibrada, que podra decidir el legislador.
Nosaltres diem simplement que ha d’haver-hi un equilibri entre territori i el que
podem anomenar representacié ideologica partidista dins de I'ambit comarcal.

Les comarques, no tinicament les defensem, siné que proposem de reforcar-
les, fonamentalment, com a ens encarregats de subvenir 'accié municipalista
que molts municipis per si sols no poden fer. Es a dir, hem de facilitar que I'ens
comarcal no substitueixi, sind que ajudi, impulsi i faciliti la politica munici-
pal. Que arribi on el municipi no pot arribar. Que sigui un agent actiu en la
politica de les agrupacions i dels convenis, que faciliti acords, que garanteixi
en definitiva una actuacid eficag en el territori. I aixd exigeix, en el propi bene-
fici de la comarca, protegir-la de la pressié municipalista per sota i de la pres-
si6 regional —o ara diputacional, per entendre’ns— pel damunt. Cal definir
bé 'ambit competencial de la comarca, per a qué sigui un element actiu, pro-
actiu en I'impuls de I'accié municipalista a Catalunya, amb una organitzacié
que es vol d’una certa flexibilitat, tant en aquest nivell com en el veguerial, del
qual després parlarem.

No és logic creure que totes les comarques de Catalunya han de tenir pre-
ceptivament i com a maxim les mateixes competéncies. Siné que poden tenir-
ne les mateixes com a minim. Pero, logicament, en funcié d’unes o altres carac-
teristiques, d’unes o altres necessitats, d’'unes o altres facilitats de conveni, les
comarques hauran de tenir i assumir competéncies diferents, que menin a la
prestacié de serveis segons les seves necessitats, la seva voluntat i la seva capa-
citat d’arribar a acords en el marc de 'organitzacié regional de Catalunya.
Aquest criteri de flexibilitat és fonamental.
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En el conjunt de valoracions que s’han fet del nostre Informe, n’he trobat a
faltar una sobre la segiient qiiesti6: una vegada que vam rebre uns represen-
tants dels municipis de Catalunya, un dels aspectes tractats fou la necessitat
que els ajuntaments puguin pactar acords amb independeéncia de la seves ads-
cipcions comarcals o regionals. Aquesta inquierud és contemplada a 'Informe
i constitueix un fet auténticament «revolucionari» des de la perspectiva del des-
plegament legislatiu a Catalunya. Les delimitacions territorials no es poden
convertir en un encotillament que vagi en perjudici de I'eficacia en la presta-
ci6 dels serveis a Catalunya. En tot cas han de ser marcs de referéncia, perd no
gibies que impedeixin la col-laboraci6 de dos ajuntaments. Es molt curiés que
a Catalunya reivindiquem acords transfronterers amb municipis de Franga i
impedim l'acord transfronterer —per entendre’ns— entre dos municipis de
regions diferents. Hi ha alguna cosa que falla i hem cregut que I’haviem de
resoldre.

Hem proposat també la revisié d’algunes adscripcions comarcals concretes
d’un cert nombre de municipis. LInforme assenyala aquests municipis amb
diferent émfasi: per a uns s'indica I'absoluta necessitat de consultar-los si creuen
que han d’estar en una comarca o en una altra; i per a uns altres només es parla
de la possibilitat d’estendre-hi la consulta. Aquesta diferéncia es fa perque en
uns casos hi ha suficients elements que justifiquen la consulta, siné la fan obli-
gada, mentre que a d’altres resulta més discutible.

Proposem, igualment, la creacié de sis noves comarques: el Baix Llobregat
Nord, la Selva Maritima, I’Alta Segarra, la Vall de Camprodon, el Moianes i el
Segre Mitja [...]. Per qué aquestes comarques i no d’altres? Doncs, perque en
aquests casos ha existit una coincideéncia de parers sobre el reconeixement d’uns
principis que defineixen el fet comarcal i que el propi Informe estableix. Val a
dir, perd, que no hem tingut la mateixa visié sobre altres possibles comarques,
en seguir aquesta politica de prudéncia a I’hora de modificar el mapa comar-
cal. Si el Parlament catali decidfs enfocar la qiiestié des d’una vessant més ago-
sarada, podria introduir-n’hi d’altres. La nostra proposta ofereix al Parlament
catala el cam{ de la prudencia.

Hi ha, aixo si, dues propostes concretes més: una, la necessitat de reconéi-
xer com a Ambit subcomarcal el Llucanes, un territori amb prou identitat i per-
sonalitat perque se li reconegui un ambit d’actuacié, perd sense la suficient
substantivitat per esdevenir una demarcacié comarcal. Aquesta proposta, inse-
rida en la linia prudent d’alterar poc el mapa comarcal, no és obstacle perque
el Parlament pugui decidir una altra cosa. Laltra proposta es refereix a la neces-
sitat d’estudiar la creacié d’una comarca —dit aix{ perque els fets apunten en
aquesta direcci6 perd no ens autoritzen a proposar-ne la creacié immediata—
a entorn de Sant Celoni.

No cal dir que aquestes qiiestions sén molt opinables, discutibles. Nosaltres
hem fet una proposta comarcal, entenem que raonable, perqueé ha estat feta a
consciéncia, estudiant cas per cas, en la linia de la prudencia ja esmentada. No
cal dir que no estem formulant cap mandat imperatiu que impedeixi el
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Parlament de considerar altres possibilitats, siné ben altrament només oferim
un Informe al Parlament per a qué aquest, en I'exercici de les seves funcions,
decideixi.

Lambit regional: les vegueries

Des de I'any 1980 Catalunya s’ha pronunciat politicament, i des de I'any
1987 s’ha pronunciat legislativament, a favor de la provincia tnica. Perod, 'any
2000, quan ens demanen una proposta de revisié del model 'OTC, encara la
provincia tnica, per raons en que no hem d’entrar, perque sén fora de 'ambit
de decisié dels experts, no ha estat una solucié viable i operativa. En canvi, la
realitat que actualment nosaltres hem pogut constatar és I'existencia d’una pro-
liferacié d’instancies que compliquen la vida del ciutada, que fan dificil el fun-
cionament de la propia administracié i que contenen graus d’irracionalitat molt
importants. Davant d’aix0, la proposta de la comissié és estudiar I'assimilacié
del nivell provincial a 'organitzacié regional de Catalunya: que regié i pro-
vincia s’'identifiquin, en el marc que estableix la Constitucié. Lordenament
constitucional permet modificar els limits i denominacié de la provincia, tot
mantenint-la com a ambit de descentralitzacié de 'activitat administrativa de
IEstat. Aixd permet a Catalunya fer coincidir la provincia amb la demarcacié
regional, i tenir, finalment, una organitzacié regional d’acord amb la voluntat
del Parlament catala i el desig unanime dels corrents politics de Catalunya
durant la segona meitat del segle XX. Aquesta és, alhora, una proposta amb una
gran capacitat de simplificacid.

Aix0d ho podem fer: no representa res més que I'exercici d’una voluntat poli-
tica. Largument de I'entrebanc constitucional aqui no hi val, perque la iden-
tificacié de provincia amb regié a Cata]unya és una possibilitat que encaixa en
les possibilitats de desplegament de la propia Constitucié. Quins obstacles
podria haver-hi? Algi pot argiiir que si es creen més regions (provincies) a
Catalunya, aix0 pot representar una alteracié del mapa electoral en el Congrés
dels Diputats. Aquest obstacle es pot salvar amb la simple introduccié d’una
disposicié transitoria en la Llei organica del reégim electoral general: fins que
no es fes un altre cens a nivell de tot I'Estat, la representacié de Catalunya seria
actual, bé que dividida proporcionalment en funcié de la poblacié de les
regions (provincies). Aquest perill, per tant, no existeix. Fins i tot tenint la pre-
visié constitucional ha estat necessari que per a Ceuta i Melilla s hagm de fer
en la Llei electoral algunes previsions especifiques. Es una aspiraci6 sensata i
prudent, dintre la linia de 'Informe, esperar que Catalunya pugui tenir un
tracte de disposicié transitoria com la que pugui tenir Ceuta i Melilla. No crec
que estem demanant massa.

Per al cas del Senat, aixd no té solucié, pot argumentar-se. Doncs bé, altres
paisos ho han resolt i altres vegades s'ha fet; en trobariem precedents molt clars,
que consisteixen a immobilitzar les circumscripcions electorals per al Senat de
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manera que els vots dipositats a les urnes per a aquesta camera —que serien
altres que les del Congrés— es computarien en bases diferents. I, per tant, fa
representacié del Senat seguiria sent 'actual, fins que no es decideix canviar el
Senat, fet que no sembla una ambicid excessiva, ja que tothom hi esta d’acord
i sobretot —si em permeten la llicencia— perque el pafs no se’n ressentiria
gens. Dit aixd, no sembla que ningti pugui mantenir que aquesta solucié no
és constitucional.

Quantes vegueries hi ha d’haver a Catalunya? Quina denominacié han de
tenir? Com s’han d’organitzar politicament? Aquestes s6n algunes de les qiies-
tions d’un gran debat, obert i viu. Abans de comengar la conferéncia, uns perio-
distes em preguntaven sobre les critiques que ha rebut I'Informe. El pitjor que
hauria pogut passar és que el nostre Informe no hagués desvetllat critiques,
perqué quan es fa una proposta que afecta el pais, és logic que hom la critiqui
i fins i tot hi ha algd que la valora positivament.

Pel que fa al nombre de regions que Catalunya ha de tenir, hem adoptat el
que el Parlament catald, per unanimitat, va decidir en la seva planificacié terri-
torial de Catalunya:* I'existéncia de sis regions —després explicaré per que en
diem vegueries— que sén les de Barcelona, Catalunya Central, Girona, Ponent,
el Camp de Tarragona i les Terres de 'Ebre. Sén les sis regions que per unani-
mitat del Parlament catal es van delimitar com a ambits de la politica regio-
nal. Amb aquest precedent de consens —hem dit sempre que voliem adaptar
la nostra proposta el maxim possible a la legislacié vigent—, nosaltres hem
proposat aquestes sis regions. Aixd vol dir crear-ne dues de noves i alterar en
alguns casos concrets 'adscripcié de comarques, en els termes proposats per la
planificacié territorial.

Nosaltres afegim que cal estudiar i consultar quina ha de ser 'adscripcié
regional de —per exemple— el Ripolles. En aquest moment, és una qiiestié
controvertida i convé que la comarca shi pronuncii. Ara com ara, fem I'ads-
cripcié qhe la politica regional catalana havia acordat, pero, té el Ripollés tira-
da a fer cap a Osona, i a través d’aquesta comarca a formar part de la Catalunya
Central? O manté, en canvi, una vocacié gironina? El tema és prou important
com per deixar-lo apuntat i posposar la decisié final a la consulta a tots els
municipis i a totes les comarques de Catalunya, perque la gent ha de poder
dir-hi la seva.

En comptes de parlar de regions, emprem el mot vegueries, perque hem cre-
gut que és una paraula amb tradici6 a Catalunya, historicament vinculada sem-
pre a una delimitacié territorial, que pot esdevenir un substitut adient de la
denominacié provincia (si hom suporta els cabildos, deuen poder suportar les

4 En la discussi6 de la Llei del Pla Territorial General de Catalunya, I'l de mar¢ de 1995, es va apro-
var per unanimitat la disposicié transitoria segona que afirma que «Mentre no es legisli sobre la divisié
de Catalunya en regions, el Govern de la Generalitat ha de tenir en compte subsidiariament els ambits
funcionals territorials definits per aquesta Llei en el que fa referéncia a la planificacié de llurs serveis».
Tanmateix, els mapes proposats pels diversos grups parlamentaris no eren idéntics: tots ells excepte CiU
defensaven el reconeixement de I’Alt Pirineu com a ambit de planejament i ERC proposava, a més, la
diferenciacié d’un gran Penedes.
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vegueries). Es creen, doncs, sis vegueries, amb la Diputacié com a drgan de
govern, perque, entre d’altres raons, ens sembla una frivolitat canviar un nom
d’una corporacié representativa que té el seu origen, precisament en les insti-
tucions representatives del pais. La Diputacié és un nom entroncat, a la Corona
d’Aragé, amb la Diputacié del General. No sha de renunciar en aquest nom,
sind que cal reivindicar-lo com a propi per designar a Catalunya les corpora-
cions representatives de les vegueries.

Ens queda una qiiestié pendent, la de I’Alt Pirineu i la Val d’Aran. En tractar
de la politica regional, es parla de set ambits, dels quals sis es constitueixen en les
vegueries 1 un sete s'identifica fonamentalment des de la seva especificitat, I'Alt
Pirineu i Val d’Aran, perque és un territori objecte d’una planificacié parcial pro-
pia, que ha d’enfrontar problemes sectorials concrets, per a la qual cosa necessi-
ta disposar d’una representativitat que permeti una millor defensa dels interes-
sos que la identifiquen. Sé que algti ho veura insuficient. Nosaltres, perd, pensem
que constitueix un primer pas, que no ha d’esperar la regulacié de la resta del
desplegament territorial. Des d’ara aquest territori, integrat fonamentalment a

la vegueria de Ponent, pot anar prenent cos, fins a constituir una unitat que pugui
ser percebuda i identificada per tothom com una vegueria. Pero avui a nosaltres
(que ja hem dit que volfem respectar basicament els elements legislatius que con-
dicionen el desplegament de 'OT a Catalunya) ens ha semblat molt important
mantenir aquella unanimitat que havia delimitat a Catalunya 6 regions, més
aquest altre ambit de planificacié parcial, sectorial, que compren tot I'Alt Pirineu
ila Val d’Aran (amb respecte al seu regim especific). Aquesta és, val a dir-ho, una
proposta que té en el seu conjunt la gran capacitat de ser implementada rapida-
ment, per bé que amb una execucié gradual. D’aquesta manera tindrfem una
OTC amb una base molt amplia de consens.

Em resta un darrer aspecte, i amb aixo acabo, el fet metropolitd, un tema
suficientment important i debatut perqué la comissié no I'hagi ignorat. El fet
metropolita és molt sovint identificat exclusivament amb la regié metropoli-
tana de Barcelona i, en canvi, cal ressaltar que també ha de contemplar altres
sectors del nostre territori que poden tenir vocacié de metropolitanitzacié. I
aixo aconsella de deixar la porta oberta. Qué es vol dir amb aixd? Doncs, que
en el marc de les vegueries, hi ha la possibilitat que sestableixin nivells dife-
rents de descentralitzacié del poder de la Generalitat, en funcié de la comple-
xitat de cadascuna de les regions i molt singularment en el cas d’'una regié
metropolitana. La vegueria esdevé a Catalunya un ambit on s'insereix 'admi-
nistracié local, els municipis, les comarques i la vegueria; és una demarcacié
de Padministracié de I'Estat i és un ambit d’actuacié de la Generalitat, que
haura d’adaptar la seva estructura organitzativa i de descentralitzacié a la rea-
litat veguerial de Catalunya. Per tant i per primera vegada, en el territori se
simpliﬁquen i s'unifiquen no sols instancies, siné Ambits territorials.

Es per aix6 que nosaltres diem que ja no té cap mena de sentit que les elec-
cions a la Diputaci6 es facin per partits judicials. Lelecci a la Diputacié s’ha
de fer per comarques. Avui no sentenen unes demarcacions que només ser-
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veixen de circumscripcions electorals a la Diputacié, ja que no coincideixen ni
tan sols amb 'ambit real d’actuacié judicial. Per aixod, diem que 'administra-
ci6 de la Justicia ha d’adaptar-se en aquesta OTC. Tornant al fer metropolita
—singularmentel de Barcelona— cal contemplar la possibilitat que, per mitja
de la descentralitzacié de I'accié de la Generalitat, rebi més competencies o les
competéncies adequades, adaptades a les caracterfstiques metropolitanes de la
regié, que no seran les mateixes que les que pugui tenir la regié de Ponent des
de la perspectiva de la prestacions de serveis.

En acabar

Permetin-me dir que per a nosaltres, membres de la Comissié, ha estat un
gran honor i una gran satisfaccié que ens hagin deixat fer el que hem fet. Ha
estat una feina dificil, perd, agradable. Dificil, perque és un treball de molta
responsabilitat: sabfem que acceptavem un repte. Pero, agradable, perque hi
ha hagut entre tots els membres de la comissié una gran comprensié, una gran
voluntat d’entesa, una gran disposicié a fer aportacions, cadasct amb els seus
criteris, una gran capacitat d’arribar a acords. I aixd ha estat bo. A partir d'a-
qui: qué comenga? No ens sap cap greu que aixo obri un gran debat. Ens ompli-
ria de tristesa que no l'obris, perqueé si no I’obris voldria dir que potser aixo era
alld que en diuen un vaya, vaya, desde luego. Preferim un debat. Un debat on
hi haura posicions molt contradictories i posicions que poden ser discrepants
—legitimament— i critiques amb el nostre treball. Perd nosaltres tenim la con-
viccié que hem actuat honestament amb l'encarrec que se’ns va fer i que hem
posat damunt la taula una proposta articulada, coherent, que contempla la glo-
balitat del sistema, del model d’OTGC, i que el contempla des d’'una voluntat
dinamica i de projeccié i a la vegada viable i operativa, que era I'ambicié que
perseguiem al comengament.

Perdonin vostés que hagi fet una exposicié molt atapeida i en la qual, mal-
grat tot, hauré deixat de dir moltes coses que voldran que complementi. Estic
a la seva disposicié per fer-ho. Moltes gracies per la seva atencid.

Debat posterior

Antoni Muiioz. Tota reestructuracié comporta uns costos. Han avaluat vostes
Uincrement de funcionaris que representaria aquesta reestructuracid?

M. Roca. Sr. Mufioz, permeti'm una cosa. Des de fa molts anys voste i jo
vam aprendre que el cost de la llibertat no es calcula en diners. El cost de la
representacié del territori no pot ser aquest. Ara, Catalunya, amb la creacié de
dues noves diputacions, pot tenir més funcionaris... o menys. Perd el que ens
proposen és molt més, eh? Perqué nosaltres fem una amortitzacié de places
molt gran. Perque fins ara en tot aixd hi teniem les provincies i hi tenfem les
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propostes de la politica regional de Catalunya. Ara, de tot aixd, en fem un sol
tema. Ens estalviem calés si volem fer-ho. Perd jo he comengat per dir que
aquest no és un problema d’estalvi de diners: aquest és un problema de racio-
nalitat, d’eficicia, de viabilitat econdomica i, si es vol, també d’estalvi, per bé
que no fonamentalment. El problema és que no es bo per a Catalunya viure
interinament en un model d’OT que condiciona, per exemple, 'aplicacié d’una
llei electoral que es regula per una disposicié transitoria de I'Estatut des de 'any
1980. Tots transitem a la vida, perd un cert limit a la transitorietat tindria sen-
tit. Necessitem un model d’OT propi i hem de mirar que aixd que voste diu
—amb raéd— no es tradueixi en un increment de funcionaris. Perd el que no
podem és viure interinament pel que fa a un tema tan fonamental com 'OTC.,

Ho hem dit moltes vegades: dintre dels senyals d’identitat de Catalunya
també hi ha Pespecificitat de la seva OT. Doncs b¢, escolti, si al final aixd ens
costa uns diners —no sé els que ens costard—, benvinguda sigui aquesta des-
pesa. Insisteixo que la proposta que avui ens fan és molt més cara, perque tin-
drfem duplicitat d’instancies administratives i per tant més despesa. La nostra
proposta racionalitza. Perd no voldria defensar aixo des de la perspectiva només
de 'economia de la proposta, de I'estalvi. En el moment en que estem plante-
jant —amb tota la ra6 del mén— la necessitat d’'un nou sistema de financa-
ment per Catalunya, un exercici de coheréncia ens imposa establir un nou sis-
tema de finangament de les corporacions locals a Cartalunya. La coheréncia
I'hem de practicar. I séc el primer de defensar que no han existit les oportuni-
tats, ni les ocasions, ni fins i tot a vegades el consens politic necessari; perd ara,
que se’'ns ha dit per unanimitat —i la unanimitat va escassa— que féssim un
informe i els ’hem fet també amb consens, home!, seguim amb la unanimitat
durant un temps, que no és pecat i en podria sortir una cosa bona i de futur
per al pais. Per tant, d’acord amb voste: no fem més administracié, perque aixo
és estalvi, perd no ho justifiquem només amb aixo, que hi ha més coses aqui
dintre: hi ha més satisfaccions.

Hom pregunta sobre l'impacte de les noves tecnologies i infraestructures en la
divisid territorial.

M. Roca. Jo crec que s6n dues les qiiestions que voste planteja. Una prime-
ra és: les noves tecnologies com és contemplen? Les noves tecnologies —sobre-
tot la instal-lacié de la xarxa a Catalunya— és un dels temes que ens ddna, per
un costat, esperanga que els conceptes de capitalitat perdin importancia. La
xarxa ens apropa, des del punt de vista d’innovacié tecnologica podriem tenir
administracions obertes a través de la xarxa. Doncs bé, els conceptes basics de
capitalitat concebuts com a finestretes obertes al publici el segell que diu «pre-
sentado» o «salida», aixd es va acabant. Es una esperanca. I aleshores nosaltres
proposem precisament I'accés de totes les entitats municipals de Cartalunya als
beneficis de la xarxa, i el minifundisme municipalista —que no té res a veure
amb la preservacié de la identitat dels pobles— ho podria complicar. Es bo
que tots els ciutadans accedeixin a la xarxa en igualtat de condicions. Aquest
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és un esfor¢ que s'ha de fer. D’altra banda jo interpreto de les seves paraules
una cosa que comparteixo: les noves tecnologies, les noves infraestructures, les
noves realitats socioecondmiques, els moviments demografics —ja ”’hem par-
lat— fan que avui no puguem dir que la nostra proposta sera exactament vali-
da d’aqui a deu anys. D’aquf a 10 anys, podrien introduir-shi nous criteris.
Uns altres pretesos experts podrien dir: «escolta, aixo d’aqui, que aquests ho
deien aix{, perqué no ho rectifiquem?» Ha d’haver-hi una revisié periddica. El
que nosaltres pretenem és dissenyar un model que permeti la implementacié
teodrica, perd que en canvi el que preservi sigui precisament el dibuix basic.
Catalunya s'articula territorialment en municipis, en comarques i en vegue-
ries. A partir d’aquf si una comarca ara estira una mica més cap aquf o estira
més cap all3, si a la regié resulta que amb el temps hem de canviar aquesta deli-
mitacié, no ens esgarrifem, que aixd pot passar. Hi estic d’acord. I amb aixod
tindran molt a veure el que voste diu, les distancies, els apropaments, el que es
pugui produir. Si és aquest el sentit de la pregunta de voste, en comparteixo
Popinié.

Jaume Font. Cita Llufs Casassas per afirmar que «el més important son els cri-
teris i el de menys son les ratlles, perque els criteris ens donaran les ratlles. I jo crec
que en aquest Informe sembla que hi ha un excés de ratlles, sobretot en el nivell
comarcal i en els innombrables canvis dadscripcions de municipis. Potser aixd no
es podia haver resolt dient: el que no estigui content que ho digui, i no suplir la
funcid del Parlament?»

M. Roca. Tens rad. Perd, un altre Jaume Font es podria haver aixecat si hagués-
sim fet aixo i dir: «molt criteri i es mullen poc.» D’entrada nosaltres vam dir
quan vam agafar PInforme: «farem planols, farem mapes, eh?» Primer, que hi
havia quatre gedgrafs i havien de demostrar que manaven, perqué eren majo-
ria. Perd, en segon lloc perque nosaltres fem una proposta, que s ha de veure
si serd erronia, encertada, equivocada, matisada o el que vulgueu. Si només
haguéssim establert criteris (que ”’hem formulat bastants, tot i que és un
Informe de poca lletra, no gaire gruixut, i que alguns critiquen perque hi fal-
ten coses i poden tenir raé), un podia dir per qué no haviem fet un planol, per-
qué no ens haviem mullat. Per aixd, Font, jo et prego que m’acceptis, que de
la mateixa manera que tu defenses una visié, que entenc encertada, nosaltres
haviem de dir coses per no perdre una part important del rigor que voliem
donar al nostre estudi.

Jaume Font. Vostés (o el Parlament en el seu moment) satreveixen amb els nans
del bosc, amb els petits. Quan per prestar serveis als petits es podia haver explorat
més la via de la comarca. Els problemes més greus d ordenacid del territori no sén
pas en els municipis petits, son en les zones més urbanitzades i en canvi aqui
’Informe no sé si havia de dir res pero no diu gaire res». En relacié a la comarca
jo crec que han obert la caixa dels trons. En relacid a la vegueria, per que es renun-
cia a la provincia iinica i a fer caixa vinica amb els fons de les diputacions i que la
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Generalitat sorganitzi amb aquests fons com vulgui? Aixi es podrien fer moltes més
vegueries.

M. Roca. Nosaltres no parlem de problemes. No ens dediquem a dir si un
municipi gran té aquell problema o aquell altre, si un municipi petit té aquell
problema o un altre. Nosaltres parlem de la falta de correlacié entre 'ambit
competencial que la llei atribueix als municipis i la insuficiéncia dels petits
municipis per atendre aquestes competéncies. El problema és aquest. Si aga-
fes la relacié de les competencies municipals que s'atribueixen segons la llei a
tots els municipis de menys de 5.000 habitants —no s’hi fan distincions, com
si fos igual tenir-ne 4.999 que 35— i a tots ells els dius «vosteés han de tenir
aquest nivell competencial», tothom quedara molt felig. Perd quan ens diuen
«escolti, ens poden mirar alguna cosa d’aixo de la revisié de 'OT», SuUposo que
deuen voler parlar d’aquest nivell competencial, que no té gaire sentit.

Aquests dies com que tenim totes les vaques boges i la febre aftosa, cada dia
surt una disposicié que diu que s’ha d’obrir a tots els municipis un registre de
les vaques boges i que se n’ha d’obrir a tots els municipis un altre dels animals
afectats per la febre aftosa. Jo m'imagino el tip de riure que es fan molts muni-
cipis quan reben la circular. Perd quin registre obriran? Si no en tenen. Siguem
realistes. Cada dia els diuen més coses, perque és logic, perqué 'administracié
vol ser una instancia propera al ciutadd, perd aquesta instancia no pot ser al
menjador de casa seva, perque és impossible que des d’allf es portin tots els
registres que I'administracié li encomana. I per tant hi ha un problema de
coherencia, de model, purament i simplement. Aixd vol dir que ha de desa-
pareixer algun poble de Catalunya? No, ni un de sol. Es diu «oh, és que ens
direm entitat municipal descentralitzada en comptes de dir-nos ajuntamenth»
Aquesta és la discussid.

Pero que no es digui que desapareix ni un sol ajuntament (com a edifici),
ni una sola bandera, ni un sol segell, ni una sola de les competencies que tenen
avui (exercides directament o per conveni): cap. La llei aixd ho diu i nosaltres
ho potenciem de manera clarissima. No hi ha un sol poble de Catalunya que
es vegi obligat a perdre la seva identitat per raé de la proposta d’aquest Informe.
El que diem és que a més de pensar en el territori una OT pensa en la pobla-
ci6. Aixo del territori no és un ens abstracte. El territori existeix i hi hi ha una
poblacié. I aquesta poblacié té uns drets. I aquests ciutadans tenen una neces-
sitat de prestacié d’uns serveis. I saben que en molts dels municipis de
Catalunya aquest tipus de serveis —els que siguin— no es podran prestar efi-
cagment. Fixin-se que dels ajuntaments que nosaltres assenyalem en aquest
procés d’agregacid, practicament tots o un percentatge molt alt, arriben a I'a-
gregacié o a I'agrupacié seguint els acords establerts entre si per disposar
simultaniament d’un secretari o d’un interventor. Per tant, ja tenen compar-
tits determinats serveis. Doncs bé, aquesta és la linia, per facilitar la institu-
cionalitzacié d’una politica moderna i eficag. Perd insistim, el sostre dels 250
habitants no surt de I'Informe, surt de les lleis del Parlament de Catalunya,
que és molt diferent.
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Antoni Plans. Procedent dels Grups de I’Alt Pirineu. Afirma que en [ambit
municipal I'Informe té for¢a rad en els canvis que es proposen. Agraeix la referen-
cia explicita a I’Alt Pirineu. Pertoca a les forces vives de ’Alt Pirineu demostrar la
voluntat de ser, encara que li hauria plagur que ja fos definit com a vegueria.

M. Roca. Només puc dir que ha estat com una alenada d’aire fresc. Moltes
gracies. Es la primera valoracié positiva que en els darrers dies he rebut i em
sento molt emocionat. Gracies.

Intervencid no audible en la gravacid per estar feta sense microfon. Per la res-
posta sembla referida als possibles terminis daplicacid de les propostes.

M. Roca. Nosaltres creiem que el nostre Informe té un avantatge: podria
ser d’aplicacié immediata en part, d’aplicacié ajornada en una altra part, que
es podria instar simultaniament la modificacié legislativa a nivell d’Estat i,
sens perjudici d’aixo, tirar endavant el tema de PAlt Pirineu i Val d’Aran...
Aquest és un problema de timing; el calendari no ha de tenir els mateixos rit-
mes en tota 'execucié de 'Informe. Podria anar-se avangant en alguns punts
més i en uns altres restar a 'espera de posteriors resolucions. Ara, aixo sf que
se’ns escapa. Nosaltres, el dia [19] de gener vam agafar aquest Informe i vam
anar al Parlament. Hi havia els representants dels grups parlamentaris i els
el vam donar. Haviem complert el nostre encarrec. Fa quinze dies aproxi-
madament, la ponéncia que s’ha constituit en el Parlament per a estudiar
aquesta qiiesti6 ens va cridar i hi vam anar. Hi vam fer una explicacié i van
interrogar-nos molt legitimament per tal d’aclarir determinades qiiestions.
Vam estar amb ells en una llarga sessié i ens vam posar a la seva disposicié
per si calia complementar Iexposicié o discutir més. A partir d’aqui, el ritme,
nosaltres no el podem preveure ni fixar. Perd, en canvi, si que podem dir que
no hi hauria d’haver dificultat perqué almenys comencessin a iniciar-se alguns
tramits. Jo crec que aixd no hauria de ser massa llunya. Perd s'escapa abso-
lutament de mi.

Si hem permeteu, vull dir simplement una cosa que companys de la comis-
si6 em van demanar que remarqués. Hi haura una gran opcié politica a fer per
part del Parlament. Si tothom vol guanyar per 10 a 0 no hi haura un mapa,
un model d’OT assentat. Aquf hi ha elements que necessiten d’un gran acord.
Una OT que vulgui suplir les mancances de I’actual precisament ha d’arribar
al gran acord que a vegades, en altres instancies i en altres moments, no sha
aconseguit. I aquest gran acord, en definitiva, no nega res. Xavier Rubio diu
molt bé: «no tanquem la porta a res, 'evolucié posterior dira si d’altres ambi-
cions podran tenir resposta, perd en tot cas comencem des d’'una ampla vita-
litat representativa.» Per una raé molt senzilla —per part meva aixo ja és cre-
mar-me massa, perd deixeu-m’ho dir—, no podem aspirar a que el Parlament
de 'Estat rebi la nostra peticié amb gran convenciment si darrera no hi ha un
gran acord politic. El nostre grau d’exigéncia dependra de la forca que hi posem
en aqui. I aixd els experts no ho diuen perd, des de vells tics (que de tant en
tant encara me'n recordo) ho puc dir.
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Josep Serra, de I'Area Metropolitana. Valoracié de | Informe com a valent. Molr
dacord a canalitzar el fet metropoliti a través de la vegueria, pero assenyala [oblit
o0 manca d esment sobre les diverses entitats metropolitanes. També pregunta si Roca
és optimista respecte del procés que pugui seguir en endavant aquest Informe i la
possibilitat de mantenir ['esperit de consens i de valentia en afrontar els problemes.

M. Roca. La segona pregunta és la més facil, perd no té merit contestar-la,
perque jo séc per naturalesa optimista. No em podria aixecar cada matf si fos
pessimista, per tant no té merit. Sempre séc optimista. B¢, després la bufeta-
daja et ve. Perd d’entrada... si no al matf aixecar-te pessimista és tristissim. Per
tant: optimista. Després veurem.

La primera pregunta, si em permets, no tens ra del tot, per una giestié: per-
que nosaltres diem que no hi haura a Catalunya més delimitacions territorials que
municipis, comarques i regions. Per tant aquestes entitats a que fas referéncia s hau-
ran d’adaptar a 'OTC. Aquf hi ha molts geografs i d’aixd en saben; jo de Dret
una mica. El Dret, fonamentalment, és un conjunt de disposicions transitories.
Basicament, és aixo. Aix{ que, per la via de la transitorietat, tot té solucid.

Lluis Vallvé, secretari general de la Federacid de Municipis de Catalunya (FMC).
«Una cosa é el que diu U'Informe i una altra el que diu la premsa que diu I'Informe
i el que dinen que diuen que han dit de I'Informe». Valoracié positiva de ['Informe
per part de la EMC, malgrat que un diari diu que el rebutgen pel tema de les
comarques. Valoracid del respecte del principi d autonomia local en | Informe i que
esta pensat en clau de prestacid de serveis al ciutadi. Cal un sistema de financa-
ment que permeti la igualacid dels serveis. Preocupacid pel futur de | Informe en
la mesura que no hi hagi la pedagogia que bi hagut en aquest acte. No veuriem
més clar que aquest any que parlarem de renegociacid del financament autonomic,
sinclogués també el local, per la propia viabilitat de U'Informe?

M. Roca. Llufs, no pateixis gens si la premsa diu que vau rebutjar la proposta
comarcal. Lexpressié rebutjar em sona absolutament angelical comparada...
Tinc dues mostres (que les guardo) en qué ens acusen, una, de practicar el
terrorisme territorial i, una altra, en qué m’inviten «a anar al poble, si m’atre-
veixo». Ambdues no han estat contestades, logicament.

Pel que fa al finangament, comprenc el que tu dius, perd de totes maneres
jo diria que ara no aprofitéssim una cosa per a una altra. Qué vull dir? Doncs,
que ja prou dificil és la negociacié del sistema de financament autondmic com
per a que aquf ara imposéssim nosaltres qualsevol element que la compliqui.
Catalunya ha de negociar en llibertat, amb forca i sense condicionaments, un
financament adequat. A partir d’aqui, sera responsabilitat dels politics de
Catalunya i de la gent de Cartalunya saber com saplicaran aquests recursos o
quina distribucié se’n fard; perd no ho condicionem previament. No hi ha res
que valori i que sapiga aprofitar tan bé 'administracié central com un plante-
jament que ens compliqués la cosa dient «posin-se d’acord, mentre no es posin
d’acord, nosaltres...» No barregem una cosa amb una altra, perque des d’una
perspectiva —que jo crec— operativa, se'ns podria girar en contra.
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Malgrat tot, Lluis, el que vull és agrair molt sincerament —que em consta,
m’ho han dit i ho sé— que tu i altra gent heu tingut una actitud de valoracié
molt positiva de I'Informe que nosaltres hem fet. Us ho agraeixo molt perque
P’tnic del que jo puc donar testimoni és que hem un Informe que pretenia i
pretén ser honest. Hem dit el que creiem que haviem de dir i que hi hagi gent
que ho valori, fins i tot per criticar-ne després algun aspecte (a nosaltres ens és
igual, aix0), que valori que hem fet un esfor¢ honest d’intentar posar damunt
de la taula dels que han de deliberar aquesta giiestié un primer informe que
els serveixi per situar-se, per discutir-lo i per obrir el debat, creiem que ja hem
estat ttils en aquest sentit. Per tant moltes gracies per la defensa que fas de la
nostra actuacio.

Xavier Pérez Farguell. De quina manera 'OTC ha de contribuir al posiciona-
ment de Barcelona en front altres grans irees europees? S'ha tractat dins la comis-
si6 d'alguna possible nova agregacié [municipal a Barcelona]?

M. Roca. No, amb tota sinceritat no s’ha tractat. Nosaltres fem un model
d’OT. Aquesta problematica especifica no 'hem tractada. Segurament la pro-
posta que fem pot servir per resoldre alguns d’aquests problemes. Es una bona
base de treball per implementar-hi altres solucions. Perd seria molt absurd creu-
re que els problemes que avui té I'area de Barcelona per poder competir amb
altres arees importants ' Europa pugui ser simplement el model ’OT. L'Informe
tampoc no tenia aquesta missié. Nosaltres hem fet un model que creiem que
pot servir positivament a la preocupacié que tu i molts altres ciutadans tenen,
i que és logica, perd no és la pretensié articular politiques executives sobre com
dotar I'area de Barcelona de la capacitat de competir en el mén. No era aquest
P’objectiu, en tot cas final i principal, de I'lnforme que hem.



