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Introdugio

O estado actual da divisao administrativa do territério € o resultado de fac-
tores histéricos, a0s quais se devem alguns dos desajustamentos existentes,
nomeadamente a inadaptagio das estruturas orginicas e dos recursos finan-
ceiros e humanos as novas realidades, sobretudo nas 4reas de maior dinamis-
mo econémico e social. A adesio do pais 4 Comunidade Europeia, em 1986,
recolocou o problema da divisdo administrativa em novos termos.

Apesar de o Tratado de Roma nio ter reconhecido as colectividades territo-
riais como sujeitos de direito europeu, estas acabaram por desenvolver fungoes
que lhes atribuiram, com o passar do tempo, uma grande importincia na cons-
trugio europeia. Para isso contribuiram a politica de concorréncia, que impds
regras aos apoios concedidos por estas entidades locais e regionais, as regras dos
mercados publicos, a livre circulagio de pessoas e, mais importante ainda, a
politica regional. O processo de reconhecimento europeu culminou com o
Tratado de Maastricht, através da criacio de um Comité das Regides e das
Colectividades Locais e com o facto de ter erigido a coesdo econémica e social,

* Trabalho desenvolvido no 4mbito do projecto de investigagio «Administragio Regional em Portugal

¢ em Espanha» (Acgdo Integrada Luso-Espanhola AI-E/96).
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entre os diversos Estados e regies, como um dos pilares da construgio euro-
peia. No mesmo sentido, a consagracio do principio da subsidiariedade tam-
bém contribuiu para o relangamento das ideias favordveis a descentralizagdo
do poder central. A adopgio pelo Conselho da Furopa, em 1985, da Carta
Europeia de Autonomia Local veio refor¢ar a importincia do nivel autdrqui-
co em geral. Nio obstante esta mudanca politica no sentido de uma revalori-
zagdo do nivel regional, a realidade curopeia abrange entidades téo diversas
quanto o Estado federado e a autarquia local no Estado unitirio.

E neste enquadramento que os desenvolvimentos recentes no caso portu-
gués tém que ser vistos. A questdo regional colocou-se, em Portugal, de formas
diferentes ao longo deste século. Apds o derrube do regime autoritdrio do
«Estado Novo», em 1974, a regionalizagdo foi entendida como um factor de
democratizagio do Estado e da sociedade, sendo considerada positivamente
por todos os sectores da sociedade civil e por todos os quadrantes politicos.
Apés a integragio do pais na Comunidade Europeia, em 1986, a importincia
que os diferentes tipos de «regido» detém nesses paises passou a ser um refe-
rencial. As mudancas que muitos reconhecem ser necessdrio introduzir como
consequéncia da globaliza¢do da economia vieram também reforgar a premén-
cia da institui¢do deste nivel de administragdo. Ndo obstante, a situagio pare-
ce ter-se alterado a partir de meados da década de 90 quando o PSD anunciou
que deixava de apoiar a regionaliza¢io, tendo sido seguido por outros qua-
drantes politicos. De refor¢o da descentralizagdo dos poderes do Estado e con-
di¢do de fortalecimento da democracia, a regionalizagao passou, desde entdo,
a ser vista por amplos sectores da sociedade portuguesa como uma ameaga a
unidade do Estado e da nagdo. O texto que se segue faz a andlise deste proces-
S0.

1. O estado e a administracdo autarquica

A organizagao democritica do Estado compreende, no continente, trés espé-
cies de autarquias locais, a freguesia, o municipio e a regido administrativa e,
no caso dos arquipélagos dos Acores e da Madeira, duas regides auténomas,
com um regime de autonomia politico-administrativa e érgaos de governo pré-
pnos, nas quais existem apenas duas autarquias locais, a freguesia ¢ o muni-
cipio. A Constitui¢do da Republica de 1976 adoptou como divisdo territorial
os municipios e as freguesias entdo existentes, na qual se introduziram poste-
riormente alteragbes, de modo que, em 1998, o territério nacional compre-
endia 308* municipios e 4.241 freguesias.

A dimensao média dos municipios portugueses ¢ das maiores da Europa, mas
existem diferencas entre eles. No caso das freguesias existe um maior equilibrio,

1. Lei 9/87, de 26 de Marco - Estatuto politico-administrativo da Regido Autdnoma dos Agores; Lei

13/91, de 5 de Junho - Estatuto politico-administrativo da Regido Autdnoma da Madeira.
2. Vizela, Trofa e Odivelas em regime de comissdo instaladora.
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quer quanto 2 drea, quer quanto & populaco residente. Os agrupamentos de muni-
cipios, para efeitos de apoio téenico, a que correspondem os gabinetes de apoio
técnico, e as associagdes de municipios de cardcter voluntdrio, com vocagio espe-
cifica ou muiltipla, sdo as duas formas principais de cooperagao entre autarquias
locais. Em 1991, foram instituidas duas entidades metropolitanas, a de Lisboa e
ado Porto, com o estatuto de pessoas colectivas de direito publico de &mbito terri-
torial. Tém drgaos eleitos indirectamente, embora com uma capacidade de inter-
vengdo ainda muito débil, como os préprios responsdveis o reconhecem.?

Os distritos sdo a circunscrigao administrativa que serve de base 4 activida-
de administrativa periférica do Estado, os quais deveriam ser substituidos pelas
Regites Administrativas, apds a institui¢io em concreto destas. Foram criados
em 1835 e sdo actualmente em nimero de 18. Passaram a ter uma assembleia
cleita indirectamente apds a Constituigao de 1976, embora com escassa
importincia politica e pratica.* A sua relevincia voltou a ser equacionada apds
a vitéria do «ndo» no referendo de Novembro de 1998.°

2. O nivel regional em Portugal’

Os Cédigos Administrativos do século xx fizeram alternar fases de centralizagio
com fases de descentralizagdo, situagio que se prolongou pela Primeira Republica
(1910-1926). O regime republicano nfo introduziu grandes altera¢bes na organi-
za¢ao administrativa, embora se tivessem feito vdrias tentativas nesse sentido.

O novo governo saido do golpe militar de 1926 adoptou como uma das suas
prioridades reorganizar a administragio local. A base da nova divisao admi-
nistrativa do Estado Novo foi a proposta da Comissio nomeada em 1930, base-
ando-se no estudo de Amorim Girdo, tendo definido 11 provincias.

N3o obstante este inicio promissor, o nivel autdrquico supramunicipal nunca
teve importincia significativa na estrutura vertical do Estado, no periodo de 1926
a 1974. ApéSs 19306, a provincia, com cardcter de autarquia local, ¢ o distrito,
divisio administrativa e depois autarquia local, foram as duas circunscri¢ées que,
pela dimenszo e tipo de fungdes, podemos considerar como divisio regional.

O Cédigo Administrativo de 1940 seguiu a proposta da Comissao atrds refe-

3. C. N. Siwva, M. PereIRA, Metropolitan Government in Portugal, Comunicagio apresentada na
Conferéncia Regional da UGI, Lisboa, 1998.

4. Atitulo de exemplo veja-se o balango feito pelos autarcas municipais do distrito de Castelo Branco
2 sua Assembleia Distrital, 5 meses ap6s o referendo. Opositores da regionalizagio defendem agora uma
revisdo da lei por forma a dar s Assembleias Distritais poderes efectivos de representagao «regional»
(Jornal do Funddo, 214199, p. 3).

5. Nesse sentido se tém pronunciado alguns Governadores Civis. Por exemplo, o Governador Civil
de Coimbra (Piblico, 15/2/99, p. 8) defendeu «a necessidade de reforcar as competéncias, as atribuigoes
e os mejos financeiros dos Governos Civis, de modo a doté-los de maior capacidade executiva. Esta é,
alids, a vontade da populagio, como ficou claro, do ponto de vista politico, com os resultados do refe-
rendo sobre a regionalizagaor.

6.  Este ponto bascia-se em trabalhos anteriores de C.N. Sizva (1999; 1998; 1996; 1994, 1990, entre
ourtros).
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rida, com pequenos ajustamentos nos limites entre a Estremadura, a Beira
Litoral e o Alentejo. A nova divisdo provincial acabou por nao respeitar os limi-
tes dos distritos, excepto no Minho (distritos de Viana do Castelo e Braga) e
no Algarve (distrito de Faro).

O 6rgio executivo da autarquia provincia era a Junta Provincial, cujos mem-
bros eram designados pelo Conselho Provincial. Este 6rgao era constituido por
membros designados pelas estruturas corporativas e ndo por membros eleitos
directamente pela populagio. As Juntas de Provincia tinham formalmente fungoes
de fomento, coordenagao econémica, cultura e assisténcia mas, na prética, com
muito pouca relevincia. As receitas préprias eram muito reduzidas, facto que se
associava a uma forte dependéncia em relagdo a administragzo central do Estado.

Por outro lado, o Cédigo de 1940 permitia a constitui¢io de federagdes de
municipios destinadas a gerir os interesses comuns de um grupo de munici-
pios, tendo sido logo constituidas as federagdes de Lisboa e Porto. Podendo
desenvolver as suas actividades em vdrios sectores, na prética foram criadas
sobretudo para o fornecimento de energia eléctrica.

Os Agores e a Madeira beneficiaram de um regime especial de administragio,
desde 1895. O érgao executivo era a Junta Geral que tinha poderes para tomar
deliberagbes que, no Continente, pertenciam ao Governo.

Em sintese, o nivel «regional» do Estado Novo, tendo resultado de uma solugao
de compromisso, nunca se chegou a afirmar. Por isso, em 1959, na revisio da
Constituigdo que entdo realizou, foi suprimida a provincia. O distrito passou a
ter entdo estatuto de autarquia local, o qual herdou, no essencial, as atribuicoes
e as competéncias da provincia, bem como os escassos meios financeiros e a
dependéncia administrativa e politica perante a administragao central.

Embora uma das atribui¢bes da provincia fosse realizar o planeamento regio-
nal, a escassez de meios técnicos e financeiros nao permitiu a sua concretizagao.
S6 apés a sua extingio se vieram a desenvolver as bases de um sistema de pla-
neamento regional. No Plano Intercalar de Fomento foi novamente proposta
uma orginica de planeamento regional com vista a recolha de informagio para
a realizagao dos planos de fomento. O 111 Plano de Fomento (1968-1973)
inclufu, de forma explicita, a componente regional, em parte como resultado
do agravamento acentuado das disparidades territoriais, consequéncia do cres-
cimento econémico desequilibrado e do éxodo rural para as principais 4reas
urbanas, nomeadamente para a 4rea metropolitana de Lisboa.

Em 1969 foram estabelecidas 4 regies-plano no Continente.” Em cada regio-
plano foi instituida uma Comissao de Planeamento Regional, com fungoes de
natureza consultiva e de elaboracio de estudos preparatérios dos Planos de
Fomento. Em 1972, foi proposta a criagio das entidades metropolitanas de
Lisboa e do Porto, deixando em aberto duas possibilidades: a solugao prefeitu-
ral, dependente da administragdo central, ou uma solugio federativa com inte-

7. DL 48905, de 11/3/1969: Regido Norte (V.Castelo, Braga, Porto, V. Real, Braganga), Regido
Centro (Aveiro, Viseu, Guarda, Cmmbra, Leiria, C. Branco), Regido de Lisboa (Lisboa, Santarém,
Setibal), Regido Sul (Portalegre, Evora, Beja, Faro). Sdo as antecedentes das actuais 5 ccr criadas em
1979 (Norte, Centro, Lisboa e Vale do Tejo, Alentejo e Algarve), pelo Decreto-lei 494/79, de 17 de
Agosto de 1979.
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gragio dos municipios numa entidade superior. O v Plano de Fomento, cuja
aplicagdo deveria decorrer entre 1974 e 1979, previa a criagdo destas entidades
metropolitanas. Todavia, as mudangas politicas ocorridas apds 1974 inviabili-
zaram a sua implementac;ﬁo. Por tudo isto, nao admira que nos primeiros anos
ap6s a Revolugdo de 1974 a criagao de regioes tivesse sido entendida como uma
exigéncia da democracia, como uma forma de aproximar o Estado do cidadio.®

Os anos de 1976 e 1977 constituiram o ponto de viragem na histéria da
administragdo local e regional, com o langamento, no plano legislativo, de um
vasto conjunto de medidas descentralizadoras que modificaram as formas de
funcionamento, as competéncias e os meios de actuagio das autarquias locais.
Os anos 90, com os Governos do PSD e, apés 1995, do PS, viram aumentar
significativamente o nivel de intervencdo das autarquias locais. Foram feitas
alterag6es a Lei das Autarquias, ao sistema eleitoral, 4 lei de financiamento, ao
sistema de planeamento urbano e na organizagio dos servigos, com a intro-
dugdo da possibilidade de criagio de empresas puiblicas municipais, entre outras.

A Constituigao de 1976 definiu as novas bases da estrutura vertical do Estado,
na qual as regides administrativas se apresentavam como um elemento essen-
cial. Depois disso nunca mais se deixou de falar na regionalizagio. O processo
conheceu virias iniciativas legislativas nas sucessivas legislaturas entre 1976 e
1998.° Todos os partidos se reclamaram seus defensores, todos os programas
de Governo a contemplaram, em todas as legislaturas houve iniciativas legisla-
tivas e, no entanto, uma vez no poder nenhum partido politico foi capaz de a

8. A oposigio politica A ditadura era toda favordvel a regionalizagio, vista como uma das formas
de reduzir o autoritarismo. A associagdo sEDES proclamou no seu documento de constituigdo o apoio
a descentralizagio (R. VILAR, «A regionalizagio e a ética da responsabilidade». Em: A. BarreToO, 1998,
p 9.

9. O inventério que se segue teve por base C.N. Sriva (1996) e MepaT (1998). Na 1 legislatura
(1976/1980): Projecto de Lei n® 68/1 (pcp): Regies Administrativas; Projecto de Lei n° 226/1 (ps):
Regioes — Plano e Organica do Planeamento Regional. No perfodo intercalar (1979/80): Projecto de Lei
n° 505/1 (ps): Regides — Plano e Orginica do Planeamento Regional; Projecto de Lei n° 506/1 (ps):
Estatuto da Regido Administrativa —Piloto do Algarve. Na 11 legislatura (1980/1983): Projecto de Lei n°
102/11 (ps): Estatuto da Regido Administrativa ~ Piloto do Algarve. Na 111 legislatura (1983/1985):
Projecto de Lei n® 526/11 (psp): Criagio da Comissdo de Estatuto e Revisdo da Divisdo e do Ordenamento
Administrativo. Na 1v legislatura (1985/1987): Projecto de Lei n® 187/1v (pcp): Lei Quadro das Regites
Administrativas; Projecto de Lei n° 320/1v (prD): Lei Quadro das Regi6es Administrativas; Projecto de
Lei n® 330/1v (MpP/CDE): Lei Quadro das Regites; Administrativas; Projecto de Lei n° 334/1v (Deputado
Indep. Gongalo Ribeiro Teles): Lei Quadro da Regionalizagao no Continente; Projecto de Lei n° 337/1v
(ps): Lei de Bases da Regionalizagio; Projecto de Lei n® 340/1v (cps): Lei de Bases da Regionalizagdo;
Projecto de Lei n® 341/1v (psp): Lei Quadro das Regies Administrativas; Projecto de Lei n° 399/tv
(Deputada Indep. Maria Santos): Lei Quadro das Regioes Administrativas. Na v legislatura (1987/1991):
Projecto de Lei n® 45/v (ps): Lei de Bases da Regionalizagdo; Projecto de Lei n® 60/v (PrD): Lei Quadro
das Regi6es Administrativas; Projecto de Lei n® 69/v (cps): Lei de Bases da Regionalizagio; Projecto de
Lei n° 129/v (MeP/pv): Lei Quadro das RegiGes Administrativas; Projecto de Lei n° 134/v (pcp): Lei
Quadro das Regides Administrativas; Projecto de Lei n° 240/v (psp): Lei Quadro das Regides
Administrativas; Proposta de Lei n° 171/v (Governo): Lei Quadro das Regiées Administrativas; Lei n°
56/91, 13 de Agosto: Lei Quadro das Regides Administrativas (aprovada). Na vi legislatura (1991/1995):
Projecto de Lei n® 67/v1 (ps): Criagdo das Regides Administrativas no Continente; Projecto de Lei n°
91/v1 (pcp): Processo de Criagdo e Instituigdo das Regides Administrativas; Projecto de Lei n° 93/v1
(pcp): Sobre as Finangas das Regioes Administrativas; Projecto de Lei n© 231/v1 (pcp): Sobre as Atribuictes
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concretizar. O mais longe que se chegou, na primeira tentativa séria de imple-
mentar as regides administrativas, foi 2 Resolugio do Conselho de Ministros
dg: 1982, do Governo da Alianca Democridtica, a qual nio se concretizou, em
parte consequéncia da recessio econémica ¢ das alteragdes politicas entretan-
to verificadas.! O segundo marco mais importante neste processo foi a apro-
vagio da Lei-Quadro das Regioes Administrativas, em 1991, por unanimida-
de.”? A implementagio ndo se concretizou ¢, em 1995, o PSD anunciou a decisao
de se opor a criagdo de um nivel regional em Portugal. Em 1996, na sequén-
cia do compromisso eleitoral do PS, foram aprovados trés novos projectos de
lei® sobre a criagdo das Regioes Administrativas, dos quais resultou posterior-
mente a Lei de Criagdo das Regides Administrativas, aprovada por maioria e
submetida a referendo em 1998. A Lei 19/98 criou 8 regites administrativas:
Entre Douro e Minho, Trisos-Montes e Alto Douro, Beira Litoral, Beira
Interior, Estremadura e Ribatejo, Lisboa e Setibal, Alentejo ¢ Algarve (fig. 1 e
quadro 1). O terceiro ¢ dltimo momento foi o referendo de Novembro de 1998.

das Regibes Administrativas; Projecto de Lei n° 230/vx (pce): Sobre a transferéncia de servigos e patri-
ménio da Administragio Central para as Regides Administrativas; Projecto de Lei n® 379/v1 (pcp):
Processo de Cria¢ao e Instituigao das Regides Administrativas; Projecto de Lei n® 380/v1 (pcr): Sobre as
Finangas das Regioes Administrativas; Projecto de Lei n° 381/v1 (pcp): Sobre as Atribuicdes das Regioes
Administrativas; Projecto de Resolucio n® 42/v1 (Deputado Indep. Mdrio Tomé): Convocagio de um
referendo pelo Presidente da Reptiblica sobre a Regionalizagio Administrativa; Projecto de Resolugio n®
53/v1 (psD): Criagdo de uma Comissio para a Reforma do Ordenamento Administrativo do Pais; Projecto
de Resolugio n° 87/v1 (pcp): Definigio de um calenddrio para a regionalizagio. Na vir legislatura
(1995/1999): Projecto de Lei n° 49/vir (pcp): Sobre as Atribuiges das Regioes Administrativas; Projecto
de Lei n° 50/vi1 (pcp): Sobre as Financas das Regibes Administrativas; Projecto de Lei n® 51/vi1 (pcp):
Sobre as transferéncias de servigos e patriménio da Administragdo Central para as Regides Administrativas;
Projecto de Lei n° 94/vir (pcp): Processo de criagdo e institui¢do das Regides Administrativas; Projecto
de Lei n° 136/v1 (ps): Altera a Lei Quadro das Regioes Administrativas; Projecto de Lei n® 137/vix (ps):
Lei de Criagdo das Regides Administrativas; Projecto de Lei n® 143/vir (pev): Criagao e Processo de
Instituigio das Regides Administrativas no Continente; Projecto de Lei n° 144/vir (pev): Altera a Lei
Quadro das Regides Administrativas no que se refere as suas atribuicdes, Tfrulo 11 da Lei n° 56/91, de
13 de Agosto; Lei n° 19/98, de 28 de Abril: Lei de Criagdo das Regides Administrativas (aprovada). Neste
processo, os varios partidos politicos mudaram total ou parcialmente as suas posigBes, como facilmente
se conclui da andlise dos projectos ¢ propostas de lei referidas. Em suma, o processo encerrado pelo refe-
rendo inclui os seguintes marcos fundamentais: Rem 1/82, de 16 Dezembro de 1981, a Lei 56/91, de
13 Agosto (Lei-Quadro das Regides Administrativas), a Lei 19/98, de 28 de Abril (Lei de criagio das
Regibes Administrativas) e o referendo. O Governo definiu um processo legislativo subsequente 4 even-
tual vitéria do sim no referendo, o qual incluiria os seguintes diplomas: Lei-Quadro de Competéncias
Regionais, Leis de Instituigdo em Concreto das diversas regides administrativas, Lei Eleitoral para os
érgdos das Regioes Administrativas, Lei de Transferéncia de Servigos e Patriménio, Regime de Pessoal
das RegiGes Administrativas, Lei-Quadro de Reforma da Administragao Periférica do Estado.

10. rcm 1/82, de 16/12/1982.

I1. Morte do lider da coligagdo partiddria no poder (Alianga Democritica) e queda do Governo AD
e sua substitui¢io pelo Governo do Bloco Central, com maioria do Partido Socialista.

12.  Lei n® 56/91, de 13 de Agosto, com base na Proposta de lei n° 171/v, do Governo PSD. Define
os poderes das Regioes Administrativas, bem como a competéncia e o funcionamento dos seus drgios.
13.  Projecto-lei n° 94/vi1 (pcp), Projecto-lei n° 137/vix (ps), Projecto-lei n® 143/vir (pEV): aprovados
na generalidade. Apds a aprovagio na especialidade, o texto conjunto foi sujeito a uma apreciacio pre-
ventiva de constitucionalidade, tendo o Tribunal Constitucional pronunciado a inconstitucionalidade
de algumas normas. Devolvido 4 Assembleia da Repriblica foi depois expurgado dessas inconstituciona-
lidads e aprovado como Lei 19/98, de 28 de Abril.
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Figura 1
Regides administrativas (Lei 19/98)
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Quadro 1

Regioes Administrativas: irea, populagio, eleitores e municipios

Area Populagio (1991) .
Recises Densidade Ne Ne

g (km?) % No o Populacio Municipios Eleitores
Enere Douroe 5 0049 862714712 2898 356 43 2.291.979
Minho
Trés-os-Montes e

12.272,1 13,8  466.751 4,96 38 32 424.812

Alto Douro
Beira Litoral 11.092,75 12,5 1.369.789 14,62 123 56 1.172.472
Beira Interior 11.474,14 12,9 386.693 4,12 34 23 344.588
Esremadurae g 3535 117 853935 9,11 87 34 733.658
Ribatejo
Lisboa e Setibal 4.284,86 4,8 2.688.673 28,69 627 24 2.365.533
Alentejo 27.224,78 30,7 549.362 5,86 20 47 464.981
Algarve 4.988,49 5,6 341.404 3,64 68 16 304.312
Total continente 88.797,37 100 9.371.319 100 106 275 8.102.335

Entretanto, a par das mudangas ao nivel da administragdo local autdrquica
e dos sucessivos adiamentos da regionalizagdo, verificou-se uma duplica¢io de
estruturas administrativas nao eleitas, nos vérios departamentos do Governo,
o que dificultou as relages com as autarquias locais, sobretudo devido i criagao
irracional de delega¢bes regionais ou distritais, sem uniformidade de limites e
sem formas de coordenagio entre si. Segundo o MEPAT (1998), nio existia ne-
nhuma capital de distrito com menos de dez servigos desconcentrados do
Estado."

As razdes para a ndo instituigdo das regiées administrativas ao longo de duas
décadas, tal como estabeleceu a Constitui¢io de 1976, sio de natureza muito
diversa. A desorganiza¢io do Estado, a inexisténcia de uma classe politica local
¢ a debilidade dos recursos das autarquias locais, condi¢bes que marcaram os
primeiros anos ap6s 1974, inviabilizaram o aparecimento de forgas capazes de
forcar a concretizagdo das Regioes Administrativas. Por outro lado, outros pro-
blemas assumiram maior relevo, tais como o desemprego, a inflago e a insta-

14. O levantamento feito pelo MEPaT em 1998, revelou que a distribuigio dos servigos desconcen-
trados dos diversos ministérios apresentam uma situagio cadtica:

«— 15 casos de desconcentragio segundo o modelo distrital, como por exemplo, o Servigo Nacional
de Protecgio Civil ou o INATEL;

— 20 casos de desconcentragio agrupando distritos, como as Administra¢des Regionais de Satide ou
os Centros Regionais de Seguranca Social;

— 13 casos de desconcentragio de acordo com o modelo das Comissdes de Coordenagio Regional,
como as Delegages Regionais de Economia e as Direcgdes Regionais de Educagio ou de Ambiente;

— 26 segundo outras formas de delimitagio espacial diversa, como o IGAPHE, as Direc¢bes Regionais
de Agricultura ou as Regibes de Turismo» (MEPAT, 1998, p. 23 ss.).
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bilidade politica. Por isso, a ideia da regionalizagao acabou na prdtica por nao
ser uma reforma prioritdria. Estes factores ajudam a entender a diferenga entre
o discurso descentralizador, medido pelos intimeros projectos de lei, ¢ a préti-
ca propriamente dita, caracterizada pela total incapacidade de implementaggo
das Regioes Administrativas.

Enquanto em Portugal as condi¢des nao se revelavam favordveis a regiona-
lizagdo, na Europa a coesdo econémica e social entre os Estados e as regides
tornou-se num dos pilares da construgdo europeia. Esta nova énfase na
importancia do nivel sub-nacional acabou por funcionar como argumento
favorével 4 regionalizagio, o que em parte justifica a prioridade que lhe veio a
ser atribuida na agenda politico-partiddria nos anos 90, nomeadamente pelo
Partido Socialista nas eleigoes legislativas de 1995.

3. A proposta de regionalizaciao (1998)

3.1. As caracteristicas da reforma proposta

A proposta de regionalizagdo referendada em 1998 foi avangada pelo Partido
Socialista como parte do seu compromisso eleitoral, tendo retomado diplomas
legais anteriormente aprovados, nomeadamente a lLei-Quadro da
Regionalizagdo, de 1991, do Governo PSD. A reforma anunciada no se limi-
tava a criagio das 8 regibes, mas inclufa também outras dimensoes, embora
esta fosse a componente fundamental.

Com efeito, a reforma nio se limitou a propor a criagio de regiées admi-
nistrativas, pois visou também reformar o aparelho administrativo do Estado
e os poderes dos municipios.

O processo de regionalizagio de 1998 foi organizado segundo trés linhas
estratégicas:

«—- Reorganizagio da administragdo desconcentrada do Estado, conferindo-lhe
coeréncia territorial e garantindo a coordenagio dos servigos publicos a nivel regio-
nal;

— Ciriagdo das Regioes Administrativas, novo tipo de autarquia local vocacionada
para a promogio das potencialidades regionais em estreita ligagdo com os agentes eco-
némicos e os municipios;

— Descentralizagio de novas competéncias do Estado para os municipios alargan-
do a intervengio destes ao vasto conjunto de dominios referidos em proposta de lei
j4 aprovada, na generalidade, pela Assembleia da Republica» (mEraT, 1998, p. 16).

A transferéncia de competéncias deveria ser feita gradualmente, sujeita a ava-
liagdo das j4 efectuadas, com base na qual se redefiniriam os seus contetidos ¢
se faria a definigdo de outras novas a transferir.

Em relagio s competéncias, o modelo proposto definiu-as com base em dois
principios: o da eficiéncia econémica e o da defini¢o clara dos limites entre os
vérios niveis —nacional, regional e local. O principio da eficiéncia econémica
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apontava, assim, para dois tipos principais: (a) a produggo de bens puiblicos de
ambito regional onde nio existissem economias de escala que justificassem a
sua produ¢do numa escala supra-regional; (b) o fomento ¢ 0 apoio a relagoes
de cooperagio negociadas entre agentes econdmicos produtores e receptores de
externalidades positivas de base territorial regional (MEPAT, 1998, p. 39).

Como prioridade definiu-se que as Regides Administrativas deveriam caber
fungdes de plancamento e de decisao de investimento. A gestao directa da exe-
cu¢do deveria ser decidida caso a caso, podendo ser contratualizada ou reali-
zada em parceria com outros niveis da administracao ou com o sector priva-
do.

A Lein° 56/91, de 13 de Agosto (Lei Quadro das Regioes Administrativas)

previa o exercicio de atribui¢des nos seguintes dominios:

+ a) Desenvolvimento econémico e social;
b) Ordenamento do territério;
¢) Ambiente, conserva¢io da natureza e recursos hidricos;
d) Equipamento social e vias de comunicagio;
¢) Educagio ¢ formacio profissional;
f) Cultura e patriménio histérico;
g) Juventude, desporto e tempos livres;
h) Turismo;
i) Abastecimento publico;
j) Apoio as actividades produtivas;
1) Apoio a ac¢ao dos municipios.

Considerou-se que algumas competéncias poderiam desde logo ser atribui-
das as futuras regides, tais como:

— «planeamento do desenvolvimento regional nomeadamente no que se refere ao
ordenamento temporal (defini¢ao de prioridades) e territorial dos equipamentos colec-
tivos regionais;

— gestdo dos sistemas de incentivos regionais;

— apoio técnico a0s municipios e suas associagdes;

— cooperacio inter-regional;

— participa¢o na formulagio das politicas de desenvolvimento de 4mbito nacional
e acompanhamento dos seus impactes regionais;

— organizagio de um sistema de informacio destinado a apoiar o planeamento do
desenvolvimento regional, o ordenamento do territério, a actua¢io dos municipios e
suas associagbes e as actividades produtivas regionais;

— fomento ¢ apoio a iniciativas de concertagio estratégica para o desenvolvimento
regional envolvendo o sector privado e a Administragio Central, Regional e Local;
— fomento e apoio a estratégias de «marketing» territorial no pafs e no estrangeiro
em beneficio das actividades econdmicas da regido» (MEPAT, 1998, p. 39).

Em suma, neste modelo, as Regides Administrativas estavam vocacionadas
essencialmente para actuar nos dominios do planeamento econémico ¢ social,
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da promogao e atribui¢ao de incentivos ao investimento, da programagio da
execugdo dos investimentos em infra-estruturas e equipamentos sociais de valor
estratégico e de apoio as actividades produtivas, bem como no refor¢o dos
municipios, estimulando o associativismo municipal.

Uma parte significativa das competéncias das regides resultaria da trans-
feréncia de fungdes da Administragio Central. Todos os servigos da adminis-
tragdo seriam reorganizados segundo o mapa regional, por forma a dotar as
regides de interlocutores com um 4mbito de jurisdigao espacial semelhante,
facilitando a cooperacio entre a regido ¢ a administraggo periférica do Estado.
A par da transferéncia de competéncias teria lugar uma transferéncia de meios
patrimoniais e financeiros e de pessoal, por forma a evitar a duplicagao de meios
e despesas.

O sistema de financiamento das regides administrativas deveria ser estabele-
cido na base de critérios definidos na lei e na base de principios de solidaridade
entre regides. Por exemplo, deveria incluir limites ao endividamento ¢ um meca-
nismo de perequagio financeira. Em caso algum poderia implicar um agrava-
mento da carga fiscal dos contribuintes. Nao chegou a ser publicada a lei de
finangas regionais, apesar de vérios projectos de lei a ela se referirem. A estrutu-
ra de receitas incluiria as taxas, uma participagdo nos impostos nacionais, trans-
feréncias do Orgamento do Estado segundo critérios objectivos, bem como o
recurso ao crédito. Quanto ao controlo por parte do Estado, este s poderia ser
exercido & posteriori, incidindo exclusivamente sobre a legalidade da gestdo, estan-
do completamente afastada a possibilidade de controlo sobre as opgoes politicas.

Os drgios teriam uma composicdo reduzida. A Junta Regional teria entre 5
e 7 membros, a tempo inteiro, e a Assembleia Regional entre 46 ¢ 61 mem-
bros, nenhum a tempo inteiro.

3.2. Os argumentos a favor da regionaliza¢ao®

Argumentos politicos e administrativos

O processo de regionalizagdo do pais foi defendido com base em argumen-
tos nem sempre compativeis entre si. De todos, os mais importantes foram,
sem divida, os de natureza politica e administrativa. Enunciam-se, de segui-
da, os mais frequentemente invocados bem como os que constituiram a argu-
mentagio de suporte da proposta oficial.

Em primeiro lugar, a regionalizacdo foi vista, no plano politico, como um
contributo para o aprofundamento da democracia, fomentando a participagdo
activa dos cidaddos nas instituicoes politicas e na resolugdo dos seus proble-
mas. A regionaliza¢o seria, assim, um reforgo da cidadania.

Em segundo lugar, foi entendida como um contributo decisivo para o refor¢o
da coesdo nacional, através de uma melhor expressao da diversidade de neces-

15. Para a identificagio e sistematizagdo dos argumentos a favor e contra utilizimos como fontes,

para além da bibliografia citada, os seguintes drgdos da comunicagio social: Expresso, Piblico, Didrio de
Noticias, Jornal de Noticias, Jornal do Fundio.
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sidades no pafs, bem como pelo reforgo da cooperagio e solidariedade inter-
regional. As Regides Administrativas poderiam vir a assumir intervengoes que
30 da competéncia da Administracio Central através de parcerias reforcando-
se, também por esta via, a unidade nacional.

Em terceiro lugar, as regiées dariam um maior peso negocial ao pais no seu
todo na obtengio de co-financiamentos nos fundos estruturais da Unido
Europeia (Ug).

Em quarto lugar, a regionalizagdo foi vista como uma oportunidade para a
revalorizagao do papel dos municipios e das freguesias, pela via do reforgo das
suas atribuigbes e competéncias, e (ou) através de um maior envolvimento na
defini¢do de estratégias de desenvolvimento. A regionalizagio seria, assim, um
reforco da descentralizacdo administrativa, com base no principio da subsi-
diariedade. Por outro lado, permitiria ainda uma maior eficiéncia econémica,
em consequéncia de uma melhor adequagio da fungio de afectagio.

Outro argumento teve a ver com o facto de a regionalizacio ser também
vista como uma oportunidade para se proceder & modernizagio da
Administragao Publica, hd muito reclamada por todos os sectores da socieda-
de portuguesa, bem como ao seu reequilibrio territorial.

Um sexto argumento sugeria que a regionaliza¢do permitiria resolver pro-
blemas da administragio periférica do Estado, como, por exemplo, a nio
existéncia de solugbes institucionais uniformes, nomeadamente ao nivel dos
limites geograficos, bem como a diversidade de atribui¢bes e competéncias dos
vérios servigos desconcentrados da Administracao Central, entre outros.

Um outro argumento politico sugeria que a Regionaliza¢ao, sendo um impe-
rativo constitucional, deveria ser realizada sem mais demoras.'

O gradualismo da reforma proposta garantia 4 partida que se evitariam exces-
sos. A regionalizagio constitufa, assim, uma oportunidade para renovar a orga-
nizagio ¢ os métodos de funcionamento da Administragio Publica e, simulta-
neamente, realizar uma melhor gestdo do seu pessoal.”

Argumentos econdmicos e sociais

Para além dos argumentos politicos e administrativos, os defensores da regio-
nalizacio utilizaram outros argumentos de natureza econémica e social, como
a aspiragio a um desenvolvimento equilibrado das diversas regices,  igualda-
de de oportunidades no acesso ao conhecimento, a0 emprego ¢ A qualidade de
vida, e a necessidade de contrariar a crescente litoralizacdo e inverter o senti-
do das altera¢oes demogrificas das tltimas décadas, situagoes que seriam faci-
litadas pela acg@o das Regioes Administrativas.

16.  Com base neste argumento, houve sectores que defenderam, antes do referendo de 1998, que
caso o resultado fosse negativo mesmo assim o Parlamento deveria avangar com a reforma, uma vez que
a mesma era um imperativo constitucional. O resultado negativo avassalador do referendo fez com que
estas vozes se calassem.

17.  Asestimativas apresentadas quanto 4 aposenta¢do dos funciondrios publicos, nos 10 anos seguin-
tes, permitiriam reduzir a administragio central, a0 mesmo tempo que se dotaria 2 administra¢io regio-
nal de uma nova geragdo de quadros, mais qualificados.
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O exemplo estrangeiro

Também invocaram casos estrangeiros em favor deste processo. Por exem-
plo, Estados unitdrios pequenos, como a Dinamarca, Holanda e Suécia, tam-
bém se regionalizaram, sem que isso implicasse riscos para a sua integridade
nacional. Também foi invocada a necessidade de descentralizar poderes para
os niveis sub-nacionais, regional e municipal, conforme decorre da Carta
Europeia de Autonomia Local e do principio da subsidiariedade do Tratado

de Maastricht.

3.3. Os argumentos contrarios a regionalizagio

Argumentos politicos e administrativos

Os argumentos invocados pelos opositores foram também de natureza muito
diversa, mas predominaram os de tipo politico-administrativo.** O argumen-
to politico mais forte contra a regionalizagdo versou a questio da unidade e
coesio nacional. Foi invocada a identidade nacional e a unidade territorial
como estando em risco com a criagio de regiGes administrativas, a par da falta
de razoes histdricas, com a excepgio, talvez, do Algarve. No plano politico, os
opositores viram a regionalizacio como um processo que levaria a um acen-
tuar das divisoes entre o Norte ¢ o Sul ¢ a uma fragmenta¢do da unidade do
pafs.”

Uma outra linha de argumentagio foi no sentido de ver a regiio como uma
limita¢4o ao desenvolvimento das competéncias municipais em diversas 4reas,
desde a educagio, saide e seguranca social até 4 habitacdo, transportes e cul-
tura. Com efeito, a argumentagdo de um sector importante foi no sentido de
ver a regionalizagdo como o inicio de um processo, no qual a regido nio dei-
xaria de reclamar mais competéncias e maiores meios, o que poria em causa os
municipios e as freguesias.

Nesta mesma linha se desenvolveram argumentos sobre a imprecisio das
propostas: quanto aos recursos financeiros, as capacidades fiscais, as atribuigées
e competéncias, ao destino dos funciondrios que na Administragio Central
exercem as fungbes a descentralizar, & previsdo rigorosa dos custos, ao destino
a dar s ccR, 2 instalagio das novas regides, etc.”

18. Nio obstante, muitos dos argumentos invocados pelos opositores da regionalizagio eram abso-
lutamente irrelevantes para a questdo em causa. A adesdo ao «ndo» por parte de personalidades impor-
tantes na vida politica também parece ter sido decisiva. Por exermplo: «A regionalizacio ¢ um erro tre-
mendo» (Adriano Moreira); «A regionalizagio ¢ um erro colossal» (Mério Soares); «Votar nio na
regionalizagio ¢ ajudar o Governo ¢ o PS a ndo cometerem um erro colossal para o nosso Pafs» (Anfbal
Cavaco Silva) em: http://www.psd.pt.

19.  Certamente menor do que a existente actualmente. Segundo MEepaT (1998, p. 23) os servigos
centrais estavam organizados segundo modelos diferentes: 15 segundo o modelo distrital, 20 segundo
grupos de distritos, 13 na base das ccr e 26 segundo outra delimitagdo territorial. Tudo argumentos sem
fundamento sério, uma vez que em pafses com profundas divisdes religiosas, sociais e culturais a regio-
nalizagdo n3o provocou fracturas.

20. Foi mais um dos muitos argumentos nio totalmente fundamentado. Na verdade, o Alto
Comissariado produziu estudos sobre competéncias, fungdes, etc. O que faltou foi legislagdo sobre estas
matérias, 0 que justifica o coro de criticas.
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A falta de estudos sérios, acessiveis ao grande ptiblico, foi também invoca-
da como argumento contrdrio i regionalizagao, bem como o facto de ndo ter
sido criado um Ministério para esse fim, mas t3o s6 um Alto Comissdrio. Outro
argumento contrdrio foi o facto de, A excep¢do do Algarve, Alentejo e Porto
ndo terem surgido interesses regionais organizados com poder de afirmacio
importante.

Para os opositores, a regionaliza¢io criaria inevitavelmente uma classe de
caciques regionais.” Para este sector, a regionalizagio iria criar novos focos de
conflitualidade, como forma de afirmagao junto do poder central e do poder
municipal e teria como consequéncia um aumento da despesa pablica.? O
modelo das 8 Regides iria criar mais 450 cargos politicos, surgindo, assim, uma
nova classe politica e uma nova estrutura de poder politico. Para além dos cus-
tos directos daqueles cargos politicos regionais, seria inevitdvel a proliferagdo
de despesas com edificios, equipamentos e recursos humanos. Por outro lado,
para esta corrente de opinido, este modelo de regionalizacio estimularia o apa-
recimento de partidos politicos de 4mbito regional, os quais defenderiam na
Assembleia da Republica interesses regionais e ndo os interesses nacionais. Nesta
mesma linha de argumentag@o foi referida, por opositores as regides, a possi-
bilidade de a regionalizagio entregar ao partido comunista uma parcela signi-
ficativa do pais.

Finalmente, sem didvida que também houve um factor de politica partidé-
ria, pelo qual a oposicio pretendeu atingir o Governo e o Partido Socialista
que o apoiava.

Argumentos econémicos e sociais

Para os opositores da regionalizacio, a fun¢io de promogio do desenvolvi-
mento nio seria relevante uma vez que os poderes financeiros e fiscais seriam
limitados e, por conseguinte, politicas regionais de discriminagio positiva teriam
um alcance limitado. Nesta linha, MEDINA CARREIRA (1998, p. 147ss.) apre-
sentou um estudo segundo o qual as regides menos desenvolvidas, tal como
estavam tracadas na proposta a referendar, jé eram aquelas que mais recebiam
do Estado através do pipbpAC? e do rEF.” Em alguns casos, a totalidade dos
impostos pagos era compensada pelas transferéncias financeiras do Estado, veri-
ficando-se o inverso com as regides mais desenvolvidas, o que tornava a regio-
nalizagdo desnecessiria deste ponto de vista.

21. O que estava longe de ser possivel, considerando o nimero de eleitos € o sistema de elei¢io pre-
visto. Por outro lado, quem seleccionaria esses lideres seriam os principais partidos parlamentares. Ora
porque ¢ que neste caso sé se irlam seleccionar caciques regionais? Foi mais um argumento sem funda-
mentacao satisfatéria.

22. Também neste caso, nio vemos como, uma vez que o sistema de financas regionais dependeria
no essencial de uma lei do Estado. Idéntico descontrolo se admitia como consequéncia de um aumen-
to desnecessirio da burocracia e duplicagio de servigos, o que também nfo se vé como é que seria ine-
vitdvel uma vez que a regido exerceria competéncias exclusivas.

23. PIDDAC: Plano de Investimentos € Despesas de Desenvolvimento da Administragio Central.

24. FEF: Fundo de Equilibrio Financeiro. £ o mecanismo de transferéncia financeira do Orgamento
do Estado para o orgamento das autarquias (municipios e freguesias).
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Por outro lado, também a geografia nao suportava a divisao proposta. As
mudangas ao nivel das infra-estruturas de comunicagio, por exemplo, reduzi-
ram as distincias e integraram mais o territério nacional, o que tornava a regio-
nalizagdo desnecessdria ou, no minimo, nio prioritdria.

Também se questionou, no plano econdémico e social, a prioridade da refor-
ma e ndo tanto a sua adequagao. Neste caso, considerou-se com maior priori-
dade a abordagem das consequéncias do Euro e do alargamento da UE, a refor-
ma do Estado Providéncia e a reforma do sistema judicial.

4. O referendo nacional sobre a regionalizagio

Foi com este pano de fundo, aqui sumariamente apresentado —caracteris-
ticas do modelo e argumentos a favor e contra— que se partiu para o referen-
do, imposto ao Governo pelo maior partido da oposi¢ao, em 1996.% A abs-
tengao foi das mais elevadas de sempre, s6 compardvel ao primeiro referendo
feito no pais.” Cerca de 68% dos eleitores nao votou. Dos que votaram, 50,1%
disse nio ao modelo de regionalizagio proposto. S6 em 123 concelhos (40%)
se verificou vitéria do «sim». Nas regides autbnomas, 0 «<nao» venceu em todos
os concelhos, tendo a percentagem mais alta do «sim» sido de apenas 37%,
num concelho urbano. A andlise ao nivel das freguesias revela um padrio seme-
lhante, com apenas 25% das freguesias a registarem uma vitdria do «sim.

Ha4, sem divida, multiplos factores que explicam a vitdria do «nao» as regides
no referendo de Novembro de 1998. Um factor foi seguramente a nio deli-
mitagio clara dos campos de intervencio e dos instrumentos disponiveis para
cada um dos niveis de administra¢ao. Ou seja, ndo se definiu, ao contrdrio do
que fora recomendado, em relacio a cada dominio de intervencio, as com-
peténcias de cada nivel da administragio, separando fung¢bes de concepgio ¢
fungdes de execugio, por exemplo. Outro factor foi o facto de nio se ter defi-
nido como se repartiriam no tempo as atribui¢oes regionais, aquelas que pode-
riam ser j4 transferidas e as que ficariam competéncia da Administragdo Central,
pelo menos numa primeira fase.

O cardcter confuso e impreciso das perguntas do referendo e as ddvidas sobre
a interpretagao a dar as diversas respostas possiveis geraram confusao adicio-
nal.

25.  No Congresso do psp de 1996, Marcelo Rebelo de Sousa desafiou o ps a aceitar o referendo da
regionalizagdo. O ps pretendia votar a regionalizagio, sem debate publico, sem referendo ao povo por-
tugués. O Grupo Parlamentar do psp suspendeu a participagio nos trabalhos da revisio constitucional.
O ps teve de aceitar o referendo da regionalizagio ¢ adiou a votagio do mapa. Durante um ano, o psD
apelou sistematicamente ao Ps, para que repensasse o processo, permitindo estudar uma outra via de des-
centralizagio para Portugal. Impunha-se comegar pela clarificagao dos poderes, das finangas e das relagtes
com os municipios e o Estado. O ps ¢ o pcp preferiram comegar pelo mapa. Em Julho de 1997, néo
tinha ainda terminado a revisio constitucional, o rs ¢ o pcp fizeram, em 24 horas, o acordo sobre 0 mapa
das 8 regides. Segundo o psD, «o pcP deu o Minho ao ps, em troca do Baixo-Alentejo».

26. Referendo sobre a interrupgio voluntiria da gravidez.
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A nio defini¢do clara das regras de transferéncia dos funcionérios do Estado
para as regides, se nao colocou problemas de maior aos especialistas, serviu para
especulagBes na arena politica, apesar dos estudos preparatérios defenderem a
mobilidade do pessoal entre os vérios niveis da administragio.

A ideia de uma reforma com elevados custos, com riscos para a unidade
nacional e que, no fundo, se limitaria a uma questio de retalhar 0 mapa e defi-
nir capitais em fungio dos lobbies regionais, acabou também por se generali-
zar. Nesta mesma linha de argumentagio se insere o paralelismo feito com as
regides auténomas dos Agores ¢ da Madeira, uma associa¢do abusiva uma vez
que se trata de uma figura de organizagio administrativa diferente. Esta ima-
gem negativa acabou por se repercutir nos resultados do referendo.

O mapa foi justificagio para oposi¢do ao processo, embora na consulta as
Assembleias Municipais se tivesse verificado parecer favordvel na maioria delas,
tendo sido feitos acertos de pormenor para respeitar as posi¢es dos autarcas
municipats. A excepgao do Algarve, Ginica regiao cujos limites nio mereceram
disputa, todas as outras foram alvo de polémica. Por outro lado, o mapa pro-
posto n3o tinha paralelo com o mapa das Comisses de Coordenagio Regional,
nem com os Distritos, nem com as Areas Metropolitanas criadas em 1991. A
ndo clarificagdo da escolha das futuras capitais também justifica, parcialmen-
te, o resultado negativo do referendo. A dimensio demogrifica foi outro dos
argumentos invocados que mais terd contribuido decisivamente para a vitéria
do nio. Com efeito, algumas das regi6es propostas — Irds-os-Montes e Alto
Douro, Beira Interior e Alentejo— teriam menos populagio do que o muni-
cipio de Lisboa, o que no permitiria a algumas delas dispor da massa critica
necessiria para competir com regiées mais desenvolvidas, nomeadamente com
as regides de Espanha.

Outra comparagio feita e que favoreceu o «ndo» teve a ver com a dimensao
do pais. Os defensores do «ndo» argumentaram que o pais era demasiado peque-
no para ser dividido, o que é um argumento falso uma vez que h4 paises na ve
menores que Portugal e que estdo regionalizados.

Outro argumento invocado e que favoreceu o «nfo» foi o de a tradi¢ao por-
tuguesa ser essencialmente municipalista, o que no deixa de ser abusivo quan-
do se sabe que o peso relativo do poder local é inferior a 10% da despesa publi-
ca total, menos de metade da média europeia. A alegada falta de tradi¢do
regionalista também ndo € rigorosa, pois sempre houve neste século um nivel
administrativo entre o Estado e o municipio, embora sem poderes reais signi-
ficativos.

Em suma, o processo de criagio de Regides Administrativas foi, talvez, o
processo politico mais marcado por campanhas de desinformacao junto dos
eleitores. O espantalho do perigo para a unidade nacional, o custo para o erd-
rio publico, 0 aumento da burocracia e 0 mapa terzo sido os 4 factores prin-
cipais que levaram & vitéria do «ndo» e & situagio de auséncia por mais algu-
mas décadas de um nivel intermédio, com legitimidade politica, entre o Estado
e o municipio, em Portugal.
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5. As perspectivas para o futuro préximo

Tendo em conta que se afastou, pelo menos pelo periodo de uma geracio,
a instituicao das Regides Administrativas, o que nos deixa sem interlocutores
regionais junto do poder central e nas vérias instincias da UE, e com uma coor-
denagio institucional fragilizada, para além de outros inconvenientes, hd varias
reformas alternativas que nao poderdo deixar de ser implementadas ou, pelo
menos, equacionadas.

No debate do referendo todas as forgas politicas e principais figuras publi-
cas defenderam abertamente o municipalismo e o reforgo das respectivas com-
peténcias, quer no campo dos defensores da regionalizagdo que viram o muni-
cipalismo como face complementar da regionaliza¢io, quer no dos opositores
que viram esta descentraliza¢do municipal como a alternativa correcta.

Sem ddvida que a dimensdo média do municipio portugués é adequada as
funcoes actuais e a algumas das que se perspectivam nas vérias propostas de
transferéncia de competéncias. Todavia, hd fun¢des que poderio ser potencia-
das se a escala de planeamento e gestdo for supramunicipal, enquanto que para
outras € indispensdvel essa escala. Por isso, o associativismo municipal confi-
gura-se como uma das solugdes institucionais a incentivar no rescaldo do refe-
rendo de Novembro, estando jd em discussdo propostas de reforma do actual
enquadramento juridico.

A transferéncia de novas competéncias para os municipios fazia parte da
estratégia definida para o processo de regionalizagdo e de reforma democriti-
ca do Estado, como atrés se disse. Este refor¢o do municipalismo era visto como
parte integrante do refor¢o da coesdo nacional e da solidariedade inter-regio-
nal. Nesse quadro se previa a transicao dos funciondrios da Administragio
Central para a administragio regional ¢ local, afectos ao exercicio das com-
peténcias transferidas. O projecto apresentado, mas ainda ndo regulamentado,
prevé dominios de intervengdo muito diversificados: o equipamento rural e
urbano, o saneamento bsico, a energia, os transportes e comunicagdes, a edu-
cagdo, a cultura, os tempos livres e o desporto, a satide, a habitagao, a acgdo
social, a protecgdo civil, o ambiente, a defesa do consumidor, o apoio ao desen-
volvimento regional e local, 0 ordenamento do territério e o urbanismo, a poli-
cia municipal, a justi¢a e a cooperagao externa.”’

Por outro lado, o PSD apresentou, em Agosto de 1998, iniciativas legislati-
vas visando promover a desconcentragio dos servigos e a criagdo de empresas
publicas e estimular a formaggo de associagdes de municipios, entre outras
medidas, as quais, todavia, ndo foram ainda aprovadas. A criagdo de 6 novas
dreas metropolitanas® em Aveiro, Braga, Coimbra, Faro, Leiria ¢ Viseu foi pro-

27. Numa reunido de autarcas da AML considerou-se que a transferéncia de novas competéncias para
as autarquias ndo deve ser universal porque as cimaras nio sao todas iguais. A solugdo passaria pela apli-
cagio do principio do voluntariado. A ltima data limite fixada pelo Governo foi Abril de 1999.

28.  C.N. Siwva 1 M. PEREIRA, Metropolitan Government in Portugal. Comunicagio apresentada na
Conferéncia Regional da ucr, Lisboa, 1998.
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posta pelo psD, poucos meses antes do referendo, como alternativa a regiona-
lizacdo, sem que se vislumbre o cardcter metropolitano destas 4reas.”

Por fim, nao deve ser desprezada a possibilidade de revalorizagio do distri-
to neste quadro de indefini¢io, embora os seus limites n3o sejam os mais ade-
quados para o exercicio eficiente das fungées de alguns dos sectores da admi-
nistracao periférica do Estado.

6. Nota final

A histéria do nivel regional autdrquico em Portugal mostra que o processo
de institui¢do desta autarquia foi sempre muito complexo e, nos casos em que
se concretizou, foi sempre uma institui¢ao de curta duragio. A dltima tentati-
va feita neste século para a criagio de um nivel administrativo autdrquico entre
o Estado e o municipio fracassou. O factor principal para o insucesso da refor-
ma submetida a referendo terd sido o receio de por em causa a coesdo nacio-
nal, o que terd feito vacilar muitos dos que até entdo defendiam a necessidade
de introduzir reformas profundas na administra¢io do Estado.

Tendo surgido em 1974/76 como uma das vias para a descentralizagio do
Estado e como uma das condig¢des para o aprofundamento da democracia, as
Regides Administrativas terminaram por ser rejeitadas pelo risco que repre-
sentariam para a unidade do Estado. Em 25 anos, passaram de uma situagio
em que eram vistas como um refor¢o da descentraliza¢io para uma outra em
que foram entendidas, sobretudo, como um factor de fragmentag¢ao do Estado.
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