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Cal dir que s’anomena //ibre blanc a
qualsevol document amb 1’objectiu de
fer una proposta politica. També exis-
teix el llibre verd, quan es parla d’una
proposta o d’una presentacié de consul-
ta de la qual s’espera una resposta.

Altres termes molt comuns poden
ser reglamentacio vertical —detallada
per productes o per sectors, 0 per exem-
ple, la reglamentaci6 de la carn o regla-
mentacio horitzontal, que fa referéncia
aun tema genéric com la reglamentacio
sobre etiquetatge.

Al Llibre blanc sobre la seguretat ali-
mentaria, s’hi ha arribat després d’uns
anys d’historia. Es cert que, amb el tema
de seguretat alimentaria, s’ha arribat a
un cert caos, tot i que aixo ja es veia a
venir des de I’any 1985. Aquell any es
va anunciar que I’any 1992 s’establiria
la lliure circulacié de productes. En el
Llibre blanc de llavors, ja es demanava
una revisio de la legislacio alimentaria,
perd no va tirar endavant. I ’any 1997
va apareixer el Llibre verd, que també
parlava de la revisio de la legislacio ali-
mentaria europea. Actualment, existeix
el nou Llibre blanc. Una particularitat
d’aquest Llibre blanc és que es parla
d’un «comissari de proteccio dels con-
sumidors i de la saluty, terme que no
havia aparegut mai en cap altra comis-
si0, cosa que demostra que, per primera
vegada, Europa, que tenia majoritaria-
ment interessos economics, esta ini-
ciant-se en els interessos socials.

El Llibre blanc té el proposit de revisar
tota la legislacid, de crear 1’Agéncia
Alimentaria i de gestionar les emergen-
cies produides en temes de salut.

El Llibre blanc:

Com s’ha comentat anteriorment,
aquest document té uns principis
basics, alguns punts dels quals poden
ser:

— Plantejament global i integrador.

Des de la produccid primaria a la
transformacio industrial. Aquest és
un punt que s’esta arrossegant des
de fa temps, perd que no s’acaba-
va de resoldre suficientment. La Co-
missié Europea esta constituida per
diverses arees tematiques i diverses
direccions generals. La direccid ge-
neral 1 (d’empreses i innovacio) i
la vi (d’agricultura) han existit sem-
pre i han tractat diversos temes,
com el de les aiglies minerals i el
dels reglaments dels olis d’oliva, res-
pectivament. Aquestes dues direc-
cions generals han seguit un siste-
ma legislatiu amb unes estratégies i
plantejaments totalment diferents.
La direcci6 general 111 indica, ja des
de I’any 1985, que en els temes de
la desregularitzacio o desreglamen-
tacio ha de ser la mateixa societat
qui, per ella mateixa, s’autoreguli
1 s’autocontroli. D’altra banda, la
direccié general vi manté uns crite-
ris oposats i s’inclina cap a la fixa-
ci6 de reglamentacions. Per aquests
motius, al Llibre blanc es parla de
la cohesié intersectorial, per evitar
aquestes diferents regulacions.
El Llibre blanc I’han presentat dos
comissaris europeus: un que pertany
ala Comissio de Protecci6 dels Con-
sumidors i de salut i un altre que per-
tany a la Direccié General d’Em-
preses i Innovaci6. Perd aqui no
apareix el comissari d’Agricultura.
Per qué? S’aconseguira, aixi, la co-
hesio i aquest plantejament global i
integrador?

— Un altre principi basic d’aquest
document és el que fa referéncia al
fet que la responsabilitat és de les

empreses. El control correspon a
I’autoritat nacional i I’autoritat co-
munitaria es reserva la inspeccid
d’aquests controls nacionals per
comprovar si s’apliquen de manera
eficag i equivalent a tots els estats
membres. Pero no es parla de I’Ofi-
cina de I’Alimentaci6 i Veterinaria
(OAV), que ja existeix i que té la
seu a Dublin (Irlanda), la qual s’en-
carrega d’aquestes inspeccions de
les autoritats nacionals. Tots aquests
informes que fa I’OAV sén publics
i es poden consultar a través d’In-
ternet. D’altra banda, aquesta agén-
cia que es vol crear, com diu el
Llibre blanc, «no exercira control,
sind que sera, Unicament, un organ
de referéncia a nivell cientificy,
semblant a la Food and Drug Ad-
ministration (FDA) pero sense les
potestats de control.

El principi de precaucié. Vol dir que
no s’ha d’autoritzar cap producte si
existeix incertesa cientifica. Aques-
ta és una declaracié d’intencions
molt correcta pero molt dificil, per-
que la ciéncia sempre ha estat in-
certa. Es, doncs, molt important fer
una reflexio sobre 1’abast d’aquesta
intencio. Per resumir-ho molt breu-
ment i de manera simple, es pot
assimilar al fet que tot és nociu fins
que no se’n demostra la no nocivi-
tat. I amb tot aixo, és important
I’Organitzacié Mundial del Co-
merg, en qué convergeixen dues
posicions majoritaries: 1’europea i
la nord-americana, ja que la part
americana manté¢ la posicid que
s’ha de demostrar la nocivitat d’una
cosa per prohibir-la o no permetre-
la. Aqui hi ha, doncs, un punt de
reflexio molt important, tenint en
compte tots els acords que s’han
de complir en 1’Organitzacié Mun-
dial del Comerg.



