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El servei public audiovisual a Catalunya: amenaces i reptes
Audiovisual public service in Catalonia: threats and challenges

RESUM:

La suma de la crisi econdmica i la mutacioé tecnoldgica constant ha dibuixat un escenari
molt selectiu. En el cas de I'Estat espanyol, I'erratica regulacio del sector ha afegit
elements d’'incertesa i ha afeblit I'oferta del servei public audiovisual. En aquestes
condicions, el repte per a la CCMA és esdevenir rapidament el tercer o quart operador de
referéncia en I'ambit estatal, i redefinir la politica de pactes i aliances a escala espanyola i
europea. Cada cop tindra més sentit esdevenir un operador actiu més enlla de I'espai
estrictament estatal, aixi com adquirir drets esportius o de ficcido amb criteris de
«finestra linguistica». Els proxims tres o quatre anys seran els més determinants de la
historia de la CCMA. La confluéncia historica de canvis econdmics, politics, culturals o
tecnoldgics aixi ho fa pensar. Hi ha en joc una part substantiva de la qualitat democratica,
de la projeccio de la identitat, la llengua i la cultura catalanes, aixi com la possibilitat de
consolidar un cluster audiovisual que contribueixi a la renovacio i la modernitzacioé del
teixit industrial i del model economic catala.

PARAULES CLAU:
sistema audiovisual public, identitat i cultura, cluster audiovisual, canvi tecnologic i
cultural, politica i comunicacio.
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Audiovisual public service in Catalonia: threats and challenges
El servei public audiovisual a Catalunya: amenaces i reptes

ABSTRACT:

The combination of the economic crisis and ongoing technological advances has
brought about a very selective scenario. Moreover, in the case of Spain, the poor and
erratic regulation of the sector has created uncertainty and weakened the supply of
public service broadcasting. Under these circumstances, the challenge for the CCMA is to
rapidly become the third or fourth operator of reference at State level and, from this
position, define a new framework of agreements and alliances throughout Spain and
Europe. The CCMA has to become an active operator in the European area and it needs
to acquire sports and fiction rights with criteria of <language window».The next three or
four years will be decisive in the history of the CCMA due to the exceptional confluence
of economic, political, cultural and technological changes. The democracy and projection
of Catalan language and culture are at stake, and so is the possibility of consolidating an
audiovisual cluster that will contribute to the renovation and modernisation of the
Catalan industrial fabric and economic model.

KEYWORDS:
public broadcasting system, identity and culture, audiovisual cluster, technological and
cultural change, politics and communication.
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1. Comunicacio i democracia: el marc espanyol

Ja és un topic afirmar que les indUstries de la comunicacié viuen una mutacié his-
torica inédita. El funcionament en xarxa, la interactivitat, la ubiquitat dels nous
dispositius, la connectivitat multimedia o la convergencia empresarial estan pro-
duint una alteracio substantiva del paisatge cultural. Perd, fins i tot en aquest con-
text de canvi accelerat, avui encara no és possible entendre el sistema de comuni-
cacié a I'Estat espanyol sense fer referencia a la dictadura del general Franco. Al
capialafi, en el context espanyol, la cultura i la comunicacié de massa va acabar
de prendre cos en el segon tram de la dictadura: de 1955 a 1975. La fi de lailla-
ment internacional i de I'autarquia econdmica? varen coincidir amb la irrupcié de la
televisié i la consolidacié d'una cultura politica i periodistica autoritaria. Més de
trenta anys de democracia parlamentaria no han aconseguit eliminar totalment els
rastres de gairebé quaranta anys de sever autoritarisme. Per tal de referir-se a les
consequeéncies del franquisme cal recordar que es tracta d’un tall cultural de dues
generacions amb exili, repressio i substitucié de quadres culturals i socials (dirigents
politics i sindicals; intel-lectuals, escriptors i periodistes; artistes, professors...). Pri-
mer, dues decades de politica cultural rigida fonamentada en els valors étics i esté-
tics d'inspiracié falangista. I, a continuacié, dues décades en les quals s'aconse-
gueix completar la recreacié d’'una cultura nacional-popular amb la participacio
sistematica des d'uns mitjans audiovisuals rigidament controlats.

La transicié democratica oberta amb la mort del dictador va generar noves de-
mandes comunicatives que van impulsar una renovacié a fons del paisatge media-
tic. La fi del monopoli governamental de la informacié radiofonica va donar un
impuls a la cultura empresarial en el sector. Per copsar la importancia del canvi, n'hi
ha prou amb fixar la mirada en |'oferta de premsa escrita a Madrid i Barcelona. Dels
vuit diaris que es podien comprar a la capital catalana I'any 1975, només un (La
Vanguardia) es pot trobar avui al quiosc.

En el camp de les indUstries audiovisuals, els anys 1982-1983 van significar la fi
del monopoli de la radiotelevisid publica espanyola amb la irrupcié de les corpora-
cions publiques de radiotelevisio catalana i basca. L'aparicié d'aquestes corporaci-
ons publiques, impulsada pels governs d'aquestes dues nacionalitats, varen signifi-
car un cert reequilibri lingUistic de I'oferta audiovisual. Perd aquest equilibri fou
efimer. A finals d'aquesta decada, el govern socialista de Felipe Gonzalez va fer el
moviment que més ha contribuit a predeterminar I'estructura de la industria comu-
nicativa espanyola amb I'adjudicacié de les concessions de freqlencies per a televi-
sions privades. Els criteris amb els quals es van adjudicar aquestes freqiencies van
ignorar la realitat plurinacional i plurilingtistica de I'Estat. D'aquesta manera es va
afavorir la consolidacié d'un mercat audiovisual a partir de la llengua castellana i es
va anar concentrant el gruix del sector a la capital de I'Estat. Fins aquest moment,
les industries de la comunicacio, del cinema a la publicitat, passant per la premsa
escrita i la radiotelevisi¢, havien funcionat amb un esquema de doble capitalitat.
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Madrid i Barcelona compartien un lideratge que histdricament havia estat decantat
cap a la capital catalana. A partir d’aquest moment, Madrid tendeix a concentrar la
base empresarial i productiva d'una indUstria en expansié constant. Primer a escala
peninsular, més tard a escala iberoamericana. En el darrer tram del segle passat
s’inicia un procés que conduira al punt de maduracié d'unes industries culturals i
comunicatives abocades a processos d'integracid, concentracio i internacionalitza-
Ci6. Aquest procés esclatara I'any 1996 amb I'arribada al poder d’un Partit Popular
(PP) liderat per José Maria Aznar. Els vuit anys dels governs d’Aznar coincideixen
amb I'eclosié d'Internet, la digitalitzacié i les noves tecnologies interactives de la
comunicacié. Aquest fet i Iestil intervencionista de la renovada dreta espanyola van
propiciar una intensa sacsejada del sistema de comunicacié. Aquests anys mereixen
un tractament més detingut.

Amb la perspectiva dels anys, pren més forca la tesi que considera I'aznarisme
com una mena de variant hispanica de |'autoritarisme «neocon».> Berlusconi i Az-
nar representarien una interpretacio llatina, especifica, d'un nou autoritarisme arti-
culat sobre el control oligopolistic directe o indirecte dels mitjans de comunicacié
de massa. En el cas de Berlusconi el control directe de les indUstries de la cultura i
la comunicacio va estar facilitat per la manca de delimitacié entre I'ambit del public
i del privat i I'existéncia d'un model de mitjans de comunicacié publics que sancio-
na el seu control governamental. U'aznarisme va mostrar algunes caracteristiques
especifiques, d'entre les quals en podem destacar cinc:

— Proximitat vital i biografica amb els valors autoritaris que varen sustentar el
franquisme i que constitueixen una certa linia de continuitat en la dreta espanyola.

— Centralitat del discurs antiterrorista en la construccié del sentit social i politic
de I'accio de govern i la seva legitimacio.

— Intervencionisme economic sobre els antics monopolis estatals privatitzats i
convertits en noves multinacionals (Telefénica, Repsol, Endesa...) de forta presencia
regional (America Llatina, preferentment).

— Substitucié del centralisme politic franquista per un nou centralisme econo-
mic i cultural que ha pres Madrid com a epicentre.

— Construccié singular d'un nou «despotisme mediatic» en el qual la cultura
d’entreteniment popularment identificada com a «televisié porqueria» fa de coixi
de I'adoctrinament ideologic.

Quins mecanismes van permetre articular una cultura politica neoconservadora
basada en aquest «despotisme mediatic»? Sense voluntat conclusiva, en podem
destacar els seglents:

— La trama de complicitats entre entitats financeres, grans corporacions i go-
vern va permetre establir un control directe o indirecte sobre una part molt signifi-
cativa de les industries culturals i de la comunicacio. La irrupcié de la crisi economi-
ca ha posat al descobert les patologies generades per aquesta promiscuitat entre
poder financer i politica.
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— Control governamental dels mitjans de comunicacié publics audiovisuals. El
model de gestié d'aquests mitjans, definit en els primers anys de la transicié i conso-
lidat en els anys de governs del Partit Socialista Obrer Espanyol (PSOE) de Felipe
Gonzélez, permet traslladar de manera mecanica les majories parlamentaries als con-
sells d’administracié d'aquests ens publics. La consequéencia és I'Us partidista del go-
vern de torn d'uns mitjans de titularitat publica que haurien de ser model de profes-
sionalitat, de pluralisme i d'independéncia politica per garantir la seva funcié social.

— Una acurada actualitzacié de les tecniques propagandistiques aplicades a la
comunicacié politica i a la creacié d'imaginaris socials i ideoldgics. Creacié d'imagi-
naris basada, en part, en violentacions semantiques com la construccié de I'oposi-
Ci6 constitucionalisme/nacionalisme. En aquesta dicotomia, el nacionalisme fort, el
nacionalisme espanyol, s'oculta darrere d'un aséptic constitucionalisme, mentre
que les reivindicacions de Catalunya o Euskadi sén identificades amb un naciona-
lisme «no constitucional» o «anticonstitucional».

Aquest efecte combinat de control sobre el llenguatge i sobre els mitjans pu-
blics i privats fou un pilar basic de la politica comunicativa aznarista, perd aquesta
practica no hauria quallat de manera tan rapida i sdlida si no s'hagués establert un
cert fil de continuitat entre franquisme i postfranquisme. En el camp de la cultura
politica, el timid reformisme d'inspiracié jacobina del partit socialista va cedir el pas
a un autoritarisme de ressonancies neofalangistes.

Finalment, aquestes politiques comunicatives, vertebradores d’un aparell d'he-
gemonia ideologica consistent, es van poder bastir a partir d'una delimitacié cons-
titucional de competencies arcaica i descurada, com la que distingeix entre les te-
lecomunicacions (competencia exclusiva de I'Estat) i I'audiovisual (que cedeix una
part de les competéncies a les autonomies politiques). Sobre agquesta base, una part
significativa de I'intervencionisme governamental va pivotar sobre el paper instru-
mental assignat a Telefonica, I'antic monopoli estatal de telecomunicacions esde-
vingut multinacional de referéncia en el sector. El tracte avantatjés concedit a
aquesta companyia no es va limitar als camps especifics de la telefonia fixa i mobil.
També es va estendre a les noves activitats amb la desincentivacié del cable de fibra
oOptica i I'aposta per la banda ampla basada en la tecnologia d’ADSL, que era la que
millor optimitzava les infraestructures de Telefénica basades en el fil de coure. En
contrapartida, aquesta companyia fou usada com a ariet empresarial per a una
politica d'erosié del grup PRISA, considerat proxim al partit socialista. Aixi, es va
fomentar la creacié d'una segona plataforma digital per satel-lit (Via Digital) per
competir amb Canal Satélite Digital.* Només quinze anys més tard, aquest conegut
episodi de lluita pel control del sistema de comunicacioé ja sembla pura prehistoria,
perd va permetre assistir a situacions certament insolites, com la batalla per I’'ho-
mologacioé dels descodificadors, I'assetjament legal a PRISA, la «guerra» pels drets
d’emissio del futbol o la subordinacio general de les politiques de I'audiovisual a les
de les telecomunicacions.> D'altra banda, en matéria de normativa sobre radio di-
gital (DAB) o televisié digital terrestre (TDT), aixi com en la planificacié técnica de-
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senvolupada, o en el repartiment de I"espectre radioeléctric i la concessié de llicén-
cies, es va observar el mateix criteri de fons: es va gestionar el sector servint-se de
I'existencia d'un marc legal precari i obsolet que podia ser objecte d'interpretacions
elastiques i modificacions conjunturals a voluntat.

Del 2004 al 2011, els governs presidits per José Luis Rodriguez Zapatero van
mostrar una voluntat reformista inicial que el pas del temps va anar diluint enmig
d’'una trajectoria erratica en tot allo que fa referencia al sector de la cultura i la
comunicacio. Ens en podem estalviar la cronica. Sera suficient recordar la dissorta-
da trajectoria del col-loquialment denominat «comité de savis»: practicament cap
de les seves observacions sensates i raonables han estat recollides a I'hora de donar
forma a les politiques publiques en el sector. L'Unic aspecte positiu del balanc ha
estat la desgovernamentalitzacié de I'ens public de radio i televisid espanyola
(RTVE). Perd fins i tot aixo ha estat un miratge efimer.

Aquest panorama es veu agreujat pel sever impacte de la crisi economica i la
mutacié tecnologica sobre les empreses publiques i privades (caiguda de la publici-
tat, indefinicié del «model de negoci», etc.). També per la feble tradici¢ sindical
entre periodistes i treballadors de la comunicacié; aquesta mancanca desequilibra
el poder dins les empreses a favor de la logica estrictament empresarial. 1, final-
ment, per la inexisténcia (amb I'excepcié de Catalunya) d'una autoritat audiovisual
independent amb competéncies per a intervenir en la concessié de frequencies i
vetllar pel compliment dels compromisos de servei public que també obliga les
empreses privades. Aquesta mancanca no és innocent: facilita I'intervencionisme
governamental en el sector audiovisual i dificulta I'adequat control democratic dels
continguts i les practiques empresarials.

2. Servei public audiovisual, democracia i economia
a Catalunya

Tant a Espanya com, de manera distinta, a Catalunya el paper de la cultura i de la
comunicacié en el debat politic ha tendit a ser instrumental. Aquest fet ha afectat
de ple la planificacié i la requlacié de les industries culturals i comunicatives. Es cert
que no és un fenomen estrictament domestic i que una part de la confusio té el seu
origen en la manera d’entendre la cultura. Aqui i arreu, els debats sobre les politi-
ques culturals han estat, i estan, molt condicionats pel mateix concepte de cultura.
En aproximacions academiques o en el debat politic, sovintegen concepcions ben
diferenciades entre els que entenen la cultura d'una manera molt amplia i els que
la restringeixen a algunes manifestacions d'excel-léncia estética. El llenguatge col-
loquial avala totes dues posicions i una amplia gradacié intermédia. Totes aquestes
opcions sén perfectament legitimes, pero a I'efecte de definicié de politiques pu-
bliques el més operatiu és identificar cultura amb I'ambit de la produccié simbolica.
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No és una precisio trivial: la marginalitat de la cultura en els debats politics (i en els
pressupostos publics!) té a veure amb una comprensié molt limitada o accessoria
de les realitats culturals i comunicatives.

Pero el fet és que la cultura és el recurs huma més singular i més estratégic.
Aquesta afirmacidé no és cap exageracié ni representa cap descoberta recent. Fa
moltes décades que un classic de la historiografia com V. Gordon Childe (1936)
contraposava |'evolucié organica i el progrés cultural per a referir-se a la capacitat
d’adaptacié dels humans al medi natural. Es a dir, contraposava |’heréncia biologi-
ca i I'heréncia cultural per destacar el paper preeminent de la segona. Efectiva-
ment, I'acumulacié i sedimentacié de coneixement col-lectiu és la gran palanca del
progrés huma. De manera que produccié de sentit, llenguatge, experiéncia tradui-
da en informacié i memoria sén dispositiu basic de tota evolucié social. En aquesta
Iinia, amb el professor Joan Manuel Tresserras,® hem definit la diversitat nacional
com un punt de trobada de la «historia natural» i la «historia social». La diversitat
cultural remet, en darrera instancia, a la diversitat dels ecosistemes naturals. Aques-
ta perspectiva esta en la base de la consideracié de la realitat nacional com un espai
singular de comunicacié social, com un ecosistema comunicatiu.’

Si entenem la cultura com a produccié simbolica, tot acte de produccioé cultural
és un exercici de creativitat; és a dir, de producci¢ elaborada i conscient de sentit.
La cultura és creativitat, perd també és identitat i, en el context de la cultura de
massa, industria. | una industria en creixement constant. Reduir I'ambit de la cultu-
ra a excel-léncia creativa amb vocacié minoritaria és buidar-la de potencial transfor-
mador. Fins a I'eclosio de les revolucions democratiques dels segles xviil i xiX, no es
fa majoritaria una nocié de cultura en la qual el coneixement i el plaer estétic son
considerats com un bé per a compartir i, alhora, un instrument de superacié social.
Pero I'imaginari individual i col-lectiu encara continua presoner de criteris restrictius
pel que fa a la representacié del mén cultural. Per aixo resulta paradoxal que en un
pais com Catalunya, en queé la cultura és un recurs basic del model econémic i de
la projeccié de la identitat, el debat politic dificilment prioritzi els temes relacionats
amb la cultura. Ningl ho confessa obertament, perd la cultura i la comunicacié
sovint sén considerades com a palanques complementaries de poder. D'altres ve-
gades ni aix0; només son un luxe prescindible. | és dificil esbrinar que és pitjor.

Sabem que no hi ha cultura democratica plena sense impuls cultural sostingut.
Aqui i arreu. Perd en el cas de Catalunya cal ser conscients que per les industries
culturals passa una bona part de les oportunitats de futur. Més del que el debat
public recull. La rad és prou evident: Catalunya és un territori petit, accidentat i
pobre en matéries primeres, que ha basat |'éxit economic en la combinacio de
creativitat i cultura moderna de treball. La base solida per al desenvolupament
de les nostres indUstries culturals és, precisament, la coexisténcia d'una forta iden-
titat, una capacitat creativa singular i una llarga i genuina tradici¢ industrial. Partint
d’aquesta base, un impuls estratégic de la cultura i la comunicacié a Catalunya
hauria d'estar format per tres criteris de caracter general:
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1. La cultura de massa i la comunicacié de massa sén una conquesta democra-
tica que delimita un espai transversal de contrast i confrontacio d'idees, imatges i
valors. Més que pensar en la falsa oposici¢ cultura de massa / alta cultura, cal ga-
rantir una relacié creativa entre innovacié i cultura popular tradicional, entre mo-
dernitat i tradicio. | entre cultura local i cultura global.

2. Una politica cultural democratica no es pot limitar a donar prioritat a la cul-
tura entesa només com a espectacle. La cultura moderna ha d'esdevenir espai so-
cial de participacié. El millor espectador cultural és aquell que coneix la gramatica
de la produccio de sentit. De fet, sense la socialitzacié dels llenguatges artistics i
cientifics no és possible fer emergir el potencial de creativitat social i civisme demo-
cratic contingut en el ferment cultural.

3. La «locomotora» de les industries culturals és el sector audiovisual. I, en
aquest sentit, la tradicié cultural catalana s'adapta perfectament als requeriments
especifics de la produccié de continguts en I'ambit de I'audiovisual. A Catalunya, les
comunicacions electroniques es desplegaran plenament i de manera singular si ac-
tua amb forca I'estimul dels continguts. Per aixo cal aprofitar la rapida migracio a la
digitalitzacié de les indUstries comunicatives per donar forma a un veritable cluster
de I'audiovisual catala. Gestionar separadament el transit a la societat de la informa-
cio, la comunicacié de massa i les expressions culturals no industrials ja no té sentit:
és debilitar el nostre mercat linguistic i cultural i no adaptar-nos adequadament als
requeriments canviants derivats de la globalitzacié de I'economia i de la cultura.

Calinsistir: una concepcié moderna i transversal de les politiques culturals estén
la mirada des de I'escola fins a les comunicacions electroniques, passant per les arts
i I'audiovisual. | tot aixo, en un context de mutacié social accelerada en el qual es
combinen el transit a la «societat informacional»® i els canvis en la composicié de-
mografica. Ara bé, un dels problemes del disseny de les politiques culturals i comu-
nicatives a Catalunya és la manca de model de referéncia. Entre el miratge de
I'emulacié dels estats nacionals i la voluntat de no esdevenir provincia, Catalunya
no ha anat gaire més enlla del programa noucentista de la «Catalunya-ciutat». La
guestio de I'Estat és fonamental, perd no tindria cap sentit renunciar al desplega-
ment de politiques nitidament nacionals al-legant déficits d’estatalitat. Menys en-
cara en la nova fase de mundialitzacié del capitalisme. Aquesta dificultat es fa
particularment evident pel que fa a la caracteritzacié de la centralitat del servei
public audiovisual a Catalunya.

3. La Corporacio Catalana de Mitjans Audiovisuals
(CCMA) i el sistema cultural i comunicatiu catala

Si haguéssim de destil-lar al maxim la definicié de la missi¢ del servei public audio-
visual a Catalunya, podriem destacar sintéticament quatre funcions: contribuir a la
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normalitzacié de I'Us social de la llengua, impulsar la cultura, reforcar els valors ci-
vics i democratics i potenciar la indUstria. Qualsevol de les tres primeres funcions ja
justificaria per si sola I'existéncia d'uns mitjans audiovisuals publics potents. Pero
com a estratégia de pafs, la quarta funcié és tan determinant com les tres primeres.
| en els proxims anys encara ho sera més: el context de crisi econdmica severa que
patim exigeix fer apostes en aquells ambits econdmics de més projeccid i que més
connecten amb la nostra tradicié industrial.

Es imprescindible que la CCMA continui exercint el paper de locomotora de les
industries culturals a Catalunya. En aquest sentit I'orientacié que prengui en els
proxims anys la necessaria transformacié de la CCMA sera un factor determinant
per al futur de tot el sector. Es per aquest motiu que no és cap exageracié afirmar
que el futur contracte programa sera un document determinant per a garantir la
continuitat del procés d'actualitzacio i de recreacié de TV3 i de Catalunya Radio.’

Perd en quin sentit i de quina manera la CCMA ha actuat de locomotora de les
industries culturals? Una descripcié detallada de I'impacte directe i indirecte seria
massa extensa, perd de manera resumida podem dir que la relacié amb el sector
privat audiovisual passa per la produccié associada, la coproduccié i I'adquisicié de
drets d'antena de projectes audiovisuals. Els recursos dedicats a la produccié asso-
ciada de programes ha passat dels 46 milions d'euros del 2010 als 36,5 del 2011.
Al seu torn, la politica de coproduccié esta emmarcada i regulada per un conveni
amb les associacions de productors vigent des del 2006, en virtut del qual I'any
2011 es van invertir de I'ordre d’uns 16 milions d’euros entre telefilms, documen-
tals, animacié i adquisicio de drets. La inversié en coproduccié s'acorda entre TV3 i
I'empresa de produccié. Els preus de drets d’antena vénen establerts per conveni
en funcié del pressupost i de la inversié del productor catala. La complexitat del
procés fa necessari un seguiment detallat del conveni amb la inversi¢ global per
producte i el detall de les produccions contractades i compromeses.

Per acabar aquest apartat de la funcié impulsora del teixit industrial audiovisual
de TV3, només un apunt: I'éxit de productes cinematografics com Pa Negre s'expli-
ca, en part, per una politica acurada de coproduccions que ha sabut treure el ma-
xim rendiment d'uns recursos més aviat modestos. | aquesta consideracié ens por-
ta a una altra de caracter més general: és proporcionat I'esfor¢c economic que la
societat catalana fa amb la CCMA? O, expressat més cruament: té sentit social
la injeccié massiva de recursos financers a la CCMA en temps de crisi economica
com la que travessem? En els darrers anys, sovint s'ha contraposat el servei public
audiovisual amb altres serveis publics basics com I'educacio o la sanitat. Aquest és
un plantejament que, al meu criteri, parteix de premisses demagogiques. I, molt
sovint, interessades. Interessades des d'un punt de vista politic o des d'una optica
empresarial. Els mitjans audiovisuals publics molesten. Molesten a alguns empresa-
ris del sector que els consideren «competéncia deslleial». | en el cas de la CCMA,
també pot molestar la seva funcié normalitzadora de la llengua i la cultura catala-
nes. Ras i curt, la CCMA molesta el nacionalisme hegemonic espanyol per raons
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similars i en la mateixa mesura que molesta la immersié lingUistica del sistema es-
colar catala. Perod per que he afirmat que es tracta d'un plantejament demagogic?
Basicament per quatre raons:

1. En primer lloc, perqué per tal d’avaluar I'impacte social de la inversié publica
en la CCMA cal imputar-ne I'efecte multiplicador sobre un sector estratégic com és
el de I'audiovisual. Tal com ja he apuntat, fins avui, la Corporacié ha desenvolupat
aquesta funcié de manera singularment intensa. Tant pel fet que moltes empreses
i productores del sector tenen un origen directament o indirecta relacionat amb la
Corporacio, com pel fet d'actuar d'estimul del teixit empresarial. Ara bé, si com a
resposta a la drastica contraccié pressupostaria s'optés per una politica d'interna-
litzacio sistematica de la produccié, aquesta funcié es veuria afectada molt negati-
vament.

2. En segon lloc, guan comparem la Corporacié amb els departaments d'Edu-
cacié o Sanitat cal tenir en compte que ens estem referint a magnituds economi-
ques radicalment dispars. D’acord amb el Pressupost del 2011, la proporcié entre
la quantitat assignada a la CCMA i al Departament de Sanitat és d'1 a 30 (en nom-
bres rodons, 300 milions d'euros a la CCMA i 9.000 milions d‘euros a Sanitat).
Com és logic, en periode de contraccié pressupostaria de I'’Administracié publica,
el servei public audiovisual també ha de ser objecte d'una politica de severa auste-
ritat. Ara bé, la solucié a les estretors financeres de I'educacié o la sanitat no passa
en cap cas per la supressié del pressupost assignat al servei public audiovisual.

3. En tercer lloc, per tal d’objectivar I'eficiencia de la CCMA, la comparacié més
logica és la que podem establir amb altres corporacions publiques audiovisuals
nacionals. El nostre marc de referéncia natural és Europa. Doncs bé, tant si compa-
rem el cost de la CCMA en termes absoluts com si ho fem d’acord amb el cost per
habitant, a prestacié equivalent (nombre d’emissores i canals, volum i diversitat de
produccié...) la CCMA sempre apareix a la part alta de la classificacié amb registres
netament positius. | aqui cal fer un matis: a menys pes demografic, més cost relatiu
per habitant del servei public audiovisual. Amb un mateix estandard de qualitat, un
informatiu o un programa d’entreteniment té el mateix cost amb un public poten-
cial de 80 milions de persones o un public potencial de 7 milions i mig.

4. Finalment, hi ha la comparativa cost/benefici amb altres ofertes culturals.
Curiosament (o no tant), aquest és un exercici practicament inexistent en el debat
public sobre el cost de TV3 o Catalunya Radio. En el pressupost del 2012, la sub-
vencio publica de la CCMA va quedar fixada en 250 milions d'euros. Hi ha raons
poderoses per a considerar que es tracta d'una quantitat insuficient. Pero, en qual-
sevol cas, aixd representa uns 35 euros per habitant a I'any. Es a dir, menys de
10 céntims diaris per habitant. Poc? Molt? A canvi de qué? Tot és opinable, perd
segurament la millor manera de respondre és fer el contrast amb altres ofertes
culturals (premsa escrita, cinema, teatre, dpera, musica, videojocs...). Quan posem
en relacié qualitat i volum de I'oferta, la comparativa sempre parla a favor del servei
public audiovisual. Naturalment, la poblacié no té un consum homogeni de I'oferta
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de la Corporacio. Hi ha un public molt fidelitzat, perd també hi ha un public molt
més «promiscu» quant als habits de consum radiofonic o televisiu. Finalment, tam-
bé hi ha un altre segment del public que només mira TV3 quan juga el Barca. Fins
i tot en aquest darrer cas, la comparativa cost/benefici és positiva.

Pero encara cal introduir una darrera variable per a entendre el valor estratégic
de la CCMA com a peca articuladora del sistema audiovisual catala. Es sabut que,
en cert sentit, el sistema comunicatiu catala funciona com un subsistema. El fet és
prou evident. Només cal encendre el televisor i fer anar el comandament a distan-
cia: I'oferta propia i en catala és manifestament minoritaria. Si ampliem el camp
d’'observacio, el panorama en el camp del cinema o dels videojocs és «manifesta-
ment millorable», per no dir directament depriment. A I'altre extrem, en el camp
de la radiodifusié el paisatge és prou més engrescador, amb un cert equilibri entre
I'oferta local en catala i I'oferta forana en castella. Aquesta condicié de subsistema
és perceptible de manera més subtil, fins i tot, en la premsa escrita, sector en que
el gruix del consum el capten capcaleres radicades a Catalunya, i en qué la politica
de les dobles edicions ha aconsequit una relativa normalitat de I'oferta en catala.
Cert. Pero si analitzem amb un minim de detall i deteniment I'agenda de la premsa
escrita feta des de Catalunya veiem que, amb gradacions diferents, esta percepti-
blement condicionada per la «tematitzacié» imposada pel complex politic i infor-
matiu radicat a Madrid. Com ja hem comentat, les més de tres décades de demo-
cracia han consolidat la concentracio de les indUstries comunicatives a Madrid i, de
manera complementaria, també el caracter referencial del periodisme que es fa des
de la capital d’Espanya. Des del «quilometre zero» es refereixen als seus rotatius
com a «premsa nacional»; I'altra és de «provincies». Aquest imaginari jacobi és tan
vell com la mateixa historia del periodisme modern a Espanya, perd en els darrers
trenta anys ha acabat de penetrar les cultures periodistiques de les diferents nacio-
nalitats i regions. Es, efectivament, un fenomen molt marcat en la cultura perio-
distica del conjunt de I'Estat que també afecta de manera notable la premsa del
Pafs Basc o la premsa gallega. En aquest context, la premsa catalana és, en termes
relatius, la més autonoma del complex mediatic madrileny, tot i que no aconse-
gueix evitar |'efecte de dependéncia. En qualsevol cas, considerat en el seu conjunt,
I'espai catala de comunicacio esta visiblement infeudat al sistema de comunicacié
espanyol. Per aix0 és tan rellevant la funcié de la CCMA per mantenir i reforcar
I'autonomia nacional de la cultura catalana. Per capacitat productiva i per inciden-
cia social, la CCMA és la gran empresa de comunicacié de Catalunya i fa la funcid
de veritable «pal de paller» de les indUstries de la comunicacio. El pes relatiu de la
CCMA en el sistema cultural catala és determinant. Encara ho és més que el de
la BBC amb relaci¢ al sistema cultural britanic o el de la RTVE amb relaci¢ al sistema
cultural espanyol. Precisament, pel caracter subsidiari del sistema comunicatiu ca-
tala. Amb la desaparicio de la BBC el sistema audiovisual britanic experimentaria
una amputacié traumatica, perd no n'estaria qUestionada la continuitat. La que ja
sembla programada, induida i inevitable és la decadencia de RTVE, que comporta-
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ra una perdua de qualitat del sistema audiovisual espanyol perd tampoc questiona
el futur d'un sistema articulat sobre un duopoli estricte. Pero la desaparicié de la
CCMA convertiria el sistema audiovisual catala en una expressio cultural subalterna
i residual.

Ara com ara, la televisié publica catalana ha de competir amb una oferta tele-
visiva espanyola potent i diversa i amb una musculatura financera molt superior.
Aixi mateix, TV3 també ha d'assumir algunes de les funcions que en altres sistemes
audiovisuals més equilibrats fan els operadors privats. Per raons obvies (dimensio
del mercat publicitari, capacitat econdomica...) I'operador privat de referéncia catala
no esta en condicions d'esdevenir una alternativa a I'oferta dels canals generalistes
de referéncia vinculats al duopoli articulat al voltant de Mediaset i Planeta / Antena 3
(Telecinco, Cuatro, Antena 3 i La Sexta). Ni en I'ambit de la ficcié de produccié
propia, ni en I'ambit de I'adquisicié de drets esportius o de ficci6 internacional. De
manera que la funcié normalitzadora de la CCMA no es limita a la llengua o a la
creacié d'una oferta informativa de referéncia. També inclou registres com els es-
ports (futbol, curses automobilistiques...) o la ficcié internacional (series, llargme-
tratges...) que en altres situacions s'identifiquen de manera preferent amb I'oferta
d'operadors privats.

4. Reptes i amenaces

A Catalunya, a Espanya o a Europa, la severitat d'una crisi economica agreujada
per les incerteses del projecte economic i politic europeu esta generant un estat
d’opinié publica que és una perversa combinacié d'indignacio, perplexitat i por. Per
primera vegada en la historia recent, molts ciutadans es plantegen el futur més
com una amenaca que com un repte de superacio col-lectiva. Aquesta percepcio
és, probablement, la que més condiciona I'estat animic general. D'altra banda,
algunes de les politiques impulsades en aquestes circumstancies poden fer pensar
que, amb la cobertura retorica de la necessaria austeritat, la crisi economica pot
estar actuant com a coartada oportuna per a laminar alguns dels serveis publics
basics que han caracteritzat I'estat del benestar a Europa a partir de la Segona
Guerra Mundial. En aquest clima, les restriccions pressupostaries sistematiques
en politiques culturals no sén altra cosa que I'avancament de I'encongiment de les
politiques socials. El tracte que rep el sistema public audiovisual és un bon termo-
metre. En aquest terreny, s'observa una distincié entre Catalunya i Espanya: la
centralitat i el protagonisme de la CCMA en el si de la societat catalana acaba ac-
tuant com a moderadora de les politiques restrictives. Cal cercar la raé en el con-
sens transversal del catalanisme politic i en la conviccié que sense un servei public
audiovisual de referencia social preferent és I'autonomia del sistema cultural catala
sencer la que patiria: del teatre al cinema, passant per la musica o les arts plasti-
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gues. Aguesta mateixa conviccié no existeix entre les elits politiques o empresarials
espanyoles en relacio amb RTVE. Aixd no significa, pero, que I'accié combinada de
la caiguda sostinguda dels ingressos publicitaris des de I'any 2007'° i la contraccié
abrupta de la subvencié publica acabi esdevenint una amenaca molt seriosa per
a la continuitat del model. En el cas de TV3, la pérdua de competitivitat respecte a
I'oferta generalista de Mediaset i Planeta / Antena 3 significaria la pérdua del lide-
ratge en les audiéncies i, com a consequéncia, més reduccié d'ingressos publicita-
ris. El manteniment del lideratge en les audiéncies és basic per a mantenir el model
i satisfer una part important de la missi¢ de servei public definida pel Parlament
mateix.

Hem apuntat que la centralitat social de la CCMA és un factor que juga al seu
favor. Pero, en una paradoxa només aparent, també és I'origen d'una amenaca
inevitable: la temptacié de control politic. La relacié dels politics amb la CCMA és
ambivalent. Es objecte de desig i focus d’incomoditats. Cap sorpresa. La relacio
entre els mitjans de comunicacié publics i els representants politics democratics
sempre té aspectes d'una certa conflictivitat. D’entrada, pel fet obvi que la perspec-
tiva del politic i la del periodista mai és del tot coincident. En segon lloc, els meca-
nismes de control democratic dels mitjans publics permeten un dialeg critic i public
entre el mitja i els actors politics parlamentaris que no té equivalent en el cas dels
mitjans de titularitat privada. |, en el cas especific de TV3 o Catalunya Radio, per
la poderosa capacitat d'incidéncia social i la funcié de referéncia que tenen en la
cultura periodistica catalana. Un dels indicadors més clars de la forca d’'una radio-
televisié publica nacional és la capacitat per connectar amb les preocupacions de la
ciutadania i també per captar i fer I'eco de la marea de fons de la realitat social i
nacional. Els actors politics només tenen dues maneres d'aconseguir que el relat
dels mitjans publics no sigui contraproduent per als seus objectius politics: coincidir
amb els mitjans amb aquesta capacitat per connectar amb la ciutadania o bé for-
car-ne el control politic.

El control politic de la CCMA és indiscutiblement llaminer. Per al Govern, i tam-
bé per a I'oposicio. Per aixd mateix només hi ha una politica sensata: I'autonomia
efectiva i blindada dels mitjans de comunicacié publics. Aquests no poden ser go-
vernamentals... | tampoc antigovernamentals. Al cap i a la fi, es tracta d'un servei
public financat pel conjunt de la ciutadania.

Ja fa més de deu anys que a Catalunya va comencar un procés d'institucionalit-
zacié democratica que havia d’aconseguir avancar en el cami de consolidar garan-
ties de transparéncia, de «desgovernamentalitzacié» i d'independéncia del sistema
public audiovisual. La creacié del Consell Audiovisual de Catalunya (CAC), la Llei
de l'audiovisual de Catalunya, la reforma del 2007 de la Llei de la Corporacio Ca-
talana de Radio i Televisio (CCRTV) i la recent reforma simultania de tot aquest
paquet legislatiu son les fites més rellevants d’aquest procés. Ara no és el moment
d’entrar en detalls. Pero el balang que avui ja en podem fer ens permet dir que no
s'ha tractat d'un procés facil o lineal. Ni molt menys. Les dificultats politiques sor-
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gides per a pactar i aplicar alld establert per la Llei de la Corporacié Catalana de
Mitjans Audiovisuals del 2007 i el resultat de I"Ultima reforma sén ben il-lustratives.
No crec que es tracti d'un procés tancat. Tant per la inestabilitat i les incerteses de
la politica espanyola i catalana com per la transformaci¢ accelerada que experi-
menta el mén de les industries comunicatives. De tota manera, ens podem arriscar
a avancar una avaluacié provisional i incompleta del procés, tot apuntant quatre
consideracions:

— L'experiéncia dels avencos i retrocessos o rectificacions d'aquests darrers dot-
ze o tretze anys posa en evidéncia que |'autonomia estricta dels mitjans publics no
es garanteix només amb la desgovernamentalitzacid més o menys efectiva de les
corporacions. També cal evitar-ne la «partiditzacié». Els dos fenomens sén prou
caracteristics de la cultura politica llatina.

— Sense una transformacio o actualitzacio del sistema politic catala en el seu
conjunt (sistema de partits, formes de representacio politica, llei electoral...), les
reformes democratiques en el camp de la comunicacié sén inevitablement parcials.
Hi ha d’haver una correspondéncia clara entre el model politic i el model de comu-
nicacio. Si els models xoquen, les disfuncions, grans o petites, estan garantides.

— Les lleis que regulen el funcionament dels mitjans de comunicacio publics no
han de garantir, només, la independencia i la professionalitat. També han de tenir
en compte que es tracta de corporacions de gran complexitat que actuen en un
mercat molt exigent i que necessiten una cultura de govern i de gestié empresarial
molt agil i eficient.

— Finalment, el fet que no s'hagi tractat d'un procés facil o lineal no significa
que no s’hagin consolidat avencos significatius. L'avaluacié positiva d'aquests aven-
¢os ens permet pensar que a curt i a mitja termini som davant d’un procés irrever-
sible i obert.

La creacié de la CCMA, fa gairebé tres décades, es va produir en un context
politic, economic i tecnoldgic molt diferent de I'actual. En aquests trenta anys hem
assistit a la transformacio social més intensa de la historia de la humanitat. | encara
som de ple enmig de les turbulencies del canvi historic. La CCMA és particularment
sensible a aquesta mutabilitat social. Pel que fa al context politic, la modificacié de
les relacions entre Catalunya i Espanya, aixi com el laberintic procés d'integracié
europea, esta alterant la cartografia dels referents politics i culturals. La crisi i la
transformacié de I'economia obliguen a intensificar I'eficiéncia de la gestié tant pel
que fa a la capacitat de produccié com pel que fa a I'evolucio de les estrategies per
a captar financament privat. Per acabar, la constant innovacié tecnoldgica convida
a una reformulacié conceptual permanent del dispositiu productiu. Cada vegada
sera més necessari avancar cap a una integracio efectiva de les antigues empreses
filials per a donar forma a una potent i eficient factoria transversal de continguts
susceptibles de ser «empaquetats» amb voluntat de ser difosos per tota mena de
dispositius i plataformes.
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La suma de la crisi econdmica i la mutacié tecnologica constant ha dibuixat un
escenari molt selectiu. En el cas de I'Estat espanyol, la péssima i erratica regulacié
del sector ha afegit elements d’incertesa i ha reforcat el «darwinisme» empresarial,
alhora que ha afeblit I'oferta del servei public audiovisual. En aquestes condicions,
el repte per a la CCMA és esdevenir en molt poc temps el tercer o quart operador
de referéncia en I'ambit estatal. I, des d’aquesta posici¢ i amb aquesta visibilitat,
redefinir la politica de pactes i aliances a escala espanyola i europea. D'acord amb
aquesta perspectiva, cada cop tindra més sentit esdevenir un operador actiu més
enlla de I'espai estrictament estatal, aixi com adquirir drets esportius o de ficcid
amb criteris de «finestra lingUistica».

Els proxims tres o quatre anys seran els més determinants de la historia de la
CCMA. La simultaneitat i confluéncia historica de canvis economics, politics, cultu-
rals o tecnologics als quals m'he referit al llarg d’aquest text aixi ho determina. El
que hi ha en joc és una part substantiva de la qualitat democratica, la projeccié
ampliada i recreada de la identitat, la llengua i la cultura catalanes, aixi com la pos-
sibilitat de consolidar un cluster audiovisual que contribueixi a la renovacié i la
modernitzacio del teixit industrial i del model economic catala. @
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Notes

[1 Adreca de correspondéncia: Enric Marin. Departament de Mitjans, Comunicacio i Cultura, Facultat de Ciéncies de
la Comunicacio, Universitat Autbnoma de Barcelona. Edifici |, Despatx 407. E-08193, Bellaterra (Cerdanyola del Va-
lles), UE.

[2 Després del reconeixement del régim franquista per I'ONU, promogut pels Estats Units I'any 1955, els tecnocra-
tes vinculats a I'Opus Dei promouen I'obertura de I'economia.

[3 Usem el concepte neocon en el sentit d'identificar una nova dreta fortament autoritaria, sovint confessional,
que confon liberalisme amb desregulacio, i que centra bona part de la seva estratégia en el control directe o indi-
recte dels mitjans. L'origen d'aquest moviment el trobem en el conservadorisme anglosaxé dels anys vuitanta
(Reagan, Thatcher) i la reaccié conservadora vaticanista impulsada per Joan Pau I,

[4 La debilitat del mercat, els nous interessos de PRISA i els problemes economics de Via Digital van acabar de for-
car, tard i a contracor, la creacio d’una plataforma unificada.

[5 El Reial decret de 31 de gener de 1997, que modificava el Projecte de llei de liberalitzacié de les telecomunica-
cions de 1996, o la Llei del 3 de maig del mateix any, d'adaptacio a la normativa espanyola de transmissio del senyal
de televisio de la Directiva del Parlament europeu i del Consell de 1995, sén perfectament il-lustratives de I'adapta-
ci6 del marc legal als projectes d’hegemonia comunicativa dels governs liderats per Aznar.

[6 La primera vegada que vam formular aquest concepte va ser amb motiu de la trobada de I'Associacio Internaci-
onal en Estudis i Recerca en Informacio (AIER), a Barcelona, I'estiu de 1988.

[7 En el context europeu mediterrani, I'alta edat mitjana és el moment en el qual les llenglies romaniques i les
identitats culturals que es perfilen consoliden un primer estatus de personalitat comunitaria diferenciada. En
aquest primer moment, el protagonisme social correspon clarament a les classes populars. Es el moment del que
metaforicament podriem dir les «nacions naturals». Pero la universalitzacio del concepte nacid no arriba fins a la Il-
lustracio i la Revolucio Francesa, després de segles d'accid de govern de monarquia feudal i de monarquia absoluta.
A partir de la Revolucio Francesa, el concepte modern de nacio esta lligat a la nocié d'estat i a la nocié de ciutada.
La naci6 moderna «normal» apareix lligada a I'estat i, sovint, és forjada des de I'estat mateix.

[8 Per referir-nos a la societat postindustrial o de la informacio fem Us del concepte encunyat per Castells i popu-
laritzat a la seva trilogia L'era de la informacio.

[9 Com és sabut, el contracte programa esta inspirat en un mandat marc definit pel Parlament i és el resultat d’una
negociacio i d'un compromis entre el Govern i la CCMA mateixa. El document té una vigencia de quatre anys i vin-
cula el financament public de la Corporacio a la concrecio detallada i avaluable d'objectius empresarials. Una de les
raons que explica part de les dificultats de la CCMA els darrers anys ha estat la impossibilitat de tancar cap contracte
programa per la mateixa incertesa pressupostaria del Govern des del curs 2009-2010. Sense un escenari pressupos-
tari estable és practicament impossible desenvolupar estratégies empresarials de grup.

[10 De I'any 2006 a I'any 2011, els ingressos publicitaris agregats de la CCMA han passat de 138 milions d’euros a
poc menys de 90 milions d'euros.

[11 De I'any 2009 a I'any 2012 la subvencio publica rebuda per la CCMA ha passat de 348 milions d'euros a 250
milions d'euros.
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