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Resum

Des del seu naixement al principi dels anys vuitanta, la televisio local (TVL) ca-
talana ha patit una série de canvis que I'han transformat profundament, de ma-
nera que el sector que afronta la implantacié de la televisio digital terrestre
(TDT) gairebé no té res a veure amb el fenomen pioner.

La tesi La televisié local a Catalunya: gestacié, naixement i transformacions
(1976-2005) descriu i analitza la série de canvis viscuts i esdevé la primera apro-
ximacié a I'evolucié de la televisié local des que es comenca a gestar a finals
dels anys setanta fins a la implantacié de la TDT, una tecnologia que n’esta can-
viant, de nou, la fesomia. Aquest article exposa la justificacid i els objectius
d’aquesta tesi doctoral, com també el marc tedric des del qual es parteix per
dur-la a terme. També en recull les principals aportacions, aixi com possibles Ii-
nies de desenvolupament futur.

Local television in Catalonia: Gestation, birth,
and transformation (1976-2005)

Abstract

Local Catalan television has undergone a series of profound changes since
its birth in the early 1980s and is at present facing the change to Terrestrial
Digital Television (TDT). The result will have little semblance with the pioneer
medium of the '80s.

The doctoral thesis titled the same as this paper describes and analyses the
trajectory of these changes and is the first to document the evolution of local
television in Catalonia from its conception in the late 1970s to the development
of TDT—a technology that is once again changing the features of Catalan local
television. The present paper discusses the motivation for and objectives of the
doctoral thesis as well as its underlying theoretical framework. The paper also
includes an overview of the main references on the subject and possible lines of
future development.

Introduccié’

La tesi La televisié local a Catalunya: gestacid, naixement i transfor-
macions (1976-2005) aporta, per primera vegada, una descripcié i ana-
lisi de com la televisioé local (TVL) catalana es gesta a finals dels anys se-
tanta, neix al principi dels vuitanta i es transforma a partir de llavors i
fins a la implantacié de la televisid digital terrestre (TDT) el 2005, una
tecnologia que ha de transformar el conjunt del sistema televisiu del
Principat en general i en particular la TVL. D'aquesta manera, |'estudi

1. Aquest text recull la intervencié de I'autor en la sessié de presentacio de tesis doctorals
que va tenir lloc dins de la XVII Conferéncia Anual de la Societat Catalana de Comunicacio
(SCC), celebrada a Girona el 10 de juny de 2007.



abraca des de la primera experiéncia de TVL que s’ha documentat a Ca-
talunya, el 1976, fins a |'obertura dels processos de concessio de la tele-
visié digital terrestre local (TDT-L) el desembre de 2005 per la Generali-
tat, un fet que ha de permetre, després de més de vint anys de buit
legal, el ple reconeixement juridic de la TVL.

Aguest article exposa la justificacio i objectius d'aquesta tesi doctoral,
aixi com el marc teoric des del qual es parteix per dur-la a terme. També
recull les principals aportacions i possibles linies de desenvolupament fu-
tur.

Justificacié i objectius

La idea de dur a terme una tesi doctoral que recollis I'evolucié de la
TVL neix d'una série de constatacions sorgides de I'experiéncia investi-
gadora, tant individual com col-lectiva, de I'autor sobre la televisié local
a Catalunya (Guimera, 2006: 16).

D'una banda, el fet que la TVL catalana havia canviat amb molta pro-
funditat al llarg dels anys, fins al punt que el fenomen existent els pri-
mers anys del segle xxi presentava un perfil substancialment diferent de
la TVL coneguda els anys vuitanta. D"altra banda, vam constatar que, tot
i comptar amb una riquesa notable d'aportacions académiques, sobre-
tot els anys vuitanta i principi dels noranta (Corominas, 1997), no es
disposava d'una aproximacié que descrivis i interpretés aquesta transfor-
macié. Finalment, també vam poder observar que el conjunt d’aporta-
cions academiques no permetia dibuixar el cami recorregut en tots
aquests anys (Guimera, 2006: 16 19).

Es davant d’aquesta situacié que ens vam proposar fer com a la tesi
doctoral una analisi de I'evolucié de la TVL des de la seva gestacié els dar-
rers anys de la década dels setanta fins al 2005. Aixi, I'objectiu és explicar
com es gesta i neix la TVL al Principat i com evoluciona fins a convertir-se
en el sector que afronta el ple reconeixement juridic a través de la TDT.

Marc teoric i metodologic: un aparell conceptual de sintesi

La tesi s'integra en la linia de recerca sobre estructura i politiques de la
comunicacié a Catalunya, una de les tradicions investigadores més im-
portants del Principat (Corominas, 1997; Jones, 1998). En aquest sentit,
el marc tedric i conceptual sobre el qual descansa es basa en la sintesi de
dues de les principals aportacions que ha fet aquesta linia de recerca des
del seu naixement a cavall dels anys setanta i vuitanta: les nocions d’es-
pai de comunicacio i de televisié de proximitat.

De les diverses nocions d’espai de comunicacié que s'han formulat a
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Catalunya (Guimera, 2006: 22-23), nosaltres hem adoptat |'aportada
per una recerca liderada per Josep Gifreu i Maria Corominas al final dels
vuitanta. Ens sembla una eina metodologica valida per, en veu dels au-
tors, «designar complexament una série de dimensions o variables dels
fendmens de comunicacioé social, dimensions que comprenen no sola-
ment el caracter territorial, ni tan sols el politic, ni el cultural o lingUistic,
sind tots alhora» (Gifreu, 1991: 240). Es a dir, tots aquells elements que
permeten estudiar la configuracié d'un sistema de comunicacié en un
territori i els actors que el conformen, i als quals nosaltres encara en vam
afegir un cinqué: I'economic (Guimera, 2006: 26-27).

La nocio de televisio de proximitat que adoptem parteix de la propo-
sada per Prado i Moragas (2002) per estudiar les televisions locals ca-
talanes, a la qual afegim les aportacions de dos investigadors belgues,
Pierre Fastrez i Stéphanie Meyer (1999). A partir de la combinacio de to-
tes dues aportacions formulem una nocié segons la qual la televisié de
proximitat és aquella que basa la seva programacio en les experiéncies
compartides entre emissores i receptor, que necessariament han de com-
partir el mateix entorn fisic, el mateix espai referencial. D'aquesta ma-
nera, alld que és proper en un entorn determinat no ho sera en un altre
(Fastrez i Meyer, 1999: 5). Partint d'aquesta definicid, doncs, sera televi-
si6 local aquella que és de proximitat. Per tant, la perspectiva teorica
aporta un element delimitador de I'objecte d’estudi: una emissora de
TVL emet continguts de proximitat, relatius al mén referencial que com-
parteix amb el receptor (Guimera, 2006: 29-30).

Atenent als objectius formulats i al marc teoric elaborat, el disseny
metodoldgic de la recerca respon a la natura qualitativa del planteja-
ment. Partint d'aquesta perspectiva, es va elaborar un primer mapa,
amb problemes i limitacions, de I'evolucié de la TVL catalana a partir de
la recerca universitaria precedent. Llavors es va passar a treballar amb
una amplia diversitat de fonts (personals, arxius, hemerografia, literatu-
ra grisa) amb la intencié d’obtenir informacid que permetés superar les
mancances detectades, aprofundir en els canvis viscuts i aclarir les diver-
gencies observades.

Principals aportacions de la tesi

La tesi doctoral és una primera descripcié i interpretacié de la gesta-
cio, el naixement i la posterior evolucio, fins a la implantacié de la TDT
I'any 2005, de la televisié local a Catalunya. Aixi, tot i que no era un ob-
jectiu inicial, esdevé una aproximacié que recull, de manera integra,
tota una etapa de I'evolucié de la TVL (la desenvolupada com a mitja
analogic), just quan esta punt de deixar-la enrere i encetar-ne una de
nova que la canviara profundament.



La tesi mostra, doncs, |'evolucid del sector. Es veu com la TVL catala-
na neix liderada per la iniciativa privada, amb un fort caracter popular
i sociocultural; entesa majoritariament com una practica civica i de lleu-
re on els ciutadans poden participar en el funcionament de |'emissora
per produir continguts centrats en la vida quotidiana de I'audiéncia i el
seu entorn (natural, social, cultural, politic). La TVL neix de la ma d'una
sola emissora i en el primer desenvolupament sén poques les iniciatives
amb emissions periddiques (no arriben a trenta la primera meitat dels
vuitanta). A més, arrenquen amb escassetat de recursos i molt febles,
fins al punt que tenen problemes de consolidacié i algunes pleguen al
cap de poc (Guimera, 2006: 76 i s.).

En canvi, els primers anys del segle xxi la TVL apareix com un mitja
amb un elevat grau (i creixent) de professionalitzacid, entés sobretot
com una activitat econdmica i com una part de la industria audiovisual
catalana. La iniciativa privada s’orienta de manera dominant a |'afany
de lucre i la municipal, a la prestacio d'un servei public audiovisual. Ara
hi ha quatre vegades més emissores que fa vint anys (el 2004 existien al
voltant de cent vint TVL amb funcionament periddic) i, tot i que encara
perviuen diverses televisions amateurs, un grup nombrés disposa de su-
ficients recursos economics, tecnologics i professionals per produir i
emetre diariament continguts de qualitat homologables als d'emissores
de major abast. Amb la implantacié de la TDT-L, la completa professio-
nalitzacié i industrialitzacié esdevé practicament inevitable: les elevades
exigéncies economiques i tecnologiques del model d'emissora digital di-
buixat per les politiques publiques deixen fora de tota opcié les més po-
pulars i amateurs (Guimera, 2006: 195is.).

Nova interpretacid de la gestacio i el naixement de la TVL
catalana

Dins d'aquesta primera descripcio i interpretacio, la tesi planteja una
nova analisi de la gestacio i el naixement de la TVL catalana substancial-
ment diferent de I'aportada per la recerca precedent (Guimera, 2006:
104-106 i 263-267).

Aixi, si la tradicio de recerca havia dibuixat un naixement liderat per
les anomenades emissores comunitaries, la nostra tesi aporta una visio
on la importancia d'aquestes TVL apareix rebaixada pel pes de les pro-
postes comercials que no aconsegueixen posar-se en marxa per manca
de voluntat politica d’'un Govern central disposat a no tolerar cap emis-
sora privada comercial a I'Estat. Una voluntat politica que si que va per-
metre i tolerar els projectes de caracter més popular i perfil comunitari
que, des d'aleshores, s’han identificat de manera gairebé exclusiva com
el motor de la TVL a Catalunya (Guimera, 2006: 46-47 i 263-267). En
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aquest sentit, doncs, la televisio local que neix a Catalunya al principi
dels vuitanta no és la volguda pel conjunt dels promotors del moment,
sind la permesa per les politiques de comunicacié de llavors. Es tracta,
doncs, de la «televisié local possible» (Guimera, 2006: 263).

Identificacié dels actors i els vectors del canvi

Partint d’aquest naixement imposat, I'estudi identifica quines sén les
linies de canvi que es porten a terme en els anys seglents, quins son els
actors que les desenvolupen i a quines raons atenen.

D’'una banda, la TVL tendeix a la comercialitzacié amb la creixent in-
clusid de publicitat com a via de financament. Al mateix temps,
s'aprofundeix en la professionalitzacié, amb la contractacié de personal
gue supleixi els voluntaris. Finalment, i en relacié amb les dues anteriors,
les emissores busquen ampliar els ambits de cobertura com a via per
augmentar els ingressos i continuar amb la consolidacio a través de pro-
fessionals, que s'identifiquen com un recurs clau per estabilitzar les
emissores (Guimera, 2006: 267 is.).

Els canvis també afecten els continguts, que tendeixen a la deslocalit-
zaci6 (cada cop s'emeten més programes poc relacionats amb I'ambit
de cobertura) i I'homogeneitzacié de la programacio de les televisions,
ja que amb els anys augmenta el nombre dels que emeten conjunta-
ment un grup també cada cop més gran de TVL. L'aparicié de dues xar-
xes publiques de distribucio de continguts catalanes i diverses de priva-
des, tant d'abast nacional com estatal, faciliten aquest pas, ja que les
TVL troben proveidors de continguts en alguns casos a preus molt bai-
x0s. En aquest punt, I'augment de programacié en castella atorga a
aquesta llengua un pes cada cop més gran en un sector que havia fet de
la normalitzacio lingiistica una de les seves banderes els primers anys
(Guimera, 2006: 280 s.).

A partir de la recerca duta a terme s'ha pogut observar que, d'una
banda, les principals transformacions responen tant als diversos objec-
tius dels promotors que participen en el naixement i I'extensié del feno-
men com a la seva evolucid en el temps. De 'altra, I'entrada constant de
nous actors (amb noves maneres d'entendre la TVL) també ha estat un
factor de transformacié, amb un salt qualitatiu a partir de I'any 2000 i
I'arribada de grans empreses de comunicacid catalanes i espanyoles.
Aixi mateix, les necessitats de funcionament d'un sector dominat histo-
ricament per la precarietat economica i la inseguretat legal també han
estat determinants (Guimera, 2006: 267 i s.).

Per entendre plenament la transformacio viscuda pel sector cal tenir
present que aquests canvis s’han produit en un entorn de reordenacié



constant del sector provocat pels continus naixements i desaparicions
d'emissores al llarg del temps. De fet, al llarg dels anys han arribat a
emetre periddicament fins a cent setanta-cinc televisions, de les quals
solament dos tercos han arribat en funcionament a la implantacié de la
TDT (Guimera, 2006: 272).

El paper central de les politiques de comunicacio
i les administracions publiques

L'evolucié descrita i la direccid dels canvis no es pot entendre sense
les politiques de comunicacié desenvolupades pels governs catala i es-
panyol. De fet, una de les principals aportacions d'aquesta tesi és la
identificacié d'aquesta clau interpretativa, ja que la recerca precedent
sempre havia presentat la manca d’una llei (i per tant, d'unes determi-
nades politiques) com un factor clau per entendre la feblesa del sector.
En canvi, la tesi posa de manifest com el sector que existeix al segle xxi
no es podria explicar si les politiques publiques no haguessin actuat com
un autentic factor de desenvolupament de les emissores i, per extensio,
de les xarxes catalanes de distribucié de continguts aparegudes a finals
dels noranta.

Aixi mateix, I’Administracié publica ha tingut un paper clau en I'esta-
bilitzacié i consolidacio del sector a Catalunya, que ha anat més enlla de
les politiques. D'una banda, pel suport dels ajuntament a molts projec-
tes privats, tant en el periode de naixement del fenomen com posterior-
ment, fins al punt que al principi del segle xxi la meitat de les TVL priva-
des rebien alguna mena de suport public (Guimera, 2006; Prado i
Moragas, 2002). De I'altra, també han contribuit a la configuracié del
sector amb la creacid d’emissores. A I'inici d'aquest segle, gairebé la
meitat de les TVL eren publiques, la proporcié més elevada, amb dife-
réncia, de tot I'Estat (Guimera, 2006: 1951 s.).

Les diputacions provincials també han desenvolupat un paper clau en
la configuracio del sector. Primer, pel suport politic de la de Barcelona a
les primeres emissores i la Federacid Pro Legalitzacié de les Televisions
Locals a Catalunya (FPLTVLC), entitat degana de la TVL catalana que
va esdevenir un interlocutor respectat pels governs espanyol i catala i va
contribuir a fer que el central deixés de perseguir les iniciatives que la in-
tegraven.

Ja a finals dels anys noranta i l'inici del segle xxi, les quatre diputa-
cions van impulsar les dues xarxes publiques de distribucié de contin-
guts que existeixen a Catalunya: la Xarxa de Televisions Locals (XTVL,
creada per la Diputacié de Barcelona) i el Consorci Local i Comarcal de
Comunicacio (CLCC, impulsat per les altres tres diputacions). La tesi
posa de manifest que aquestes xarxes tenen un paper important en el
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creixement de TVL que emeten periddicament, en el dels ritmes d’emis-
si6 i en el de les hores de programacié setmanals: amb els seus contin-
guts, les TVL poden completar la graella a preus baixos. Des d'aquesta
perspectiva, les xarxes sén un element interpretatiu de primer ordre per
entendre |'escassa implantacié de cadenes estatals al Principat, un feno-
men molt més intens a la resta de |'Estat.

Canvis en el concepte de televisié local i en els models d’emissora

Tot el seqguit de transformacions que ha viscut la TVL ha comportat
una serie de canvis en la manera d'entendre el mitja i també en els mo-
dels d'emissora ideals. Sense cap mena de dubte, alld que designava el
terme televisié local als anys vuitanta no és el mateix que designa ac-
tualment, com ja no era el mateix que designava a mitjan noranta (Gui-
mera, 2006: 288 is.)

El principi dels vuitanta, el concepte apareix estretament lligat a la
idea de municipi i, fins i tot, a la de barri. Es una televisi6 vinculada a les
nocions de participacié ciutadana i democratitzacié de la comunicacié.
Aixi mateix, parlar de TVL era referir-se a mitjans voluntaristes, poc do-
tats tecnoldgicament i que superaven la manca de recursos amb treball
desinteressat i vocacio.

A finals dels vuitanta i principi dels noranta, pero, aquesta concepciod
canvia. Ara, s'entén més aviat com una activitat professional gue no pas
un fenomen sociocultural amateur. Es tracta de fer televisié amb quali-
tat homologable a emissores d'abast superior, que ofereixin continguts
d’interes per a l'audiéncia i ben elaborats, sense marge a la improvisacié
i buscant el compromis constant (és a dir, professional) amb el producte
gue es vol difondre i I'audiéncia a qui es vol arribar. D'acord amb aquest
plantejament, es prendran les decisions financeres, organitzatives o pro-
gramatigues necessaries per aconseguir-ho.

Al segle xx1, aquesta concepcid s’ha accentuat i parlar de TVL és refe-
rir-se a un mitja que assoleix cobertures cada cop més grans, que vol
ampliar I'audiencia potencial com un recurs imprescindible per sostenir
mitjans altament professionalitzats. Ara s’entén que forma part d’un
mercat audiovisual en el qual les TVL han trobat en els continguts de
proximitat la marca per diferenciar-se i competir. Es un sector a les por-
tes de la industrialitzacié i que, amb la TDT, entra en una fase de refun-
dacié que aprofundira en aquesta concepcio.

En aquesta mateixa linia de canvi, els models d'emissora també can-
vien. Els primers anys, el model comunitari s’entén com ideal: participa-
Ci6 ciutadana, programacioé local, abséncia d'afany de lucre, voluntaris-
me i inversions basiques assequibles. Amb els anys, tal com canvia la



concepcié també canvia el model d'emissora: a partir dels darrers anys
dels noranta I'ideal és una emissora ben dotada professionalment i tec-
noldgicament, amb elevada capacitat de produccié audiovisual; de ca-
racter comercial en el cas de les privades i orientades a la prestacié d'un
servei public de qualitat en el de les publiques.

Amb la implantacié de la TDT hi ha una sintonia entre administra-
cions publiques i principals actors del sector que ddna lloc a un model,
anomenat televisié local de proximitat, com a referent per al pas a la
TDT. Coherent amb la concepcid industrial dominant llavors, determina
una emissora professional. Els continguts sén la clau del model i han
d’estar arrelats al territori i centrats en la vida quotidiana de la comuni-
tat a la qual s'adrecen. Definitivament, el model empresarial i amb voca-
ci¢ industrial esdevé I'ideal d’emissora.

Per entendre els canvis en la concepcio del mitja i en els models ideals
per a les emissores, cal tenir present el paper que ha exercit historica-
ment la recerca académica sobre el fenomen, especialment a través de
les aportacions conjuntes de Prado i Moragas (1991 2002), i també les
que han fet per separat (Prado, 1985; Moragas, 1988). Tots dos autors
van legitimar amb els seus estudis el model comunitari i la posterior evo-
lucié professional del sector, i van formular per primera vegada, a l'inici
del xxI, I'expressio televisié local de proximitat, al mateix temps que van
formular les bases d'aquest model (Guimera, 2006: 288 i s.).

Possibles linies futures de desenvolupament

A partir de la recerca duta a terme i dels resultats obtinguts, s'obren
una série de possibles linies a desenvolupar que permetrien un major
aprofundiment en el coneixement sobre la televisié local i, també, d'al-
tres aspectes de I'espai catala de comunicacié connexos.

Aixi, caldria conéixer millor el model comunitari de televisio i el paper
que va desenvolupar en la gestacid i el naixement de la TVL; com també
la seva posterior pérdua de preséncia i influencia. També caldria situar
I'evolucié de la TVL en el context de la resta de mitjans locals, per tal de
poder conéixer si la televisid és I'Unic mitja que evoluciona en aquesta
direccié i, eventualment, si hi ha influéncies amb la resta a I'hora de
transformar-se en el sentit observat.

La tesi posa de manifest el paper exercit per les empreses i els grups
de comunicacié de totes dimensions (comarcals, nacionals, estatals) en
la transformacio del sector al segle xx1. Davant d'aix0, seria interessant
coneixer millor el comportament d'aquests actors, sobretot per saber a
quina logica responen els seus moviments i quin paper assignen a la TVL
dins de les seves estrategies.
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Pel que fa a les politiques, el comportament del Govern catala cap a
les televisions locals a partir de la segona meitat dels vuitanta les situa
com un element clau de les politiques de comunicacié al Principat, en un
context on la Generalitat apareix molt preocupada per la presencia del
catala a la televisié. En agquest sentit, un objecte a estudiar serien les po-
litiques de televisio a la Catalunya democratica. En una linia semblant, la
tesi aporta indicis i proves que la TVL ha estat un camp de batalla parti-
dista entre les dues grans formacions i coalicions politiques del pais (PSC
i CiU). Queda pendent, doncs, aprofundir en les ldgiques que han guiat
el comportament de les administracions en el camp de la TVL de |'au-
diovisual catala en general.

Respecte al context espanyol, els indicis apunten que |'evolucié histo-
rica del sector catala ha estat diferent de la resta de |'Estat. Tot i que la
manca de dades ho dificulta, caldria aprofundir en aquest aspecte, es-
pecialment en la dimensié interpretativa: hi ha prou indicis per formular
la hipotesi que les diferéncies es deuen, almenys en part, al comporta-
ment de les administracions publiques locals catalanes.

Ja per acabar, tot i el paper important que ja li assigna la nostra tesi,
caldria aprofundir en el desenvolupat per la recerca catalana sobre co-
municacié local en I'evolucié de les TVL, del seu discurs legitimador i
dels models d’emissora que es proposen. Els indicis apunten que les
aportacions académiques han estat emprades pel sector en la seva lluita
permanent pel reconeixement legal, fent servir la universitat i els seus
productes com a arguments en defensa propia.
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