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RESUM:

Aquest assaig presenta, a mode introductori d’aguest nUmero especial, quines van ser
les claus que van marcar la convocatoria de les eleccions del 14 de febrer de 2021. Per a
fer-ho, revisa tres aspectes rellevants. Primerament, repassa el context politic que va
envoltar la celebracio dels comicis, marcat per la inhabilitacio del president Quim Torra,
el canvi d'orientacio en el Govern central, la judicialitzacid del Procés i les tensions en el
si de I'independentisme, perd també per la crisi sanitaria derivada de la pandémia de la
covid-19. En segon lloc, el text descriu breument quines van ser les candidatures que
van obtenir representacié i de quina manera van enfocar la campanya. |, finalment,
s'analitzen els resultats de la convocatoria, en qué es revisen elements com la
participacio i I'abstencio, I'orientacio del vot i I'estructura del Parlament de Catalunya.
D’aquesta manera, els lectors poden tenir una idea precisa de la situacié politica en

que es van convocar les eleccions del 14 de febrer de 2021 abans d’entrar en profunditat
en cadascun dels articles del nUmero monografic.
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ABSTRACT:

As an introduction to this special issue, this essay presents the main factors that led

to the calling of the Catalan elections of 14 February 2021. In so doing, it reviews three
significant aspects. Firstly, we focus on the political context of the elections, marked by
the disqualification of the President of Catalonia, Quim Torra; the political changes in the
Spanish government; the judicialization of the Catalan independence process; and the
tensions between pro-independence supporters, as well as by the health crisis resulting
from the Covid-19 pandemic. Secondly, we briefly review which candidates gained
representation and how they approached the campaign. And thirdly, we analyze the
results of the call, considering such elements as turnout and abstention, vote
orientation and the structure of the Catalan parliament. This gives readers a precise idea
of the political situation in which the elections of 14 February 2021 took place before
they go on to the other articles which make up this monographic issue and which deal
in greater depth with the elections’ various aspects.
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1. El context politic

El 14 de febrer de 2021 se celebraren les tretzenes eleccions al Parlament de Cata-
lunya, tot i que en principi haurien hagut de convocar-se deu mesos després, a fi-
nals d'any. La inhabilitacié judicial del president de la Generalitat de Catalunya
Joaquim —Quim— Torra i I'abséncia de candidat/a a la investidura van portar a la
dissolucio automatica del Parlament i a la celebracié d'eleccions.

Les eleccions anteriors celebrades el 21 de desembre de 2017, convocades ar-
ran de |'aplicacié de I'article 155 de la Constitucié espanyola, van obrir una nova
etapa en la politica catalana, diferent de I'anterior, pero igualment complexa i
plena de tensions ja des del seu inici. Aixi, la legislatura 2018-2020 estaria marcada
per les consequéncies derivades del Procés, pel canvi d’orientacié en el Govern
central, pel judici de I'1 d’octubre, per la crisi en el si de I'independentisme i per la
inesperada i devastadora pandémia de la covid-19.

1.1. El Govern de Quim Torra
La legislatura 2018-2020 comencava amb un llarg procés per a investir el president
de la Generalitat, que, després de diverses propostes, va recaure finalment en la
persona de Quim Torra. La investidura de Torra com a 131é president el 14 de maig
de 2018 marcava, d'alguna manera, el final de I'aplicacié de I'article 155 i establia
el reinici de la capacitat de govern.

La confrontacio entre I'independentisme i els sectors oposats a la independen-
cia (inclos el Govern espanyol) es manté viva durant el periode 2018-2020, tant a
les institucions com a la societat. El nou Govern catala segueix el plantejament de
I'anterior, intentant mantenir viu un procés independentista que no es va poder
culminar, pero que no té una orientacié alternativa. Es debat entre continuar una
mobilitzacié i dur a terme accions de confrontacié amb I'Estat central amb I'objec-
tiu de desgastar-lo, o bé negociar-hi per assolir un referendum d’autodetermina-
cio, tot assumint la inviabilitat de reprendre el procés d'independéncia. En aquest
marc, creixen les dissensions entre Junts per Catalunya (JxCat) i Esquerra Republi-
cana de Catalunya (ERC), que s'agreujaran pels desacords en la resposta a la nova
politica del Govern espanyol amb I'arribada de Pedro Sénchez a la Presidéncia des-
prés d'una mocié de censura el juny de 2018.

El plantejament de Quim Torra estava molt vinculat a I'orientacié politica de
Carles Puigdemont, i condicionat també per les pressions externes de la Candidatu-
ra d'Unitat Popular (CUP), I’Assemblea Nacional Catalana (ANC) i Omnium Cultural.
Es tracta d’'un moment d’esclat de la judicialitzacié del procés independentista, en
qué es produeixen un gran nombre de processos judicials, de sancions i de sentén-
cies sobre causes molt diverses relacionades amb el Procés, que van ocupar I'activi-
tat politica i I'atencié mediatica. La politica de confrontacio i de denudncies i les
mobilitzacions contra la repressié del Procés van centrar, aixi, I'agenda indepen-
dentista.
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Malgrat aquestes tensions, durant la legislatura 2018-2020 hi va haver una
notable activitat de govern, amb un bon nombre de decrets llei, la gran majoria
sobre mesures per a fer front a la pandémia de la covid-19, perd també en materia
de politica d'habitatge, de promocié d’energies renovables o d’habits de consum
per a la millora de la salut, com ara la creacié de I'impost sobre begudes ensucra-
des, entre altres. Igualment és notable el balang de I'activitat legislativa, ja que es
van promoure vint-i-vuit lleis entre 2019 i 2020 sobre politiques d'orientacié social,
de proteccio del dret a I'habitatge i d'impuls a I'habitatge de proteccié social o de
millora de la salut bucodental, aixi com |'aprovacié de mesures contra la violencia
masclista, en pro de la igualtat de tracte i la no-discriminacio, entre altres, amb su-
port també des de |'oposicio.

El 28 de setembre de 2020 el Tribunal Suprem confirmava la inhabilitacié que
el Tribunal Superior de Justicia de Catalunya (TSJC) havia imposat al president Tor-
ra. El vicepresident Pere Aragonés assumia aleshores la Presidéncia «per substitu-
cié», amb funcions limitades en aquesta situacid. Abocats a un procés per a
investir nou president, els Unics que podien presentar un/a candidat/a amb op-
cions, JxCat i ERC, van acordar, com a protesta per la inhabilitacié de Quim Torra,
no presentar cap candidat/a. Transcorregut el termini sense investidura reeixida,
el Parlament quedava automaticament dissolt i s’havien de celebrar eleccions en el
periode marcat per la llei. Es posava punt final aixi a un periode en qué la pandémia
ha significat un cop molt dur per a la societat i en el qual s'ha mantingut, amb al-
guns canvis, el clima de confrontacié, aixi com el nivell de polaritzacio.

1.2. El canvi d'orientacio en el Govern central

Gairebé coincidint amb la investidura de Quim Torra com a president de la Gene-
ralitat, Pedro Sanchez, secretari general del Partit Socialista Obrer Espanyol (PSOE),
es convertiria en el nou president del Govern d’Espanya en guanyar (amb 180 vots
a favor, 169 vots en contra i una abstencid) la mocié de censura contra Mariano
Rajoy, que, a més del suport del PSOE i Unidas Podemos (UP), va obtenir, entre al-
tres, els vots d'ERC i del Partit Democrata Europeu Catala (PDeCAT). L'accés del
PSOE al Govern espanyol és un canvi de gran rellevancia, ja que Sanchez plantejara
buscar solucions politiques a un conflicte politic.

En I'ambit estatal, pero, I'oposicié —Partit Popular (PP), Ciutadans (Cs) i Vox—,
gue comptava amb una important capacitat de difusi6 mediatica, estava radical-
ment en contra d’aquesta via i va optar per erosionar el Govern acusant-lo de
feblesa enfront de I'independentisme. Des de la part catalana, per contra, es reivin-
dica la legitimitat del referendum de I'1-O i la restitucié de la Presidencia a Carles
Puigdemont. Per una banda, JxCat intenta mantenir mobilitzat I'independentisme
amb l'estratégia de tensié enfront del Govern central que ha anat impulsant el
president Torra. Aixi, a les eleccions de 2019 —juntament amb el PP, Vox, Cs i la
CUP— els vuit diputats de Convergéncia Democratica de Catalunya (CDC) - PDeCAT
(dins la coalicié de JxCat) voten en contra de la investidura de Pedro Séanchez i del
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govern de coalicié amb UP que proposa. En canvi, la fallida de I'estrategia unilate-
ral i la nova situacié al Govern de |'Estat porten ERC a buscar vies de dialeg per a una
solucio politica del conflicte. Entenent que el Govern del PSOE amb UP pot ser
una oportunitat, ERC s'absté per a possibilitar la investidura de Pedro Sanchez com
a president, gue aconsegueix sumar una ajustada majoria de 167 vots a favor i 165
en contra. Un gran equilibri de forces entre Govern i oposicié que indica la neces-
sitat del nou Govern espanyol de sumar sempre altres forces als 155 escons del PSOE
més UP.

Tal com s’havia compromés amb ERC a condicié de facilitar la seva investidura,
el mes de febrer de 2020 Sanchez proposa a Torra obrir una taula de dialeg entre
ambdds governs. Torra enfoca el dialeg amb I"Unic objectiu d’acordar la realitzacio
d'un referéendum d’autodeterminacio, que el Govern central no accepta. Conside-
ra, doncs, que la mesa no és util i boicoteja la seva dinamica, en desacord amb ERC.

1.3. Presos i judici

Les diverses causes judicials obertes arran del referendum, especialment les orien-
tades al judici dels dirigents independentistes, van ocupar el centre de la vida poli-
tica i de I'activitat institucional i civil de les forces independentistes i van ser un
focus de tensid, mobilitzacions i protestes.

El judici oral es va iniciar el 12 de febrer de 2019 amb I'acusacié de delictes de
rebelli¢, sedicié, malversacié, desobediencia i pertinenca a organitzacié criminal
contra vuit membres del Govern catala, la presidenta del Parlament i els dirigents
de I'ANC i d’Omnium. També processats, s'havien declarat rebels altres set diri-
gents que havien optat per I'exili. La fase oral va acabar el 12 de juny de 2019.

El 14 d'octubre es va dictar la senténcia que, si bé excloia el delicte de rebellio,
establia fortes penes d’entre nou i tretze anys de presé i també d’inhabilitacio. In-
terpretada en clau d'atac directe contra I'independentisme, la senténcia va desfer-
mar dures respostes per part del Govern catala i de la ciutadania, que va participar
en un gran nombre de manifestacions i mobilitzacions de protesta arreu de Cata-
lunya. La decisio¢ judicial va implicar també un elevat grau de tensié en la resta de
la legislatura. Davant la convocatoria de les eleccions al Parlament de Catalunya
del 14 de febrer de 2021, els vuit membres del Govern condemnats (quatre d’ERC
i quatre de JxCat), en el marc del tercer grau penitenciari que se’ls va atorgar (pos-
teriorment revocat), van poder participar en la campanya amb el seu partit.

1.4. Tensions en l'independentisme

La fallida del Procés, I'analisi de les seves causes i la viabilitat d'un nou projecte van
remoure el moén independentista, que va esclatar en diverses direccions. ERC s’orien-
taria al dialeg i a la negociacié amb el Govern central per a situar en I'ambit politic,
i no en el judicial, el conflicte entre I'Estat i Catalunya. D’altra banda, Puigdemont
va impulsar la conversié de la coalicié JxCat en un partit, adoptant el mateix nom,
per tal de poder mantenir la mobilitzacié independentista sobre un plantejament
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legitimista i d’enfrontament amb I'Estat com a mesura de pressio. La direccié del
PDeCAT no acceptaria subsumir-se en el nou partit i va optar per un plantejament
més negociador, tot i que va perdre un bon nombre de dirigents que si que van
decidir integrar-se en el nou JXCAT.

D’'aquesta manera, les estrategies de JxCat i ERC per a fer front a la situacié
post-Procés es van anar diferenciant, tant pel que fa a la relacio amb el Govern de
I'Estat com a I'orientacio de la tasca de govern a Catalunya, i Torra cessava I'Unica
consellera del PDeCAT, Angels Chacon.

Posteriorment, ERC votaria també a favor d'investir Sdnchez com a president i
refermaria aixi la rellevancia negociadora dels seus vots, mentre que els vuit dipu-
tats del PDeCAT (encara integrat en la coalicié JxCat) hi votarien en contra, com
també els dos de la CUP. Després de la ruptura amb JxCat, el PDeCAT es mostra
més orientat al dialeg i a la negociacié. Aixi, a la votacié dels pressupostos de San-
chez per al 2021, ERC i PDeCAT votarien a favor, mentre que JxCat votaria en
contra, igual que la CUP.

A Catalunya, enmig de dubtes i fortes tensions, el 21 de gener de 2020 la Mesa
del Parlament, finalment amb el vot d'ERC, va acatar la sancié de pérdua de I'escé
que la Junta Electoral havia imposat al president Torra per no retirar del balcé de la
Generalitat dins el termini una pancarta de suport als «presos politics». La reaccid
de Torra va ser molt dura contra ERC, i va donar per «esgotada» la legislatura alle-
gant la manca de confianga entre els socis de govern.

També les grans associacions independentistes de la societat civil van experi-
mentar problemes, tensions i dimissions en I'intent de ressituar-se en el nou context,
reflectint, en certa manera, un procés semblant al dels partits, en que I’ANC s’orien-
taria a I'unilateralisme i Omnium optaria per un plantejament més pragmatic.

1.5. La pandémia de la covid-19

La declaracié de pandémia, I'estat d'alarma, el confinament, els ingressos i la satu-
racié hospitalaria, I'abséncia de tractaments prou eficacos, el nombre creixent de
defuncions, les pors i les incerteses generades per la pandémia de la covid-19 des
de la primavera 2020, aixi com les mesures de proteccio, les restriccions i les limi-
tacions implementades per a fer-hi front, van pesar fortament sobre les percep-
cions personals i sobre el clima social, econdmic i, també, politic.

Per afrontar aquesta imprevista i terrible pandémia, es van generar consensos
socials i politics, pero la seva gestio va ser també un ambit per a continuar desfer-
mant enfrontaments i tensions entre la Generalitat i el Govern central, que, poc
entesos per la ciutadania, van crear desorientacié i van erosionar la imatge de la
politica.

La pandemia va condicionar també el debat al voltant de la data de les elec-
cions. Inicialment fixada per al 14 de febrer de 2021, la decisi¢ d'endarrerir la data
per causa de la situacié sanitaria va ser objecte de debat des que es va publicar
el decret de la Generalitat que establia el 30 de maig com a nova data. Finalment,
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el TSJC sentenciaria la nullitat del decret de la Generalitat i deixaria el 14 de febrer
com a data de les eleccions.

2. Candidatures, estratégies i campanya

Finalment, doncs, el 14 de febrer de 2021 se celebrarien les eleccions al Parlament
de Catalunya en les quals obtindrien representacié les candidatures que es presen-
ten a continuacio.

2.1. Esquerra Republicana de Catalunya (ERC)

El candidat d'ERC va ser Pere Aragones, que liderava el partit des de la inhabilitacié
d'Oriol Junqueras i I'exili de Marta Rovira. L'objectiu electoral d'ERC era convertir-
se en la forca principal de I'independentisme i encapcalar el nou Govern de la Ge-
neralitat.

ERC planteja la via a la independéncia a través d’'un procés democratic, basat
en el dialeg amb el Govern espanyol, i proposa un govern de «via ampla» amb les
forces que reivindiquin I'autodeterminacid, aixi com una amnistia per als represa-
liats pel Procés, alhora que assumeix, amb les altres forces independentistes, el veto
de no governar amb el Partit de Socialistes de Catalunya (PSC) per la seva collabo-
racié en l'aplicacié del 155. Proposa, a més, un seguit de mesures de caire social,
feminista i ecoldgic per situar-se en I'espai d’esquerres en competéncia amb el PSC
i En comu Podem (ECP) i eixamplar la seva crida més enlla de I'espai independen-
tista, tot diferenciant-se de JxCat com a opcidé més social i integradora.

2.2. Junts per Catalunya (JxCat)

JxCat presenta Laura Borras com a candidata a la Presidencia de la Generalitat en
el segon lloc de la llista per Barcelona. Amb un plantejament legitimista, la llista
esta encapcalada per Carles Puigdemont, pel seu simbolisme com a president a
I'exili i per raons d’atraccié electoral.

JxCat planteja la necessitat d'una amnistia per als condemnats pel Procés i de-
fensa la celebracié d'un referendum d’autodeterminacié acordat amb el Govern
central, tot apostant per una estratégia de confrontaciéo com a via per a la mobilit-
zacio dels votants per forcar I'acord, i si no s’aconsegueix, tornar a la via unilateral.

JxCat desenvolupa una campanya molt centrada en la figura de Carles Puigde-
mont, amb forta preséncia a través de mitjans digitals i audiovisuals, i planteja
I'eleccié com un doble plebiscit: 1) de I'independentisme enfront I'Estat espanyol
i 2) pel lideratge en I'independentisme. Reclama el vot a JxCat com a garantia per
a la continuitat del procés independentista, alhora que negativitza el vot a ERC com a
perill per al retorn del tripartit d’esquerres, i es presenta com a Unica alternativa al
retorn del PSC.
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2.3. Partit dels Socialistes de Catalunya (PSC)

El PSC presenta com a candidat a la Presidéencia de la Generalitat Salvador llla, fins
llavors ministre de Sanitat del nou Govern central i al carrec de la gestié de la pan-
démia. Deixa el lloc de ministre per encapcalar la candidatura socialista, que, amb
el nou lideratge, busca donar projeccié de govern a la seva oferta electoral, alhora
gue intenta allunyar la imatge del seu suport al 155.

ElI PSC es presenta com a alternativa a I'independentisme, a favor d'una amplia
descentralitzacié autonomica i un tracte especific per a Catalunya dins el marc de
la Constitucid, i vincula la seva proposta al plantejament de dialeg politic i desjudi-
cialitzacid del Procés per part del nou Govern central. D’altra banda, proposa un
pla d'impuls a politiques socials i economiques (amb émfasi especial en sanitat,
educacié i ocupacié). Intenta, en conjunt, situar-se en el centre de la politica cata-
lana i reclama el vot per sortir de la dinamica de confrontacié. La seva campanya
compta amb important suport del PSOE a escala estatal, amb intensa preséncia de
Sanchez i diversos ministres socialistes.

2.4. En Comu Podem (ECP)
ECP presenta com a candidata a presidir la Generalitat Jéssica Albiach, cap del grup
parlamentari al Parlament.

ECP planteja una Catalunya integrada en un model federal per a Espanya i
proposa un programa de politiques socials, feministes i de transicio ecologica per a
un desenvolupament sostenible. D’altra banda, defensa I'indult per als politics in-
dependentistes condemnats, la desjudicialitzacié del conflicte i la necessitat d'un
govern transversal d'esquerres que trenqui amb les divisions i posi fi a la dinamica
de confrontacié que blogueja el desenvolupament de Catalunya.

La proposta electoral d’'ECP inclou un programa de reconstruccié dels serveis
publics (sanitat i educacio) per a fer front a la seva pérdua de qualitat i millorar el
salari minim per protegir els sectors més desfavorits, aixi com un control en els
preus dels lloguers. L'alcaldessa de Barcelona Ada Colau, principal actiu d’ECP,
participa activament en la campanya.

2.5. Candidatura d'Unitat Popular - Un nou cicle per guanyar (CUP-G)
La CUP es presenta en coalicié amb Guanyem Catalunya i el suport de diverses or-
ganitzacions de I'esquerra independentista (Arran, Endavant, Pirates de Catalunya,
Poble Lliure, entre altres). El seu objectiu és poder condicionar la formacié i/o I'accié
d'un govern independentista, pero sense formar-ne part. Presenta com a principal
candidata Dolors Sabaté, exalcaldessa de Badalona, impulsora de Guanyem.

El programa electoral de la CUP-G presenta una proposta independentista amb
un referendum per al 2025. Alhora, planteja una politica de no-col-laboracié amb el
Govern espanyol i no confia en la taula de dialeg. Proposa un enfortiment dels
serveis publics i la proteccié dels drets socials contra la precarietat, entre altres
mesures.
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2.6. Ciutadans (Cs)

La Direccié de Cs va designar finalment Carlos Carrizosa, diputat al Parlament des
de 2021, per encapcalar la candidatura en detriment de Lorena Roldan, guanyado-
ra de les primaries i que, posteriorment, s'integraria a la llista del PP. Cs ha d'afron-
tar una campanya molt dificil. El seu paper irrellevant a la legislatura, malgrat ser el
partit més votat, i I'ensorrament de Cs a les eleccions generals de 2019 sén un llast
molt important.

Cs manté el marc identitari com a eix de la seva proposta electoral, amb un
plantejament nacionalista espanyol, unionista i recentralitzador. Sense possibilitats
de majoria absoluta, enfrontat als socialistes i als independentistes, no té projeccié de
govern. De tota manera, demana el vot com a garantia d'un govern per a tothom,
al servei de la convivéncia. En I'ambit socioecondmic fa una proposta de tipus libe-
ral, amb especial émfasi en la reduccié d'impostos, i mesures per a millorar I'eco-
nomia i el foment de I'ocupacié.

2.7. Partit Popular (PP)

El PP presenta com a principal candidat Alejandro Fernandez, diputat al Parla-
ment des de 2015. El pas del PP a I'oposicié en el nivell central de govern limita la
seva capacitat politica, que alhora es veu condicionada per |'aparicié de Vox a
la seva dreta. Es presenta com a forca integradora i moderada que fa una propos-
ta de caire liberal conservador, centrada en una rebaixa d’impostos, que rep el
suport de sectors empresarials catalans. Aspira a captar vots dels electors de Csi
dirigeix principalment els seus atacs al PSC, que presenta com a potencial aliat
dels independentistes.

2.8. Vox

Els bons resultats a les eleccions generals del 2019 sén la base d'impuls a la propos-
ta de Vox, encapcalada per Ignacio Garriga, diputat al Congrés des de 2019. Amb
un nacionalisme espanyol excloent i unitarista, planteja una campanya agressiva de
critica radical a tots els partits, especialment els independentistes, alhora que desen-
volupa un discurs antiimmigracio, la qual culpa d’un clima d’inseguretat. Sobre
aquesta base, proposa mesures per reduir la immigracié i millorar la seguretat.

2.9. Una campanya diferent

Les restriccions per la pandémia i les sequeles del Procés van marcar la campanya i
les expectatives de les eleccions. En primer lloc, les limitacions per la pandémia van
condicionar el format d’expressié de la campanya, desenvolupada gairebé sense
actes de preséncia fisica dels ciutadans (mitings, assemblees, reunions...) i realitza-
da gairebé exclusivament per mitjans audiovisuals, amb cinc debats de candidats a
la televisié. En aquest marc, la televisié va seguir essent el mitja de sequiment per
a un major nombre d’electors (48 % en primera preferéncia i, a més, 24 % en se-
gona), seguit per la premsa digital (22 % + 15 %), que augmentava el seguiment
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en eleccions anteriors. Sectors més reduits van declarar que havien seguit la cam-
panya a través de la radio (9 % + 12 %), les xarxes socials (9 % + 12 %) o bé la
premsa escrita (7 % + 6 %)."

Segonament, tot i la diversitat dels partits que van concérrer a les eleccions, els
temes del Procés i les seves derivacions van ocupar part del debat de la campanya
(acusacions creuades sobre el Procés, el model d’Estat, el referendum, I'amnistia per
als presos...), perd van compartir espai amb les mesures en relacié amb la pandéemia
o les politiques socials, presents en una direccié o altra en tots els plantejaments.

Aixi, en un context de continuada polaritzacio, perd amb canvis importants en
relacid amb la situacié anterior, quedaven oberts uns nous interrogants: el lideratge
en el sector de I'independentisme; el nivell de recuperacié del PSC i de desgast de Cs;
la possibilitat de majories alternatives, aixi com el nivell de participacié en un clima poc
propens. El vot ciutada hauria de marcar el cami de resposta a aquestes questions.

3. Els resultats

Les eleccions van registrar un elevat nivell d'abstencid (48,7 %), el punt més alt
assolit mai en unes eleccions autonomiques, generals i municipals des de la recu-
peraci6 de la democracia, i només superat en algunes eleccions europees.

Per candidatures, el PSC, amb Salvador llla al capdavant, confirma la seva recu-
peraci6 i és el partit més votat (22,7 %), sequit de prop per ERC (21 %) i JxCat
(19,8 %). A distancia queden Vox, ECP i la CUP (al voltant del 7 %); segueix Cs
(5,5 %) i PP i PDeCAT (entorn del 3 %).

3.1. La participacio i I'abstencio

Practicament la meitat dels ciutadans que tenien dret a vot (2,74 milions) no van parti-
cipar en la votacié (taula 1). Es trenca aixi el periode de successius increments de la
participacié, que s'havia anat registrant des de les eleccions autondmiques de 2010.

Eleccions Catalunya Barcelona Girona Lleida Tarragona
autonomiques 2021
Cens (valors absoluts) 5.624.067 4.195.466 531.858 315.297 581.446
Participacio (% s/cens) 51,3 51,4 52,7 51,9 48,9
Abstencio (% s/cens) 48,7 48,6 47,3 48,1 51,1

Taula 1. Cens, participacio i abstencio a les eleccions autonomiques de 2021 a Catalunya
i a les quatre circumscripcions (valors absoluts i % s/cens)

Font: Elaboraci6 propia a partir dels resultats definitius publicats en el Diari Oficial de la
Generalitat de Catalunya (DOGC), num. 8355 (3 marg 2021).
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El procés sobiranista havia anat desenvolupant una creixent mobilitzacié pola-
ritzada, a favor i en contra, que havia portat a la baixa el nivell d'abstencié a les
eleccions autonomiques, que, historicament, s'havia situat de manera relativament
estable al voltant del 40 %. A les eleccions generals era inferior, amb oscillacions
entre el 25 % i el 35 % en funcié de la conjuntura. Les eleccions autonomiques
de 2012, 2015 i 2017 van marcant successivament uns nous minims d’abstencio a
les autonomiques, cada vegada més per sota del nivell a les generals, en les quals
no es reflecteix la mobilitzacio (grafic 1).
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Grafic 1. Evolucid de I'abstencio (%) a les eleccions autonomiques (A) i a les eleccions
generals (G) a Catalunya (1977-2021)

Font: Elaboraci6 propia a partir de les dades oficials de cada eleccid.

El nivell d'abstencié el 2021 només és uns 5-8 punts superior al registrat histo-
ricament en eleccions autonomiques fins al 2010. En aquesta perspectiva, I'elevat
nivell d'abstencié de 2021 expressaria un canvi de dimensié quantitativa menor del
que es despren de la comparacié només amb el periode «excepcional» del Procés.

Les quatre circumscripcions presenten un nivell d'abstencié bastant homogeni,
Tarragona és la més abstencionista (51,1 %), seguida de Barcelona, Lleida i Girona
(al voltant del 48 %) (taula 1). La desmobilitzacio el 2021 també és forca homoge-
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nia, fet que indica que és expressié de factor(s) d'ambit general a Catalunya. L'aug-
ment de |'abstencié a Barcelona i Tarragona marca un retorn a la situacié anterior
al Procés (taula 2).

Abstencio Catalunya Barcelona Girona Lleida Tarragona
% s/cens + 27,8 +27,9 + 25,9 + 25,2 +29,6
Valors absoluts + 1.574.420 +1.179.628 +139.977 +79.723 +175.092

Taula 2. Variacions de I'abstencié (% s/cens i valors absoluts) a las eleccions autonomiques
de 2021 en relacié amb les autonomiques de 2017 a Catalunya i a les quatre circumscripcions

Font: Elaboraci6 propia a partir dels resultats oficials definitius publicats en el DOGC, num. 8355
(3 mar¢ 2021) i nam. 7525 (29 desembre 2017).

Els resultats per comarques refermen la idea de fenomen d’ambit general. A totes
es produeix un fort increment de I'abstencié, amb valors que se situen al voltant de
la mitjana catalana en un interval de variabilitat entre 23-32 punts. El mateix feno-
men general s'observa en I'ambit municipal.

En el pla individual, i en termes globals, en aquestes eleccions haurien deixat
d’'anar a votar aproximadament 1,6 milions d'electors dels que van votar a les elec-
cions autonomiques de 2017, mentre que uns 100.000 electors dels que es van
abstenir llavors han participat el 2021.2 En conjunt, 1,7 milions d’electors de 2017
(31 %) haurien canviat el comportament participatiu/abstencionista. D'altra banda,
s'han continuat abstenint 1,1 milié d’electors dels que ja s'havien abstingut el
2017, alhora que han mantingut la participacié uns 2,7 milions, que també havien
participat el 2017. En conjunt, uns 3,8 milions (69 %) han repetit el seu comporta-
ment de 2017.2

Un 17 % dels abstencionistes addueix la situacié per la covid-19 com a raé per
la qual no va anar a votar.* Representen un percentatge d’electors (7,5 %) sem-
blant a I'increment de I'abstencié a les també endarrerides eleccions celebrades a
Galicia i el Pafs Basc el 2020. Es tracta d'uns electors de decisié tardana, a la cam-
panya o a darrera hora, i entre els quals predominen els descontents o amb baixos
nivells d'afinitat amb els partits. En canvi, els electors més satisfets o amb afinitats
amb els partits tenien més incentius per anar a votar. La resta d'abstencionistes
addueixen: un primer grup, insatisfaccid amb les opcions o bé descontentament;
un segon grup, desconfiancga, i un tercer, alienacio respecte de la politica, a parts
molt semblants.®

3.2. Orientaci6 del vot

L'opcid amb més suports és el PSC (654.766 vots, el 22,7 % dels emesos), que experi-
menta una important recuperacié amb el millor resultat absolut i percentual des de
2006, amb un guany de 9 punts percentuals i 48.000 vots (malgrat el fort increment
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Opcions a Catalunya Barcelona Girona Lleida Tarragona
les eleccions
autonomiques % Vots % % % %
de 2021 sivotants  absoluts
PSC 22,7 654.766 24,7 14,9 14,7 19,6
ERC 21,0 605.581 20,2 21,4 26,1 24,0
JxCat 19,8 570.539 17,7 32,1 27,5 19,0
Vox 7,6 218.121 7,7 6,0 54 9,2
ECP 6,8 195.345 7,7 4,0 3.2 4,8
cup 6,6 189.924 6,2 89 73 6,7
Cs 5.5 158.606 6,0 3,2 3.2 5,1
PP 3.8 109.453 4,0 2,0 3,5 4,2
PDeCAT 2,7 77.229 2,5 3,1 4,5 2,7

Taula 3. Resultats (% s/votants i vots absoluts) de les principals opcions a les eleccions
autonomiques de 2021 a Catalunya i a les quatre circumscripcions

Font: Elaboraci6 propia a partir de les dades publicades en el DOGC, num. 8355 (3 mar¢ 2021).

de I'abstencié). Recupera la primera posici¢ a la circumscripcié de Barcelona, que en
eleccions autonomiques no assolia des de 2003. Superada per ERC, queda en segona
posiciéd a Tarragona (19,6 %), on mai no ha aconseguit ser la forca més votada en
eleccions autonomiques. A Girona i Lleida, els seus punts febles, queda com a tercera
forca (14,9 % i 14,7 %, respectivament) molt per sota de JxCat i ERC (taula 3).

ERC (605.581 vots, el 21 %) se situa en segon lloc i aconsegueix, per primera
vegada a les eleccions autonomiques, situar-se com a primera forca del nacionalis-
me catala, tot i que amb escas avantatge sobre JxCat. Experimenta una important
perdua de vots (-330.000), tot i que en el marc de l'increment de I'abstencio li
suposa un retrocés percentual molt lleu (<0,3 punts). Es la forca més votada a Tarra-
gona (24 %) per primera vegada en unes eleccions autonomiques. Es I'opcié amb
una implantacio provincial més homogenia.

JxCat passa ara a ser la tercera forca (570.539 vots, el 19,8 %) a Catalunya,
amb una important pérdua de vots (-377.000) que li representa un petit retrocés
percentual (1,8 punts). Es manté com a opcié més votada a Girona i a Lleida, amb
resultats molt superiors als de Barcelona i Tarragona, circumscripcions en qué que-
da com a tercera forca.

Vox es converteix en la quarta forca politica més votada a Catalunya (218.121 vots,
el 7,6 %). A Tarragona és on obté els seus millors resultats (9,2 %).

La cinquena opcid és ECP (195.345 vots, el 6,8 %), que experimenta una impor-
tant pérdua de vots (-131.000 vots), amb un retrocés de 0,8 punts en el percentat-
ge. Barcelona és la base dels seus resultats, mentre que obté un baix nivell de
suport a la resta de circumscripcions.

COMUNICACIO: REVISTA DE RECERCA | D'ANALISI, VOL. 40 (2) (NOVEMBRE 2023)




FRANCESC PALLARES

La CUP (189.924 vots, el 6,6 %) queda com a sisena forca a Catalunya. Experi-
menta unes pérdues molt suaus (-5.000 vots), que es tradueixen en un avenc
de 2,1 punts. Obté els millors resultats a Girona.

3.2.1. Els canvis

En el nou context politic, la percepcié de I'opcié anteriorment votada ha canviat en
amplis sectors de ciutadans que no s'han sentit prou atrets per tornar-la a votar.
Bona part d'ells s’ha abstingut, mentre que altres sectors han optat per canviar el
vot a una altra opcid. Quant a vots absoluts, es produeixen dos grans fluxos de
canvi. El més important ha estat en direccié a I'abstencié, amb 1,5 milions de vo-
tants de 2017 que han deixat de votar. Tots els partits perden electors en direccio
a I'abstencio, tot i les diferéncies entre ells. El segon flux el componen els canvis
d’un partit a un altre: al voltant d'1 mili¢ de votants han optat per donar el seu vot
a una opcio diferent de la de 2017.°

Opcions a les Catalunya Barcelona Girona Lleida Tarragona
eleccions
autondmiques, ¢, yots % % % %
2017-2021 slvots absoluts slvots s/vots slvots slvots
PSC 8,9 48.107 9,6 6,3 57 7,9
ERC -03 —330.280 -04 -0.2 -0,6 0,4
JxCat -1,8 —377.694 -1,2 -44 -4.8 -2,6
Vox 7.6 218.121 7,7 6,0 5,4 9,2
ECP -0,7 —-131.015 -07 0,0 -07 -0,5
cup 2,1 -5.322 1,9 3,6 2,2 2,7
Cs -19,8 —-951.126 -203 -16,2 -13,7 -22,1
PP -04 -76.217 -03 -09 -1,0 -03
PDeCAT 2,7 77.229 2,5 31 4,5 2,7

Taula 4. Variacions en els resultats de les principals opcions a las eleccions autonomiques
de 2021 en relacié amb les eleccions autonomiques de 2017 a Catalunya i a les quatre
circumscripcions (% s/vots i vots absoluts)

Font: Elaboraci6 propia a partir de les dades publicades en el DOGC, nim. 8355 (3 mar¢ 2021)
inum. 7525 (29 desembre 2017).

En termes de correlacié de forces, els canvis més importants es produeixen en-
tre les opcions no independentistes: el fort retrocés de Cs (-19,8 punts), perd tam-
bé els avencos del PSC (+8,9 punts) i de Vox (+7,6 punts), mentre que les variacions
de la resta d'opcions sén molt més suaus (taula 4).
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En termes absoluts, Cs perd 951.126 vots: aproximadament 500.000 vots dels
seus anteriors votants (50 %) passen a I'abstencié, mentre que uns 250.000 vots
(25 %) se'n van al PSC, Vox en recull al voltant de 150.000 i el PP, 70.000. Tot i aix0,
no compensen les perdues d’aquest partit cap a Vox (entre 40.000 i 50.000 vots) i,
especialment, a I'abstencioé (entre 90.000 i 100.000 vots).

El PSC reté entre el 60 % i 65 % del seu electorat el 2021 (uns 350.000 vo-
tants), i creix molt principalment sobre el vot provinent de Cs, aixi com a partir de
grups més reduits de votants provinents d'ERC i ECP. Aquestes entrades compen-
sen amb escreix les seves perdues per I'abstencio, i resulten en un balang positiu
de 48.000 vots.”

En el bloc independentista, els canvis percentuals sén suaus, entre el 2,7 % que
guanya el PDeCAT i els 2,1 punts que avanca la CUP, per una banda, i el retrocés
d’1,8 punts de JxCat, per I'altra. De tota manera, el tret principal és I'estabilitat en
la correlacio de forces dins el bloc, tot i que petites variacions permetin a ERC avan-
car JxCat (taula 4).

En vots, pero, les xifres de canvis sén importants i complexes. Aixi, ERC hauria
perdut entre 250.000 i 280.000 votants de 2017 en direccié a I'abstencid, i presen-
ta transferéencies de votants a JxCat i la CUP (entre 50.000 i 60.000 votants), i molt
menors a ECP i PSC. En canvi, rep uns 100.000 anteriors votants de JxCat. D'altra
banda, JxCat perd entre uns 170.000 i 200.000 votants per |'abstencio i pre-
senta transferencies a ERC i, menors, a la CUP i el PDeCAT. Per contra, capta en-
tre 50.000 i 70.000 anteriors votants dels republicans.®

A més, ambdods partits mantenen aproximadament la meitat dels seus votants
anteriors (entre 450.000 i 500.000 votants). En conjunt, els balangos finals sén
de peérdues, i les de JxCat superen per poc les d’ERC, fet que permet el sorpasso
d'aquest darrer.

3.2.2. Elsistema de partits
El sistema de partits queda estructurat en dos grups ben diferenciats segons el
percentatge de vot: per una banda, PSC, ERC i JxCat, amb suports al voltant del
21 %; per I'altra, en posicié secundaria, Vox, ECP i la CUP, amb suports al voltant
del 7 %, mentre que Cs, PP i PDeCAT presenten percentatges molt reduits.

Evolutivament, el sistema de partits ha anat agafant una estructura més plural,
amb unes correlacions de forces més equilibrades. L'estructura inicial amb cinc partits
es manté fins al 2006, quan amb |'aparicié de Cs passa a ser de sis, i el 2021 aug-
menta fins a vuit partits amb I'aparicié de Vox i el PDeCAT. Quant a partits principals,
s'ha passat de I'hegemonia de CiU a la competéncia CiU-PSC, després a una triada
ERC-JxCat-PSC (que substitueix Cs). També hi ha hagut canvis en el grup dels partits
secundaris, ara entre el 5 % i 8 %, d’on ha marxat ERC i el 2021 hi han entrat Cs i
Vox (grafic 2).

La representacié politica dels catalans esta canviant. Efectes generacionals rela-
cionats amb valors i pautes de les noves generacions que es van incorporant, aixi
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com efectes d’edat relacionats amb la major/menor familiaritat amb el sistema de
partits (més estabilitat en les edats grans i menys en les joves), sén factors de crei-
xement de la volatilitat i de la decisié tardana en el vot que impliquen major relle-
vancia dels factors de conjuntura.

50 eeQee PP

45
=—4— UCD/CDS/Cs

40

35 =d==PSC

30
«=O+  PSUC/ICV/ECP

25

20 —O— CiU/CDC/JxCat

15
=B ERC

10

- #y= CUP

A80 A84 A8 A92 A9 AS99 A03 A06 Al10 A12 Al15 Al7 A2l i Vox

Grafic 2. Evolucié del vot a les principals opcions a les eleccions autonomiques a Catalunya
1980-2021 (% s/votants)

Font: Elaboracié propia a partir de les dades oficials de cada eleccid.
Nota: El resultat de Junts pel Si a les eleccions autonomiques de 2015 (39,4 %) esta distribuit
entre CDC i ERC proporcionalment als seus resultats en les eleccions generals del mateix any.

La major rellevancia dels factors conjunturals atorga un paper fonamental als
mitjans de comunicacié com a configuradors de I'entorn d’informacié de I'elector,
dels seus referents per a la decisié de vot. En el marc de la polaritzacié politica,
s'han mantingut forca estables les pautes de seguiment de la informacio pels mit-
jans, amb una clara tendéncia a I'exposicié selectiva als mitjans segons |'orientacié
politica de I'elector.

Tal com s'ha indicat anteriorment, la majoria d’electors declaren seguir priorita-
riament la informacio politica i electoral a través de la televisié. En un entorn infor-
matiu forca similar a les anteriors eleccions,® entre el 80 % i 85 % dels votants de
JxCat, ERC i la CUP van seguir la informacié politica i electoral per la televisi¢ publi-
ca catalana. D’altra banda, el 80 % dels votants del PP, Cs i Vox la van seguir per
cadenes estatals, molt majoritariament per Antena 3, TVE, Telecinco, i un petit
percentatge per La Sexta. Un tercer grup el formen els votants del PSC i ECP, amb
un entorn informatiu més plural i transversal, dividit a parts gairebé equivalents
entre TV3, TVE i La Sexta.
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Pel que fa a la radio, els entorns informatius segueixen les mateixes pautes que
la televisié. En canvi, quant a la premsa, els dos diaris més seguits a Catalunya, La
Vanguardia i El Periodico, presenten una estructura de seguidors forca transversal.

La superposicié entre orientacié politica dels mitjans i dels ciutadans ha conti-
nuat configurant contextos d’opinié «tancats» i enfrontats, que han configurat un
mecanisme de continua retroalimentacio de la polaritzacié politica. De tota mane-
ra, el fort increment de I'abstencié pot expressar un cansament amb aquesta situa-
Ci6 de polaritzacio.

En sintesi, els canvis i les estabilitats en el comportament dels electors i les pau-
tes associades mostren que el llegat de tensions i emocions derivat del Procés és
encara viu, perd més esmorteit, i aixi, amb la nova situaci¢ a la politica espanyola,
les tensions en I'independentisme i I'elevada volatilitat electoral observada, queden
oberts incentius, oportunitats i espais electorals que no permeten pensar en una
estabilitat de I'estructura del sistema de partits expressada en aquestes eleccions.

3.3. L'ambit institucional

3.3.1. El Parlament

Els resultats electorals han portat canvis importants en |'estructura politica del Par-
lament. Aixi, el PSC passa ara a igualar ERC en representacio (33 escons), amb un
escod més que JxCat (32 escons). A distancia, I’'extrema dreta entra per primera ve-
gada al Parlament amb Vox (11 escons); sequida de la CUP (9 escons), que millora
notablement la seva representacié, mentre que ECP es manté estable (8 escons).
Cs representa el canvi més important, es queda amb 6 dels 36 escons que tenia
el 2017. El PP es manté en posicié marginal (3 escons), mentre que el PDeCAT no
aconsegueix representacio (taula 5).

Els partits independentistes consoliden i milloren la seva representacié al Parla-
ment en 4 escons, per la millora dels resultats de la CUP, i amb 74 escons tornen a
superar la majoria absoluta. Els no independentistes, en canvi, perden 4 escons i es
queden amb 61. A més, la gran separacié entre PSC i ECP, per una banda, i Vox,
Cs i PP, per I'altra, fa inviable qualsevol entesa entre ells.

L'alternativa transversal d'esquerres plantejada per ECP topa amb el veto dels
partits independentistes a governar amb el PSC i és inviable. Existeix, pero, una
majoria d’esquerres al Parlament que possibilita hipotétics escenaris alternatius en
funcié de I'evolucié politica. La substitucié d'una forca de confrontacié i polaritza-
cio, Cs, per una que planteja dialeg i distensio, PSC, és de gran rellevancia per a la
dinamica politica.

De tota manera, excepte en cas d'un bloqueig de la CUP, la legislatura només
pot comencar a caminar sobre la base d'ERC i JxCat, a 3 escons de la majoria ab-
soluta. Atés, pero, que els desacords entre JxCat i ERC van portar a la finalitzacio
anticipada de la legislatura, la situacié no projecta tanta estabilitat com la suma
d’escons i el plantejament independentista d’ambdues forces semblaria indicar.
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Catalunya Barcelona Girona Lleida Tarragona
Opcions pccons Difer Escons Dif. Escons Dif Escons Dif. Escons Dif
2021 2077 2021 2017 2021 2017 2021 2017 2021 2017
PSC 33 +176 23 +10 3 +2 3 +2 4 +2
ERC 33 +1 19 +1 4 = 5 = 5 =
JxCat 32 -2 16 -1 7 = 5 -1 4 =
Vox 1M1 +17 7 +7 1 + 1 1 + 1 2 +2
ECP 8 = 7 = 0 = 0 = 1 =
Cup 9 +5 5 +2 2 +1 1 +1 1 +1
Cs 6 -30 5 -19 0 -4 0 -3 1 -4
PP 3 -1 3 = 0 = 0 = 0 -1
Total 135 85 17 15 18

Taula 5. Escons al Parlament de Catalunya 2021 (i diferéncia d'escons en comparacio
a les eleccions de 2017)

Font: Elaboraci6 propia a partir de les dades publicades en el DOGC, nim. 8355 (3 mar¢ 2021)
inam. 7525 (9 desembre 2017).

En el marc dels acords ERC-JxCat, la Presidéncia del Parlament va recaure final-
ment en Laura Borras (JxCat), que va preferir aquest carrec a una vicepresidencia
del Govern per poder tenir més llibertat d'accié. Complementariament, la Mesa va
guedar constituida amb dos membres del PSC, ERC i JxCat i un de la CUP.

3.3.2. Investidura del president

Amb els 74 vots d’ERC, JxCat i la CUP, Pere Aragonés (ERC) va ser investit com a
president de la Generalitat per encapcalar un govern de coalici6 amb JxCat, amb
7 conselleries per a cada partit.

La investidura va necessitar tres mesos de complicades negociacions, acords
bilaterals d'ERC amb la CUP i JxCat, i tres votacions, atesa |I'abstencioé de JxCat en
les dues primeres. El paper de Puigdemont i el Consell per la Republica en la gover-
nanca, aixi com la coordinacié independentista a les institucions centrals, van ser
els grans temes de discussié. L'acord de govern entre ERC i JxCat va desencallar
finalment la investidura.

La CUP posa com a condicié per donar suport a la investidura un vot de con-
fianca al cap de dos anys i un paquet de politiques socials, i deixa la porta oberta a
entrar llavors al Govern si en jutgen positivament I'accié.

El PSC i ECP se situen a I'oposicid, perd es mostren disposats a collaborar en
politiques socials, ecologiques i feministes, aixi com a establir ponts de dialeg amb
el Govern central.
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En definitiva, politiques socials i recuperacié economica, per una banda, i, per
una altra, referendum d‘autodeterminacié i amnistia/indult per als presos del Pro-
cés seran els grans eixos a afrontar pel nou Govern. Els desacords en la majoria
independentista sobre com encarar aquests problemes, que ja s’havien expressat la
legislatura anterior, i que es van repetir a les negociacions per la investidura, fan
preveure una dinamica de govern amb moltes tensions. @
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FRANCESC PALLARES

Notes

A partir de dades de I'enquesta postelectoral CIS 3314.
A partir de dades de I'enquesta postelectoral CIS 3314.
Les dades de I'enquesta CIS 3314 corresponen al comportament declarat dels electors de 2017 inscrits en el

cens el 2021, i no es tenen en compte les altes i baixes en el cens des de 2017.

a
5
6
7
8
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Enquesta postelectoral CIS 3314.

A partir de dades de I'enquesta postelectoral CIS 3314.

A partir de dades de I'enquesta postelectoral CIS 3314.

Projeccions sobre dades de I'enquesta postelectoral CIS 3314,

Projeccions sobre dades de I'enquesta postelectoral CIS 3314,

Vegeu Francesc PALLARES, «Les eleccions catalanes de 2017: anormalitat, polaritzacio i blogueig», a Reinald

BESALU i Carlota MorAGAS-FERNANDEZ (ed.), La campanya excepcional. Comunicacio politica i comportament electoral
a les eleccions catalanes del 2017, Girona, Documenta Universitaria, 2019.
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