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EL DERECHO REPRESIVO DE FRANCO (1936-1975),
DE MARC CARRILLO, MADRID, TROTTA, 2023, 488 P

El derecho represivo de Franco és una obra necessaria que analitza de manera
sistematica, unitaria i exhaustiva el sistema legal de la dictadura franquista. Un sistema
que lautor identifica pel seu caracter essencialment repressor. Lestudi minucids 1 ri-
gorés que fa de les lleis, la jurisprudencia i la doctrina dels juristes partidaris del regim,
revela amb claredat que I’Estat franquista en cap cas, i contrariament al que sostenien
els seus defensors, pot ser considerat un estat de dret. La persecuci6 i ’extermini de
’oposicié politica, ’abseéncia de separacié de poders, la vulneracid sistematica dels
drets fonamentals 1 la immunitat de la qual van gaudir els autors materials de les tor-
tures, son elements definidors de la legalitat franquista, trets que la van caracteritzar
des del cop d’estat del 1936 fins al final de la dictadura el 1975.

Danalisi ]urldlca proposada estd informada inevitablement pel context historic i
social en queé es va situar la dictadura, prop de quatre décades del segle xx. Un periode
extens que el llibre, sense ser una obra de caracter historic, contribueix a comprendre
1 esclarir. A partir de Pestudi de la legislaci6 i1 de la manera d’actuar de les forces de
seguretat de ’Estat 1 dels tribunals de justicia, amb una atenci6 especial als processos
celebrats davant dels tribunals militars 1 del Tribunal d’Ordre Ptblic (TOP), I’autor
exposa el caracter repressiu del regim. El franquisme queda evidenciat com un sistema
politic autoritari i totalitari que va saber instrumentalitzar la legalitat per a oprimir el
pais durant quatre decades, amb un sistema repressiu que va afectar de manera parti-
cularment intensa 1 cruenta "oposicié democratica 1 d’esquerres, els treballadors, les
dones i els homosexuals.

De bon principi, el professor Carrillo desemmascara els discursos dels juristes
que van pretendre, primer, legitimar el cop d’estat i, després, servir-se de la legalitat
per a construir I’aparen¢a d’un estat de dret que, sens dubte, sempre fou inexistent.
Dorganitzacié del poder i Iestructuracié dels governs, inclis en el context dels re-
gims autoritaris, necessiten normes, un «estat amb dret», ens diu ’autor, perd acaba
concloent que la institucionalitat franquista «mai va ser un estat de dret», atés que li
mancaven dos elements definidors d’un estat que s’anomeni aixi: la separaci6 de po-
ders 1 el respecte als drets fonamentals. Malgrat que el réegim franquista va ser descrit
pels seus defensors com una democracia organica, a través de I’analisi del pensament
dels principals juristes de la dictadura que ’obra conté, resulta inequivoc que ’antili-
beralisme 1 el rebuig de la democracia eren veritablement els dos trets que distingien
la ideologia dels vencedors del cop d’estat i de la guerra.

Lautor identifica amb claredat les arrels totalitaries del pensament juridic del
regim. En aquest sentit, vincula les obres de dos dels seus internacionalistes més sig-
nificatius, Francisco Javier Conde i Luis Legaz Lacambra, amb I’ideari totalitari del
teoric alemany Carl Schmitt. Aixi, el pensament schmittia (el decisionisme, la per-
sonalitzacié del poder i la defensa d’una comunitat politica dividida entre amics 1
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enemics) va expressar-se a Espanya per mitja dels dos deixebles del jurista alemany
i, en concret, amb la defensa del «caudillaje» i de la proposta de concentrar el poder
en la persona de Franco; tot revestit amb un discurs nacionalcatolic, «un tomisme de
segona mi», ens diu l'autor, i defensat per pensadors com Alvaro d’Ors o Francisco
Elias de Tejada y Spinola, que pretenien legitimar i justificar la repressié emparant-se
en la necessitat de defensar la familia, la nacié 1 la tradicié.

De la lectura en conjunt de 'obra es desprén que el caracter repressiu de la lega-
litat franquista va ser ’element consubstancial del régim durant tota la seva existencia.
Tot 1 aquest caracter constant de repressio, al llarg de tres capitols (2, 3 1 4) 'autor
proposa una perioditzacié del franquisme que distingeix entre tres etapes historiques,
cadascuna de les quals s’identifica per la intensitat de la repressi6 que va facilitar les
successives reformes del sistema legal. Aquesta perioditzacié sosté que la fase inicial,
coincident amb la guerra (1936-1939), va estar marcada pel terror, 1 que la finalitza-
ci6 del conflicte bel-lic fou succeida per una fase de repressié generalitzada que es
va prolongar fins a ’aprovaci6 del Pla d’estabilitzaci6 del 1959, I’ aprovaao del qual va
marcar 'inici de la liberalitzacié economica i d’un sistema repressiu més selectiu.

Durant el periode en queé es va prolongar el conflicte bellic, la finalitat de I’es-
tratégia dels generals colpistes va ser aniquilar les persones lleials a la Republica i
crear un context de terror que desmobilitzés qualsevol pretensié de resistencia futura
1, per contra, contribuis a consolidar un sistema de govern autocratic. En el capitol
segon ’autor fa una analisi unitaria i comprensiva de les normes dictades per la Junta
de Defensa Nacional que li permet identificar els trets caracteristics d’un sistema re-
pressiu que es va mantenir durant tota la dictadura. Aixi, durant aquest primer perio-
de es van establir les bases d’un sistema legal caracteritzat per la concentracié del
poder en la persona de Francisco Franco (Decret nim. 138, del 29 setembre de 1936,
11leis de prerrogativa del 30 de gener de 1938 1 del 8 d’agost de 1939), I’eliminacié del
pluralisme politic 1 la instrumentalitzaci6 de la magistratura, la policia 1, en especial,
’Exeércit per a humiliar, sotmetre i liquidar els partidaris del régim republica, demo-
cratic 1 laic (Bando de declaraci6 de guerra del 28 de juliol de 1936, Decret ndm. 79,
del 31 d’agost de 1931, o Llei del 20 d’abril de 1937, de prohibicié dels partits poli-
tics del front popular).

En sintesi, aquest segon capitol ofereix un retrat de com la policia franquista,
la milicia falangista i I’Exeércit colpista van legitimar la violencia exercida contra els
opositors politics sobre la base d’un entramat juridic que de manera sistematica va
vulnerar qualsevol dret essencial en un estat democratic i liberal (els drets a la defen-
sa, a un procés judicial amb garanties, a la llibertat de premsa i a la irretroactivitat de
les normes penals desfavorables). Ans al contrari, es va configurar un sistema que va
prioritzar el dret penal de enemic 1 la depuracié professional dels funcionaris lleials
a la Republica, un régim que va abusar de les jurisdiccions especials i en qué van pre-
dominar la jurisdiccié militar, els judicis sumarissims i la concepcié de la presé com
un sistema d’humiliacié.
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El final de la guerra no va posar fi a la repressié. De la lectura del tercer capitol
es desprén que la repressi6 generalitzada va perdurar fins al 1959. Les depuracions
de mestres, jutges i fiscals, entre molts d’altres, van permetre consolidar una Admi-
nistracié publica que es regia no per criteris de professionalitat i neutralitat, sind per
la lleialtat demostrada a Franco. Certament, durant aquest periode es va dissoldre el
Tribunal de Responsabilitats Politiques creat el 1939 i, nou anys després d’acabada la
guerra, el 1948, el Bando de guerra del 28 de juliol de 1936 va perdre la seva vigencia.
Pero I'intent de presentar-se davant de la comunitat internacional com un régim sin-
gularment espanyol, desvinculat dels paisos perdedors de la guerra, i com un ferm dic
de contenci6 davant I’aveng del comunisme, només va ser una fagana incapag d’ocul-
tar el caracter autoritari del regim.

El professor Carrillo, en aquest sentit, desgrana el conjunt de normes fonamen-
tals que el Movimento Nacional va aprovar durant aquest periode, entre d’altres la
Llei constitutiva de les Corts (1942), el Fuero de los esparioles (1945), la Llei del refe-
réendum nacional (1945) 1 la Llei de successi6 del cap d’estat (1947), per a il-lustrar com
el reconeixement formal de drets, la constituci6é d’un parlament, la possibilitat de ce-
lebrar referendums nacionals o la definicié d’Espanya com un regne, eren tinicament
elements legitimadors d’un régim en queé el poder era monopoli personal del dictador,
en que el pluralisme era una ficcié que es reduia a les lluites de poder entre els grups
afectes al regim (Església, Exércit i Falange) i en qué els drets fonamentals eren vulne-
rats de manera sistematica, sense 'opcié de gaudir d’una tutela judicial efectiva.

En tot cas, ’analisi exhaustiva de la normativa que fa I’autor mostra que la re-
pressié no va afectar tinicament els opositors politics, siné tot el conjunt de la societat
civil. Les limitacions a la llibertat de premsa, en especial ’exigéncia de censura previa,
van frustrar I’exercici independent de la professié periodistica i la produccié cinema-
tografica. I, en I"ambit laboral, un aspecte molt present en I’analisi juridica que el llibre
efectua, la definicié del treball com una comunitat d’interessos, la prohibicié del dret
a la vaga i la del sindicalisme lliure van negar sistematicament els drets dels treballa-
dors 1 els van situar en una posicié de subordinacié respecte a I’empresari.

Seguidament, en el capitol quart I’autor assenyala ’any 1959, amb I’inici de la
liberalitzaci6 economica i de I’ascens dels tecnocrates de ’'Opus Dei, com un mo-
ment de reformes legislatives que van modificar la legalitat del régim substituint un
sistema de repressié generalitzat per un altre de caracter més selectiu. Les reformes
legislatives encaminades a liberalitzar la premsa, a disminuir el protagonisme de la
jurisdicci6 militar i a apaivagar la creixent conflictivitat laboral, van fracassar perque
el régim no va renunciar als seus postulats autoritaris. Aixi, la Llei d’ordre public del
1959 1 la creaci6 del Tribunal d’Ordre Public el 1963, definida pel Dr. Carrillo com
una jurisdiccié especial, no ordinaria, integrada per jutges civils, no van posar fi al
protagomsme ila primacia d’uns tribunals militars que continuaven escollint els casos
en que desitjaven exercir la seva competéncia i que van aplicar condemnes a mort fins
al final de la dictadura.
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Les contradiccions també van condemnar la intencionalitat liberalitzadora de la
Llei de premsa del 1966, ens diu I’autor. Tot 1 que I'anomenada Llei Fraga va suprimir
la censura previa, ambigiiitat en la regulacié dels limits a I’exercici de la llibertat
d’informacié va afavorir I’autocensura. Davant del temor de patir un segrest adminis-
tratiu de les publicacions o de ser destinatari d’una sanci6 econdmica, es va imposar la
cautela. El mateix va succeir en ’ambit laboral: I’'aprovacié de la Llei de convenis col-
lectius el 1958 i el reconeixement implicit que ’empresa no era una comunitat d’inte-
ressos, aixi com la despenalitzacié de I'atur col'lectiu el 1967, no van evitar la repressié
de les protestes laborals dels treballadors, considerades actes illegals i subversius.

Per tant, la lectura de I’obra del professor Carrillo permet concloure que la re-
pressio va ser una constant durant tota la dictadura i1 que la pressuposada liberalitza-
ci6 Unicament va accentuar les contradiccions d’un régim que per natura era autori-
tari. Finalitzada I’analisi de la perioditzaci6 del sistema legal franquista, ’autor acaba
el llibre amb dos capitols metodologicament diferents. En el capitol cinque detalla les
dinamiques del procés de detencié policial 1 del procés judicial, amb un émfasi espe-
cial en les dificultats que van experimentar els advocats per a exercir la defensa dels
opositors politics encausats per la justicia franquista, uns processos que es distingien
per I’abseéncia de les minimes garanties associades al due process, en queé I’acusat era
sotmes a tortures, incomunicat i empresonat preventivament, i en qué, amb freqiien-
cia, el procés es podla dilatar de manera desproporc1onada

Advocat i client s’enfrontaven a un sistema arbitrari que limitava les opcions
de recurs, en que Iatestat elaborat per una policia ideologicament aff al régim tenia
un valor probatori cabdal 1 en queé el procés judicial es distingia per la impossibilitat
de desenvolupar una estratégia de defensa autonoma 1 efectiva dels drets. Tot 1 aixi,
’autor destaca la tasca imprescindible que els advocats van fer en aquest ambit i en
I’'acompanyament personal de les victimes del regim i les seves families. Un capitol
metodologicament consistent perque estd informat pel testimoni viu d’advocats que
van intervenir de manera directa en processos davant del TOP i que anys més tard van
tenir un paper destacat en la Transicié democratlca, com ara M1quel Roca 1 Junyent
i Oscar Alzaga Villaamil, entre d’altres. La incorporacié a la investigacié de fonts
documentals directes, de persones que van lluitar amb les dinamiques del funciona-
ment de I’Administracié de justicia de ’¢poca, sens dubte atorga a I’obra una vigencia
perenne.

El llibre finalitza amb un sis¢ capitol de dret comparat repressiu. La dictadura de
Franco és contextualitzada en un continent europeu que durant el segle xx va experi-
mentar I’ascens de Iautoritarisme. U’Espanya de Franco és un cas singular, perd no
aillat, i ’autor hi identifica trets comuns amb I’Alemanya de Hitler, el réegim de Vichy
del general Pétain, I’Estado Novo del Portugal de Salazar o la dictadura dels coronels
de Grecia. Totes aquestes dictadures van ser antiparlamentaries 1 antiliberals 1 es van
caracteritzar per la concentracié del poder en ’executiu, la limitacié dels drets fona-
mentals 1 de la llibertat de premsa, I'Gs de la policia com a instrument de repressid, la
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tortura sistematica, la proliferacié de jurisdiccions especials i la falta de garanties en
els processos judicials.

Substantivament solid i metodologicament consistent i plural, el llibre del pro-
fessor Carrillo El derecho represivo de Franco no és només una analisi juridica ri-
gorosa i exhaustiva, siné també una obra que enforteix la memoria col-lectiva de la
democracia espanyola. L'autor mostra el caracter netament repressor del régim fran-
quista en un estudi juridic que constitueix un tribut a la veritat i a la dignitat de les
seves victimes 1 que es configura també com una adverteéncia per al futur per a desem-
mascarar tots els liders que apel-len a la legalitat per a dissimular el caricter autoritari
i antiliberal de les seves reformes.

David Mier Galera
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