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Resum

La reglamentacié excessiva dificulta I’aplicaci6 de I’analogia i ’extraccié de principis ge-
nerals, alhora que incrementa el perill de I’heterointegracié. A més, el desordre en I’ordena-
ment juridic ocasiona un increment exponencial de la informacié juridica que persegueix la
seva comprensié. En aquest article es defensa que cal racionalitzar la produccié de normes ju—
ridiques, que s’han de reduir a les minimes necessaries i han de ser tan abstractes, precises, ri-
goroses i concises com sigui possible. Per a la tasca de depuracw i simplificacié de I'ordena-
mentjuridic (derogacid de les normes legals innecessaries, aixi com eliminacid de contradiccions
iincoherencies internes), la tecnologia algoritmica pot prestar un ajut inestimable.

Paraules clau: sobreproduccié normativa, analogia, heterointegracié, principis generals del
dret, dades massives.

THE CURRENT «FRAGILITY» OF THE LEGAL SYSTEM

Abstract

Reasoning by analogy and extracting general principles of law are hindered by over-reg-
ulation, which in turn increases the risk of heterointegration. Furthermore, the chaos of a legal
system causes an exponential growth of juridical information addressed to its comprehension.
In this article, the need is defended to rationalise the production of legal norms to the necessary
minimum, which should be as abstract, precise, rigorous and concise as possible. Algorithmic
technology can provide invaluable assistance with the task of clearing up and simplifying the
legal system (by repealing unnecessary legal norms and eliminating contradictions and internal
inconsistencies).

Keywords: overproduction of legal norms, analogy, heterointegration, general principles of
law, big data.
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SUSANA NAVAS NAVARRO

1. PLANTEJAMENT DE LA QUESTIO. ALGUNES DADES
INTERESSANTS

En els darrers anys hem patit una regula(no juridica excessiva que és una mostra
més del desmesurat i evident intervencionisme dels poders priblics en quasi tots els
ambits de la vida dels ciutadans 1 de les empreses.! La quantitat ingent de normes que
es produeixen, perd, a més, el grau de detall de les lleis quan regulen situacions juridi-
ques que sén més propies de determinat tipus de disposicid legal, com un reglament,
que d’una norma amb rang de llei,? estan provocant, al meu entendre, la «fragilitat» de
I’ordenament juridic. Aquesta h1perproducc1o leg1slat1va no és només propia del le-
glslador catala també ho és de ’espanyol® i encara és més evident en I’ambit comuni-
tari, com demostren les xifres que seguidament detallem.

Les darreres dades de que disposem corresponen a I’any 2014, any en el qual es
van publicar 169.874 pagines en el Boletin Oficial del Estado (BOE). Si bé és cert que
és un 2,5 % menys que ’any 2013, la disminucié és en les seccions 11 1 1v (altres dis-
posicions, Administracié de justicia), mentre que la secci6 1 (disposicions generals) ha
augmentat en quatre mil disposicions. Respecte de les comunitats autdonomes, el 2014
hi ha hagut un augment de 1,6 % en relacié amb el 2013, pel que fa al nombre de
pagines publicades, que en total sumen 813.256. En concret, el 2014 Catalunya ha
incrementat un 6,8 % el nombre de pagines publicades en el Diari Oficial de la Gene-
ralitat de Catalunya (DOGC) respecte del 2013: de 70.148 ha passat a 74.884. La
major part de "augment es concentra en la seccié 1(disposicions generals).* En data 31
de gener de 2016 constaven vigents 624 lleis, 6.427 decrets i 16.239 ordres, és a dir,
23.290 disposicions en total.> A la Uni6 Europea, el 2014 hi havia vigents 97.886 nor-
mes, de les quals 22.331 s6n directives, reglaments 1 decisions. Només el Parlament
Europeu en cinc anys (2009-2014) ha dictat 1.071 normes.

1. Daron ACEMOGLU i James A. ROBINSON, Por qué fracasan los paises, Barcelona, Deusto, 2012,
p- 323 i seg.; Carlos SEBASTIAN, La Espasia estancada: Por qué somos poco eficientes, Barcelona, Galaxia
Gutenberg, 2016, in totum; Miquel PuiG 1 Raroso, Un bon pais no és un pais low cost: Una proposta contra
la indecéncia, Barcelona, Edicions 62, 2015, in totum; POLITIKON, La urna rota: La crisis politica e institu-
cional del modelo espariol, 5a ed., Barcelona, Debate i Penguin Random House, 2015, 12 totum.

2. Esel cas de les normes sobre la propietat horitzontal del llibre cinqué del Codi civil de Catalu-
nya (CCCat).

3. Sansén CARRASCO, sHay derecho?: La quiebra del estado de derecho y de las instituciones en
Espana, 1a ed., Barcelona, Peninsula, 2014, p. 59 i seg.

4. CEORE, Legislar menos, legislar mejor, col'l. «Informes», nim. 1/2015, <http://contenidos.ceoe.
es/CEOE/var/pool/pdf/publications_docs-file-18-legislar-menos-legislar-mejor.pdf> (consulta: setem-
bre 2016).

5. Aquestes dades s’extreuen del Portal Juridic de Catalunya (<portaljuridic.gencat.cat>).

6. <http://eur-lex.ecuope.en/browse/diretories/legislation.html> (consulta: setembre 2016).
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Sicomparem aquestes xifres amb les d’altres paisos del nostre entorn, trobem que,
per exemple, a Alemanya el 2014 es van aprovar 431 normes, de les quals 99 s6n lleis; a
Italia, 478, de les quals 70 son lleis; a Franca, 1.752, de les quals tan sols 59 s6n lleis, 1 al
Regne Unit, 3.138, de les quals només 30 s6n lleis.”

La fragilitat de 'ordenament juridic, conseqiiencia d’aquesta sobreproduccié
normativa, implica inseguretat juridica i, per tant, afecta I'economia d’una societat en
la mesura que n’allunya les inversions, tant les nacionals com les estrangeres.® A més,
significa barreres a la iniciativa prlvada economica. Les dades parlen per si mateixes.

‘index 2016 de llibertat econdmica elaborat per The Heritage Foundation situa Es-
panya en el lloc 43 del rainquing mundial, amb un percentatge del 68,5 %. A Europa,
Espanya ocupa el lloc 19, després de Xipre i Polonia. E1 2016 Europa ha disminuit en
llibertat economica un 0,1 % respecte del 2015.° D’altra banda, 'informe Doing bu-
siness 2015 del Banc Mundial situa Espanya en el lloc 33 del rainquing mundial pel que
fa a la facilitat per a crear empreses, per darrere de Macedonia i Polonia.'® Aquests
indexs, que s6n només indicatius 1, segurament, esbiaixats, expliquen també, en part,
’auge de les empreses completament digitalitzades: la fugida cap al mercat digital per
oferir béns i serveis que, al seu torn, sén molts cops digitals.

No deixa de ser indicatiu —i paradoxal també— del que estic posant en relleu
que els poders publics, és a dir, els politics, considerin que activar 'economia, fer-la
més transparent, incentivar les inversions i la llibertat econdmica o procurar que sigui
«sostenible», implica aprovar més normes (v. gr., Llei 19/2014, de 29 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacié 1 bon govern, del Parlament de Catalunya, o la
Llei 20/2013, de 9 de desembre, de garantia de la unitat de mercat, aprovada pel Par-
lament estatal) que en molts dels casos posen més traves que no pas n’eliminen, ja que
signifiquen més burocracia, més formularis per omplir tant pels ciutadans com per les
empreses.'! Més al final és menys.

D’altra banda, s’ha de tenir present que la sobreproducci6 legal té un risc inhe-
rent de redundancies, incoheréncies, contradiccions, desestructuracié i desordre de
’ordenament juridic.

7. CEOE, Legislar menos, legislar mejor.

8. Francisco MARCOS, Juan SANTALO i Albert SANCHEZ-GRAELLS, «Measuring regulatory intensity
by the Spanish regions (1978-2009)», InDret, 2010, també disponible en linia a <www.indret.com/pdf/779_
en.pd> (consulta: octubre 2016).

9. <http://libertad.org/wp-content/uploads/2016/03/Indice-2016.pdf> (consulta: setembre
2016).

10. <http://espanol.doingbusiness.org/~/media/ GIAWB/Doing%20Business/Documents/
Annual-Reports/English/DB15-Full-Report.pdf> (consulta: setembre 2016).

11. David RUNCIMAN, Politica, Madrid, Turner, 2014, p. 74 i seg.; David GRAEBER, La utopia de las
normas: De la tecnologia, la estupidez y los secretos placeres de la burocracia, Barcelona, Ariel, 2015, p. 18
iseg.
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2. LA «FRAGILITAT» DE CORDENAMENT JURIDIC

Desd’un punt de vista estrictament juridic, la fraglhtat d’un ordenament provo-
cada per I’excessiva reglamentacid de «totes» les situacions que viuen els ciutadans es
fonamenta, d’una banda, en les dificultats que aix0 afegeix a I’aplicacié de ’analogia
legis (ap. 2.1) 1, de Paltra, en les dificultats que afegeix a I’extraccié de principis gene-
rals d’aquest ordenament, com a tercera font de dret, mitjangant un procés d’abstrac-
ci6, és a dir, dificulta 'aplicacié de I’analogia iuris (ap. 2.2). A més, s’ha de tenir pre-
sent que ’excés d’informacid en general i d’informaci6 juridica en particular produeix,
des del punt de vista neurocientific, un efecte contraproduent (ap. 2.3). Anem a
’analogia legis.

2.1. DIFICULTAT D’APLICACIO DE L’ANALOGIA LEGIS

Larticle 111-1.2 del Codi civil de Catalunya (CCCat) estableix que el costum
només regeix, com a segona font de dret, si no hi ha llei aplicable. Aquesta pot ser la
«llei exactament aplicable» al cas o bé I’aplicacié de la llei «per analogia», la coneguda
analogia legis, la qual es regula en Iarticle 4.1 del Codi civil espanyol (CC), on es diu
que «[p]Jrocederd la aplicacién analdgica de las normas cuando éstas no contemplen
un supuesto especifico, pero regulen otro semejante entre los que se aprecie identidad
de razén», 1 no en el llibre primer del CCCat, atés que esta compresa entre les mate-
ries reservades a la competencia exclusiva de I’Estat segons Iarticle 149.1, 8a, segon
incis, de la Constitucié espanyola (CE) («regles relatives a I’aplicaci6 i eficacia de les
normes juridiques»).

Larticle 4.1 CC configura I’analogia, doncs, a partir de tres elements:!? ’existen-
cia d’un cas per al qual manca una llei especifica aplicable, la semblanga d’aquest cas
amb el cas regulat especificament en unallei i, en darrer terme, la identitat de rad entre
el cas que no té regulacié i el que si que en té. Lelement fonamental per a aplicar una
llei per analogia és la semblanca entre els casos, la qual ens portara a veure si hi ha
identitat de rad o no.

Per a poder trobar aquesta semblanga, els suposits de fet (el regulat i el que man-
cade regulaci) s’han de dividir en un doble pla: el suposit de fet o situacié basicailes
circumstancies particulars que pugui presentar aquesta. Tant el supbsit de fet legal
com el suposit al qual es vol aphcar una llei han de coincidir en el suposit o pla basic,
perd poden discrepar en les circumstancies particulars respectives. Per a poder aplicar

12. Respecte del funcionament de Iaplicacié d’una llei per analogia, seguim I’exposicié feta pel
professor Ferran BAposA 1 CoLL, Memoria de derecho civil, Barcelona i Madrid, Marcial Pons, 2010, p. 370
iseg.

12 Revista Catalana de Dret Privat, vol. 17 (2017)



LA «FRAGILITAT> ACTUAL DE L’ORDENAMENT JURIDIC

’analogia legal es fa necessari que, a més de la semblanga del cas, la regulacié legal
s’hagi dictat en consideracié Gnicament a la situacié basica, que és la coincident, i no
en consideraci6 al factor circumstancial del suposit de fet, que és peculiar de cada cas.
La coincidencia de la situacid basica entre el suposit de fet legal i el suposit mancat de
regulacid i al qual es vol aplicar una llei és el que I'article 4.1 CC anomena «identitat
de ra6».B Si el fet determinant de la regulacié legal és la circumstancia particular, po-
dem tenir semblanca entre casos, perd no identitat de rad, i, per tant, no podem apli-
car una norma legal per analogia. Només es pot aplicar quan hi hagi coincidéncia
entre les situacions basiques, perqueé és aqui on rau la identitat de rad; el factor cir-
cumstancial és, des del punt de vista juridic, irrellevant. Tota la regulaci6 és determi-
nada per la situacié basica coincident.

Si una llei regula de forma detallada cada situaci6 en la qual potencialment es
pot trobar un individu, sub]ecte de dret, es posa I’eémfasi de la regulacié en el factor
circumstancial, no en la situacid basica, i, per conseglient, es dificulta sobre manera
I’aplicacié analoglca d’una norma legal a un cas mancat de regulacid, ja que podra
haver-hi «semblanga», perd no «identitat de raé». Aquesta, com s’acaba d’esmentar,
es basa en la coincideéncia en la situacié de fet basica, d’on brota tota la regulacié. Si
no es pot aplicar una norma analdgicament per manca d’identitat de rad, s’ha d’apli-
car la segona font del dret: el costum (art. 111-1.1 CCCat). Perd com que aquest
consisteix en I’Us social que es considera vigent dins d’un grup com a col-lectivitat,
que pot ser la societat en general o bé certs grups, i com que, a més, presenta un con-
tingut normatiu, aix0 fara que o bé només tinguem s social perd no costum perque
mancara el contingut normatiu, o bé els tinguem tots dos perd només s’apliqui dins
d’un grup determinat de persones.!* Aleshores, el més freqiient és que davant d’un
cas sense regulacid, en no poder aplicar cap llei ni especificament ni analdgicament 1
no trobar costum aplicable, recorrem a la tercera font del dret: els principis generals
del dret. Larticle 111-1.1 CCCat assigna la funcid de tercera font del dret als princi-
pis generals del dret propi,' és a dir, del dret civil de Catalunya com a dret comt a
Catalunya (art. 111-4 CCCat).!'* Aixd ens porta a I’analogia iuris. Anem, doncs,
a aquesta segona.

13. Ferran Baposa 1 CoLL, Memoria de derecho civil, p. 371.

14. Pel que fa al costum, vegeu Ferran Baposa 1 CoLL, Memoria de derecho civil, p. 373 1 seg.; Su-
sana NAVAS NAVARRO, «Comentari a ’art. 111-1 CCCat», a Albert LAMARCA 1 MARQUES 1 Antoni VAQUER
Aroy (ed.), Comentari al llibre primer del Codi civil de Catalunya. Disposicions preliminars. Prescripcio i
caducitat, Barcelona, Atelier, 2012, p. 41-42.

15.  Susana Navas NavarRrO, «Comentari a I’art. 111-1 CCCat», p. 43-44.

16. Ferran Baposa CoLL, «Comentari a I’art. 111-4 CCCat», a Albert LAMARCA 1 MARQUES 1 An-
toni VAQUER ALOY (ed.), Comentari al llibre primer del Codi civil de Catalunya, p. 149 i seg.
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2.2.  DIFICULTAT D’OBTENCIO DELS PRINCIPIS GENERALS DEL DRET PROPI

Se sap que els principis generals del dret deriven de les altres fonts del dret i, en
concret, de les normes de dret positiu escrit, de les lleis.'” Es poden definir com una
formulacié abstracta de la llei. La seva funcié és garantir la plenitud de ’ordenament
juridic i evitar I’aplicacié del dret supletori (art. 111-5 CCCat).!®

El procés d’abstraccié del qual deriva el principi general del dret busca en la llei,
norma escrita, el factor determinant de la regulacié juridica, el seu fonament dltim, la
seva rad de ser superant tant el suposit de fet com la seva regulaci6 legal. Ara bé, si
la produccié de lleis és ingent i cada llei regula suposits de fet molt detalladament
posant I’émfasi en els factors espeaflcs o circumstancials, es comphca la tasca de
Poperador juridic d’extreure, mitjangant un procés d’abstraccid, un principi general
que pugui actuar com a tercera font aplicable al cas mancat de regulac1o Sera molt
més dificil trobar el fonament dltim d’una regulacid, perqueé ja no es tractara de buscar
el factor determinant d’un nombre «limitat> de normes que regulen suposits de fet
especifics, siné que s’haura de buscar el factor determinant d’una pluralitat molt més
amplia de lleis que regulen molts i variats suposits de fet especifics, cosa que dificul-
tara la tasca intel-lectual d’extreure per abstraccié un principi general del dret, ates
que la regulaci6 excessiva de factors especifics va en detriment de la regulacié dels
factors comuns basics.

A més, I’operador juridic, en particular ’aplicador del dret (jutges, tribunals i
funcionaris), es troba, com qualsevol persona, enfront d’una limitaci6 que té a veu-
re amb el funcionament de la nostra ment, amb la dificultat de processar la sobre-
informacié. Perd aixd no és exclusiu, oObviament, dels juristes. També el ciutada no
jurista es troba davant d’aquesta limitacid, la qual cosa fa pensar que la norma
de Iarticle 6.1, 1r paragraf, CC, on diu que «la ignorancia de las leyes no excusa de
su cumphm1ento>> s’ha de replante ar en relacié amb la seva aplicacié actual.’?
D’altra banda, pel que fa als negoc1s juridics, aquesta sobreproduccié normativa
pot significar la revitalitzacié practica d’un tipus d’error, en particular I’error de
dret (art. 6.1, 2n paragraf, CC).

Dexcés d’informacid en general frena el processament de les idees i, en canvi,
estimula la desconnexié de la ment.? El cervell huma només pot processar, cada cop,
com a maxim entre deu i dotze peces d’informacié.”!

17.  Seguim Ferran Baposa 1 CoLL, Memoria de derecho civil, p. 383 1 seg.

18. Susana Navas NavarRrO, «Comentari a ’art. 111-1 CCCat», p. 44.

19. Sansén CARRASCO, s Hay derecho?, p. 60.

20. Sesap que cervell, ment i consciéncia no signifiquen el mateix. Aquesta distinci6 és el fonament
dels estudis del professor Antonio Damasio, Y el cerebro creé al hombre: s Como pudo el cerebro generar
emociones, sentimientos, ideas y el yo?, Barcelona, Booket Ciencia, 2010, p. 241 i seg.

21. Daniel J. LEVITIN, The organized mind, Nova York, Penguin Books, 2014, p. 3101 seg.
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La ingent produccid legislativa és informacié —en aquest cas, juridica— que si
passa la barrera del que el cervell pot assimilar, es torna inexistent o ineficag, ja que el
cervell automaticament tendeix a evitar-la, a ignorar-la o0 a no processar-la correcta-
ment,” la qual cosa és una dificultat afegida a la ja complexa tasca d’obtenir principis
per abstraccid, tasca que implica un esforg intel-lectual notable. D’altra banda, el
processament de la informacié juridica no és neutre, és a dir, el més habitual és que es
faci de forma esbiaixada, com posen en relleu els estudis d’heuristica que s’han fet.”

En aquest sentit, el risc que 'operador juridic s’inclini directament per I’aplica-
cié del dret supletori (art. 111-5 CCCat) és evident i, a més, des de la neurociéncia esta
més que justificada aquesta preferéncia cap a I’aplicacid, encara que sigui de forma
supletoria, d’un dret existent 1 escrit.

2.3. DESORDRE DEL SISTEMA I EXCES D’ INFORMACIO JURIDICA

Com més ordenat i estructurat és un sistema, menys informacié necessitem per
adescriure’l i regular-lo. A mesura que el sistema es va desordenant, com és el cas en
el qual ens trobem actualment, més necessitat d’informacié tenim. Aixi, hi ha una
correlacié evident entre desordre i excés d’informacid que pot créixer de forma expo-
nencial. Quan un sistema es troba desordenat, és molt més dificil o gairebé impossible
trobar una pauta o un patré de comportament, i aleshores cada element, per mintscul
que sigui, necessita ser descrit individualment.?* Aixd provoca inevitablement una
sobreinformacio, que en el cas que comento és informaci6 juridica (especificament,
normes legals, perd obviament pot comprendre tant totes les fonts del dret com la
Jurlsprudenma o els estudis doctrinals).

El sistema educatiu ens ha fet creure que si disposem de més informacid, molta
1nformac1o, és millor, ja que podem decidir 1 escollir més lliurement. Tanmatelx el
que succeeix és exactament el contrari: més informacié és molt sovint desinformacié
1la lliure eleccié és de fet manca d’elecci6.” La informaci6 juridica desordenada pot
arribar a ser un mecanisme espuri i pervers de control dels ciutadans.?

22. Daniel KAHNEMAN, Pensar rdapido, pensar despacio, Barcelona, De Bolsillo, 2013, p. 122 i seg.;
Nassim Nicholas TALEB, Antifragil: Las cosas que se benefician del desorden, 1a ed., Barcelona, Paidés
Transiciones, 2013, p. 168 1505 1 seg.

23.  Vegeu, per a tots, I’estudi del Premi Nobel d’Economia de ’any 2002 Daniel KAHNEMAN, Pensar
rapido, pensar despacio, p. 147 1 seg.

24. Daniel J. LEVITIN, The organized mind, p. 316 1 seg.

25.  Daniel KAHNEMAN, Pensar rapido, pensar despacio, p. 207 i seg.; Rolf DOBELLL, E/ arte de pen-
sar, Barcelona, Edicions B, 2013, p. 11 i seg.

26. Sansén CARRASCO, s Hay derecho?, p. 59.
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3. LAFUGIDA CAP AL DRET SUPLETORIIEL REPTE ACTUAL:
EL LEGISLADOR «DIGITAL»

Paradoxalment, llavors ens trobem que la produccié de lleis que regulin la major
part de les situacions reals possibles sobre la base d’una pretesa proteccié legal de
I'individu al qual s’aplica la norma per a, d’aquesta forma, en el cas de I'ordenament
juridic catala, evitar ’aplicacié del dret supletori, aboca justament al contrari: a apli-
cacid del dret supletori. Per tant, el perill de ’heterointegracié és evident i la fragilitat
de ’ordenament juridic també. Si el que volem és un ordenament juridic antifragil o
robust, s’ha de racionalitzar la producci6 de normes juridiques, és a dir, s’han de pro-
duir les minimes necessaries i les que es produeixin han de ser tan abstractes, precises,
rigoroses i concises com sigui possible,?” alhora que s’ha d’evitar la regulaci6 del detall
concret que sempre pot trobar una llei aplicable al cas per analogla o lextracci6é d’un
principi general aphcable com a tercera font del dret que tanca el sistema de fonts.

En conseqiiéncia, es pot afirmar que la plenitud d’un ordenament juridic no
passa per la produccié del maxim de normes legals, siné per la produccié optima,”
que no impossibilita I’autointegracié del mateix ordenament juridic inutilitzant la
funci6 propia de I’aplicaci6 analogica d’una llei 1 de la tercera font de dret, que signi-
fica un tancament del sistema de creaci6 del dret. S’ha de tenir present que una carac-
teristica propia d’un ordenament juridic del qual prediquem la nota de la plenitud és
la seva capacitat creadora de dret. La sobreproduccié de lleis dificulta el desenvolupa-
ment d’aquesta capacitat i fa necessari el recurs a una font aliena al propi ordenament
per a trobar la soluci6 legal que és el dret supletori. Lheterointegracid, doncs, repre-
senta un element més de desordre del sistema legal.

Per tant, el repte actual és recuperar Pantifragilitat de ovdenament jurl’dic, 1 per
aaixd cal reordenar el sistema, derogar-ne totes les normes legals innecessaries perque
son redundants,” eliminar-ne les contradiccions i incoheréncies internes (com es pot
fer amb les lleis d’harmonitzacid, eina que podria fer servir més sovint el legislador 1
no només dins d’un sector de 'ordenament juridic catala, sind entre els diferents sec-
tors; per exemple, entre dret administratiu 1 dret civil) 1 plantejar-se de forma racional

27. Obviament, redactar una llei és molt diferent de redactar un estudi doctrinal. Malgrat aixo, es
pot comprovar que moltes lleis o projectes de llei semblen més estudis doctrinals que no pas normes.

28. Respecte de la baixa qualitat de les lleis i la necessitat d’una millora, que es coneix amb el terme
anglosax6 better regulation, seria necessari un estudi monografic que no és objecte d’aquest treball. Vegeu:
OCDE, Guiding principles for regulatory quality and performance (en linia), Paris, OCDE Publishing, 2011,
<https://www.oecd.org/fr/reformereg/34976533.pdf> (consulta: octubre 2016); Comunicaci6 de la Comis-
si6 al Parlament Europeu, al Consell, al Comité Economic i Social Europeu i al Comite de les Regions,
Legislar mejor para obtener mejores resultados — Un programa de la Union Europea, COM(2015) 215 final.

29. Esel cas del Codi de consum de Catalunya i el Projecte de llei de part del llibre sise del CCCat
(Butlleti Oficial del Parlament de Catalunya [BOPC], nim. 72 [3 marg 2016]), on les redundancies sén
manifestes.
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LA «FRAGILITAT> ACTUAL DE L’ORDENAMENT JURIDIC

si en realitat és necessaria una norma legal per a regular un suposit de fet concret.* I,
per a portar a terme aquesta tasca, no cal una llei que aix ho manifesti. No necessitem
produir més informacié juridica. Es un contrasentit voler racionalitzar 'ordenament
juridic, voler simplificar-lo, publicant més normes, moltes de les quals no deixen de
ser «lleis placebo» o declaracions de principis que no s’apliquen gairebé mai (v. gr., la
Llei 20/2013, de 9 de desembre, de garantia de la unitat de mercat del Parlament
estatal),” o I'ds excessiu de 'anomenada «llei 5mnibus»,”* o que en una llei es modifi-
quin altres lleis que no tenen res a veure amb la llei que s’aprova. Es el cas de la Llei
10/2011,del 29 de desembre, de simplificacié i millorament de la regulacié normativa,*
o el de la ja esmentada Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacié6 i bon govern.* Per a «simplificar» I’ordenament, curiosament es publica
una nova llei. Tot plegat, un desordre.

Un ajut inestimable per a acomplir aquesta tasca de depuracié de I’'ordenament
juridic vindra, tard o d’hora, de I’algoritme. En efecte, els avengos tecnologics perme-
ten I’analisi d’un gran nombre de dades per a extreure parametres i correlacions entre
dades que en aparenca no guarden cap relacié o que inclis poden ser contradictories.
El resultat d’aquest tractament dels small data és el que es coneix com a big data.
Doncs bé, es podria fer servir aquesta tecnologia per a determinar quines normes d’un
ordenament juridic poden ser derogades atesa la seva manca d’aplicacid, quines po-
den redactar-se millor, quines regulen el mateix ambit de la realitat social amb incohe-
réncies, llacunes existents, etcetera. Lordenament juridic ha crescut tant que, ara per
ara, la tasca feta en aquest sentit per ’home trigaria anys a produir resultats eficients
de depuracid i simplificacié de I’ordenament. En canvi, un algoritme ho faria en cosa de
segons, amb el consegiient estalvi important de costos i amb un resultat més fiable.
Aquest legislador «digital», a més d’aconsellar respecte de quines normes sén verita-
blement necessaries per a la convivencia, podria redactar-les. No seria gens sorpre-
nent que ho fes millor que les comissions de juristes 1 politics que redacten, avui en
dia, les lleis. El legislador «digital» ja és una realitat. Lestalvi econdmic que es produi-
ria en un pais com el nostre, postrat per una gran crisi econdmica, politica i institucio-
nal, si no moral, seria molt important i, a més, és molt necessari.

30. Un exemple: la inexistencia d’una llei catalana sobre la propietat temporal i compartida (Llei
19/2015, del 29 de juliol) no hagués impedit existencia juridica i legal d’aquestes modalitats de propietat.
En efecte, el concepte que déna l’art. 541-1 CCCat de propietat (en relacié amb ’art. 545-4.1 CCCat) és
suficient perque si algun propietari es decideix a atorgar un titol juridic compartint la seva titularitat domi-
nical, sigui valid i eficag.

31. BOE, ntim. 295 (10 desembre 2013).

32. Unexemple de llei dmnibus és la Llei de simplificacid, d’agilitat i reestructuracié administrati-
vaide promocié de ’activitat econdmica que va proposar Convergencia i Uni6 I’any 2011 i que incorpo-
rava més de sis-centes modificacions a vuitanta lleis catalanes.

33. DOGC, ntim. 6035 (30 desembre 2011).

34. DOGC, num. 6780 (31 desembre 2014).
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