MANIFEST EN DEFENSA DEL DRET CIVIL
DE CATALUNYA

I

El 26 de novembre de 1991, en un acte solemne a la seu del Col-legi
d’Advocats de Barcelona, el mén juridic catal, a través de les seves entitats més
representatives, des dels col-legis professionals fins a les universitats, passant per
les academies, signa el «Manifest en defensa del dret civil catala», amb motiu
dels recursos plantejats pel Govern de I’Estat contra la Llei 9/1987, de 25 de
maig, de successié intestada, 1 contra la Llei 7/1991, de 27 d’abril, de filiacions.

Era una actitud unanime que sens dubte contribui de manera significativa
que, al final, es produis la retirada dels recursos. A partir d’aquell moment,
s’inicia una important i profitosa tasca legislativa que ha estat vista com a Gl
per la societat catalana i sense inconvenients pel Govern de I’Estat; en s6n bones
referéncies el Codi de successions, el Codi de familia i la Llei d’unions estables
de parella, que culminen amb l’aprovacié de la Primera llei del Codi civil de
Catalunya.

Darrerament, el Govern de ’Estat ha interposat sengles recursos contra la
Llei 25/2001, de 31 de desembre, de I’accessié i 'ocupacid, contra la Llei 19/2002,
de 5 de juliol, dels drets reals de garantia, i, de manera més significativa, contra la
Llei 29/2002, de 30 de desembre, Primera llei del Codi civil de Catalunya.

II

Les entitats signants rebutgen decididament qualsevol plantejament
reduccionista de la competencia exclusiva que, d’acord amb larticle 149.1.84
de la Constitucid, reconeix en materia de dret civil a Catalunya Darticle 9.2 de
’Estatut.

La Constitucid, en el seu preambul, proclama de manera solemne la
voluntat de protegir els pobles d’Espanya, d’una banda, pel que fa a ’exercici
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dels drets humans, perd, de 'altra, pel que fa a ’exercici de les seves cultures i
tradicions, llengties 1 institucions. I no hi ha dubte que una afirmacié tan
solemne ha de projectar-se necessariament sobre el marc del dret civil, referéncia
cultural de primer ordre que, a través d’una tradicié secular, configura unes
institucions que defineixen el sistema que, ara ja en la seva llengua propia, es
déna al poble en qiiesti per a regular de manera ttil la seva convivencia.

No cal dir aleshores que, si ha de ser socialment significativa, aquesta
voluntat de proteccié proclamada en el frontispici de la Constitucié ha de
comportar que, arribat el moment de I’elaboracié normativa, les institucions
catalanes, el Parlament en primer lloc, han d’estar en condicions d’adequar de
manera autonoma el dret civil del pais a les noves realitats socials 1 han de valer-
se de la tecnica d’un codi general com a instrument idoni per a combatre la
inseguretat juridica que comporta la dispersié legislativa i alhora per a
contribuir que el dret civil de Catalunya sigui cada cop més modern, més
prestigids i més equiparable amb els del seu entorn cultural.

Es en aquest marc obert, propi de les dues constitucions del segle Xx, que
cal situar la competéncia de Catalunya en mateéria civil, partint de la base, a més,
que, en aquest punt, la Constitucié de 1978, com la de 1931, se situa en un
plantejament institucional diferent del que es vivia quan tingué lloc la
Codificaci, que fou quan es formularen els conceptes de conservacié dels drets
forals i conservacio dels drets especials que resulten de ’anterior article 12 1 de
I’actual article 13 del Codi civil, fonamentats encara en les constitucions
decimononiques.

Un i altre articles, en efecte, tenien com a base un marc institucional unitari
i, per tant, la inexistencia de potestat normativa en els territoris amb dret civil
propi. I é precisament en aquest marc institucional unitari on cal situar la
Compilacié de 1960, que, consegiientment, no pot ser el punt de referéncia a
I’hora d’interpretar Ta competeéncia autonomica de larticle 9.2 de I'Estatut,
perque es promulga en el si d’una estructura unitaria de ’Estat, no democratlca,
a més, en la qual Catalunya no tenia institucions. En definitiva, en I’antitesi
politica de la situacié actual.

Apel-lar, doncs, a la Compilacié de 1960 (com podria deduir-se del sentit
de les senténcies del Tribunal Constitucional 88/1993, de 12 de marg, 1
156/1993, de 6 de maig) per a delimitar aquella competencia, és, historicament,
un anacronisme, 1, juridicament, una incongruéncia. I és que, seguint les pautes
d’interpretacié de les normes, histdricament la referéncia ha de ser Particle 15 de
la Constitucié de 1931, i, juridicament, cal una lectura neutra, no ideologica,
de Iarticle 149.1.8a de la de 1978.
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En la Constituci6 de 1931, el punt de partida era, en efecte, aquell article 15,
que, en ’apartat primer, entre les competéncies legislatives que es reservaven
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a I’Estat, donava, en I’ambit del dret civil, una llista de materies que, amb dues
addicions 1 algunes modificacions en la redaccid, sén les del darrer incis de
Iarticle 149.1.8a de la Constitucié de 1978.

A partir d’aqui, segons ’article 16, les competencies no enumerades en
article 15 1, per tant, la resta de materies propies del dret civil, podien ser de
competéncia autondmica, si aixi resultava de I’estatut corresponent, amb el
benentes que, segons l'article 18, totes les materies no reconegudes a la regié
autdnoma, i, per tant, en cas de silenci de Pestatut corresponent respecte a aixo,
tot el dret c1V1l es reputaven de competeéncia estatal.

De fet, per bé que amb una altra estructura, és el sistema que resulta de
Particle 149.1.84 de la Constitucié de 1978, que merament inverteix ’ordre
expositiu del discurs 1 situa en primer lloc la competéncia estatal general, que
esdevé el punt de partida del raonament. La competeéncia en materia de dret
civil, doncs, correspon a I’Estat, excepte en les comunitats autonomes amb
dret civil que, en una terminologia evidentment manllevada de article 13 del
Codi civil, es qualifica de foral o especial. En aquestes comunitats, en canvi, la
competencm general serd autondmica, amb ’excepci6 de les materies del segon
incis del precepte, que «en todo caso» han de correspondre a I’Estat.

Aquest planteig, a banda de I’argumentacié historica, resulta també d’una
lectura neutra del mateix article 149.1.8a de la Constitucié. Primer, perque si on
hi ha competeéncia autondmica en materia de dret civil el punt de partida no fos
I’abast general d’aquesta competéncia, no tindria sentit aquella reserva de
materies que «en todo caso» han de correspondre a I’Estat. I, segon, perque si,
en canvi, la competéncia autondomica havia de prendre com a referéncia el
contingut de les compilacions, s’havien d’haver reservat també a I’Estat, «en
todo caso», les institucions no regulades en aquelles, cosa que és evident que no
ha fet el legislador constitucional.

Al final, doncs, el marc és el mateix que el de 1931, i és natural que sigui
aixi, perque, malgrat el temps transcorregut, tamb¢ és 1gua1 la circumstancia
pohtlca, és a dir, ordenaci6 autonomica de I’Estat. Per tant, qualsevol referéen-
cia que, després de la Constitucié de 1978 i de ’Estatut de 1979, es faci ara a la
Compilacié de 1960 —com s’ha dit, promulgada per I’Estat quan el sistema
politic era, a més de no democratic, radicalment unitari—, és, historicament,
anacronicament i juridicament, incongruent.
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Per tant, els sotasignats®, representants de les institucions juridiques
de Catalunya, prenent com a referéncia el contingut final del Manifest de 26 de
novembre de 1991,

Per adherir-s’hi: Comissié de Juristes en Defensa del Dret Civil de Catalunya, carrer de
Roger de Lluria, 112, 08037 Barcelona, http://www.manifestdretcivil.org.
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Ates que la Constitucié de 1978 1 I’Estatut de 1979, que representen la
superacié de I’Estat uniformista anterior, han reconegut la plurinacionalitat de
I’Estat;

Ates que larticle 9.2 de I’Estatut, de conformitat amb el que disposa I’ar-
ticle 149.1.84 de la Constitucid, atribueix competeéncia exclusiva a la Generalitat
de Catalunya en materia de conservaci6, modificacié 1 desenvolupament del
dret civil catald, llevat d’alld que Iincis final d’aquest segon precepte reserva a
I’Estat;

Ates que el dret civil és un dels ambits on de manera més pronunciada es
manifesta la pluralitat de I’Estat espanyol i més clarament es configura la
identitat de cada un dels seus components historics 1, en concret, de Catalunya;

Ates que el poble de Catalunya ha manifestat sempre la voluntat de dotar-
se de lleis civils propies;

Vista la Resolucié del Parlament de Catalunya de 26 de juny de 2003, sobre
la defensa de la competeéncia del Parlament de Catalunya en materia de dret
civil,

Demanen

Primer: al Govern de Catalunya, que emprengui totes les accions
necessaries 1 que adopti totes les mesures conduents a preservar la identitat del
dret civil catala, defensant 1 mantenint les lleis esmentades, 1, especialment, que
impulsi les iniciatives legislatives escaients per a completar la redaccié del Codi
civil de Catalunya.

Segon: al Govern de I’Estat, que, tot rectificant la linia d’actuacié iniciada
amb la interposici6 dels recursos d’inconstitucionalitat presentats contra la
Llei 25/2001, de I’accessié i I'ocupacid, la Llei 19/2002, dels drets reals de
garantia, 1 la Llei 29/2002, Primera llei del Codi civil de Catalunya, reconegui i
respecti la competencia exclusiva de la Generalitat de Catalunya en materia de
dret civil, amb les uniques excepcions de I’dltim incis de I’article 149.1.84 de la
Constitucid, 1 que, consegiientment, retiri aquests recursos.

Barcelona, 7 de juliol de 2003
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