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1. INTRODUCCIO

Aquest recull té per objecte I’analisi de les sentencies del Tribunal Constitucional
(STC) més rellevants que han estat dictades entre el mes de marg 1 el mes de juliol de 2025.

Durant aquest periode el Tribunal Constitucional (TC) ha dictat dues sentencies en
les quals la Generalitat ha estat part directament afectada, encara que en posicions proces-
sals diferents.

Aixi, d’'una banda, cal esmentar la STC 64/2025, del 13 de marg, que va desestimar
integrament el recurs d’inconstitucionalitat interposat pel Grup Parlamentari Popular al
Congrés contra el Decret llei 3/2023, del 7 de novembre, de mesures urgents sobre el régim
urbanistic dels habitatges d’as turistic 1, d’una altra, cal també citar 1a STC 82/2025, del 26 de
marg, que va estimar parcialment el conflicte positiu de competencia promogut per la Gene-
ralitat de Catalunya contra determinats preceptes del Reial decret 659/2023, del 18 de juliol,
pel qual es desplega l'ordenacié del Sistema de Formacié Professional.

Igualment, en I’interval de temps que és objecte d’analisi, el TC ha dictat altres sen-
tencies que poden ser d’interes. Per la seva rellevancia mediatica cal fer esment de la STC
137/2025, del 26 de juny, que va resoldre els recursos d’inconstitucionalitat interposats pel
Grup Parlamentari Popular tant del Congrés com del Senat contra la Llei organica 1/2024,
del 10 de juny, d’amnistia per a la normalitzacié institucional, politica i social a Catalunya
(Llei organica 1/2024). Atesa l’extensi6 limitada d’aquest apartat, inicament es recorda-
ran els pronunciaments principals d’aquesta senténcia i es fara també un breu comentari
sobre una qiesti6 d’interes processal que ha estat també objecte de controversia, com és
I’exposicid dels motius invocats pel TC per a rebutjar el plantejament davant el Tribunal de
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Justicia de la Unié Europea (TJUE) d’una qliestié prejudicial interpretativa sobre la Llei
organica 1/2024.

Finalment, es poden destacar dues senténcies més. Una, amb incidéncia directa en
I’ambit de proteccid dels drets lingiiistics, com és el cas de la STC 118/2025, del 14 de maig,
que va desestimar el recurs d’inconstitucionalitat interposat per més de cinquanta diputats
dels Grups Parlamentaris Socialista i Sumar del Congrés dels Diputats contra el Decret llei
5/2023, del 28 d’agost, dictat pel Govern de les Illes Balears i que elimina I’exigeéncia d’un ni-
vell de coneixement determinat de catala per a accedir a un lloc de treball a la sanitat publica.
Una altra, relacionada amb la proteccié de drets fonamentals, com és la STC 119/2025, del
26 de maig, que conté pronunciaments rellevants sobre la protecci6 del dret fonamental de la
llibertat religiosa d’un menor, en contextos de conflicte entre els progenitors en relacié amb
la formaci6 religiosa dels seus fills.

Lanalisi de les sentencies seleccionades en aquest apartat seguira sempre la mateixa
sistematica. Aixi, en primer lloc, s’identificaran els antecedents més importants i s'avangara
quin és el seu contingut resolutori. Després s’exposard, de manera sistematica, la sintesi de la
doctrina del TC que serveix de fonament de cadascun dels pronunciaments.

2. SENTENCIES EN LES QUALS HA ESTAT PART
LA GENERALITAT DE CATALUNYA

2.1. HABITATGES D’US TURISTIC: SENTENCIA 64/202§, DEL 13 DE MARG
Antecedents i contingut resolutori

La STC 64/2025, del 13 de marg, desestima integrament el recurs d’inconstituciona-
litat 798/2024 interposat pel Grup Parlamentari Popular al Congrés contra els articles 1, 2 1
3, disposicié transitoria primera la, disposici transitoria segona, disposicié final primera i
annex del Decret llei 3/2023, del 7 de novembre, de mesures urgents sobre el regim urbanistic
dels habitatges d’us turistic (Decret llei 3/2023).

Per una adequada comprensié d’aquesta STC convé contextualitzar la norma im-
pugnada.

Aixi, el Decret llei 3/2023 subjecta, per primer cop, a una llicéncia urbanistica prévia
activitat de destinar habitatges a I’Gs turistic en els municipis amb problemes d’accés a I’ha-
bitatge i en els municipis en risc de trencar ’equilibri de ’entorn urba per una alta concentra-
ci6 d’habitatges d’us turistic.

Fins a I’aprovaci6 d’aquesta norma, a Catalunya, l’activitat d’habitatges d’us turistic
estava regulada només per la legislacié sectorial turistica! que es limitava a exigir una cedula
d’habitabilitat —com passaria amb qualsevol habitatge— 1 també una simple comunicaci6
prévia a ’Administraci6 local. En aquell moment inicial era, com afirma el professor Aguirre

1. Decret 75/2020, del 4 d’agost, de turisme, i annex de la Llei 18/2020, del 28 de desembre, de facili-
tacié de lactivitat econdmica.
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1 Font una previsié logica,? ates que I’ts de I’habitatge turistic es configurava com a comple-
mentari de I’Gs de I’habitatge, sense tenir, pero, la consideracié d’activitat economica dife-
renciada. En conseqiiéncia, aquest régim d’intervencié administrativa inicialment previst va
permetre I’aparici6 de tants habitatges d’us turistic com habitatges existents en els municipis,
sense cap limitacid 1 amb un potencial que podia arribar a desplagar la totalitat d’aquesta
oferta residencial cap a un ds economic.

Per aix0, segons I’exposicié de motius del Decret llei 3/2023, 'objecte de la nova re-
gulacio és «[...] lluitar contra ’escassedat de I’habitatge destinat a la residéncia habitual i per-
manent de la ciutadania» i «la necessitat d’establir una ordenaci6é urbanistica que permeti
conciliar la satisfacci6 del dret a I’habitatge de la ciutadania amb el desti d’alguns habitatges
a I’ts turistic 1 Pexercici de P’activitat economica que li és inherent».

Lentrada en vigor del Decret llei 3/2023 no va desplagar, pero, la regulacié turistica,
siné que va suposar I’exigéncia d’obtencié d’una llicéncia urbanistica addicional a la comu-
nicacié6 municipal que fins llavors es presentava amb la finalitat de garantir —a través del
planejament urbanistic que han d’aprovar els ajuntaments en un termini de cinc anys— que
els habitatges es destinen prioritiriament a I’ts de residéncia habitual i evitar que ’increment
dels habitatges d’us turistic trenqui ’equilibri de I’entorn urba.

La norma s’estructura en tres articles, dues disposicions transitories, dues de finals 1
un annex.

Larticle 1 introdueix el requisit d’una lliceéncia urbanistica previa per a la destinacié
dels habitatges a I’Us turistic, 1 preveu que la llicéncia té una durada de cinc anys, prorrogable
per periodes d’igual durada, sempre que el planejament urbanistic ho permeti.

Larticle 2 refereix els municipis on 1’habitatge d’ds turistic es troba subjecte al regim
de llicencia urbanistica prévia, 1 n’instrumenta la identificacié mitjangant un annex al Decret
llei amb la llista dels municipis on, en la data d’entrada en vigor de la norma, hi ha problemes
d’accés a I’habitatge o risc de trencar I’equilibri de I’entorn urba per una alta concentracié
d’habitatges d’ds turistic. Es determina que la relacié de municipis té una vigencia de cinc
anys 1 que, en tot cas, perdra vigéncia en el moment en queé es publiqui l'ordre que aprovi la
relaci6é que la substitueixi.

Larticle 3 regula la revisi6 periodica de la relacié de municipis, que s’ha de fer mitjan-
cant una ordre de la persona titular del departament competent en matéria d’urbanisme per a
determinar la relacié dels municipis amb problemes d’accés a I’habitatge, cada cinc anys, amb
’audiencia previa dels municipis afectats.

La primera disposicié transitoria defineix els municipis que presenten problemes d’ac-
cés a ’habitatge i els municipis que es troben en risc de trencar ’equilibri de ’entorn urba per
una alta concentracié d’habitatges d’ds turistic.

La disposici6 transitoria segona regula el régim transitori dels habitatges d’us turistic
en quatre apartats: ) el primer es refereix als habitatges que ja estan degudament habilitats
1 ubicats en un dels municipis situats en municipis amb problemes d’accés a I’habitatge o
amb risc de desequilibri urba per excés d’aquests habitatges i que disposen de cinc anys per

2.J. M. AGUIRRE 1 FONT, «La restriccidn de viviendas de uso turistico en Catalufia y su régimen in-
demnizatorio: el Decreto Ley 3/2023», Revista de Estudios de la Administracion Local y Autondmica, 2025.
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a obtenir llicéncia urbanistica o cessar l’activitat b) el segon preveu una tnica ampliaci6 de
la transitorietat establerta a I’apartat anterior i, per tant, la prorroga per a l'obtencié de la
preceptiva llicencia, amb l’acreditacié per part del titular de la no compensacié de la perdua
del titol habilitant; ¢) el tercer regula el caracter indemnitzatori de les prorrogues i el regim
transitori establert en els apartats 112; d) el quart estableix ’aplicacié del régim transitori als
municipis que s’incorporin de nou a la llista com a conseqiiencia de posteriors ordres, aixi
com el moment d’inici del comput del régim transitori.

Pel que fa a les disposicions finals, la primera modifica el text refds de la Llei d’ur-
banisme (TRLU), per a afegir la destinacié dels habitatges a 1’ts turistic en els municipis
esmentats com a acte subjecte a llicencia urbanistica préevia (en l’article 187.1p del text refds);
1 per afegir una nova disposicié addicional vint-i-setena al mateix TRLU, que introdueix un
seguit de restriccions a I’Us turistic dels habitatges. La segona disposicié final es refereix a
’entrada en vigor de la norma.

Durant la convalidacié parlamentaria del Decret llei 3/2023 es va demanar dictamen
al Consell de Garanties Estatutaries (CGE) que va concloure,’ per unanimitat, que el Decret
llei era conforme amb la CE 1 ’Estatut d’autonomia de Catalunya.

En el recurs, la part recurrent va denunciar els segiient vuit motius d’inconstituci-
onalitat referits a tots o a alguns dels preceptes impugnats del Decret llei 3/2023: 4) infrac-
ci6 de l’exigencia del pressuposit habilitant de ’extraordinaria i urgent necessitat que ha de
concorrer per a Iaprovacié d’un decret llei, perque totes les circumstancies invocades com
a justificacié son fenomens coneguts des de fa molts anys o a circumstancies hipotetiques;
b) transgressio dels limits materials dels decrets lleis perque la regulacié impugnada afecta el
dret de propietat privada; ¢) vulneracié del dret a la tutela judicial efectiva dels propietaris dels
habitatges afectats pel decret llei impugnat perque és una llei singular; d) infraccié del prin-
cipi d’autonomia local, perque el nou regim legal de llicencia previa aplicable als habitatges
d’Us turistic impugnat s’ha aprovat sense que els municipis afectats hagin pogut participar en
el seu disseny ni en la delimitacié del seu ambit d’aplicacié. Es qiestiona la imposicié als mu-
nicipis de ’exigencia de la llicencia sense que existeixi una proporcid entre aquesta imposicid
1 lalt grau d’intensitat dels interessos locals en la materia; e) vulneracié de les garanties cons-
titucionals de I’expropiacié forcosa perque el decret llei realitza una expropiacié del dret a
exercici de I’activitat de lloguer d’habitatges d’us turistic; f) infraccié del principi de segure-
tat juridica com a consequiencia d’una definici6 defectuosa dels requisits que han de concérrer
per considerar que un municipi «pateix problemes d’accés a I’habitatge»; g) transgressié del
principi d’igualtat per establir un régim diferenciat per I’as turistic dels habitatges en funcié
del municipi on es trobin; i 4) vulneracié de les competencies de I’Estat en materia de bases 1
coordinacié de la planificacié general de I’activitat economica perque el decret llei impugnat
introdueix un régim d’autoritzacié administrativa prévia sense complir els requisits de la Llei
20/2013, de garantia de la unitat de mercat.

La Generalitat de Catalunya, per la seva banda, va posar en relleu que: ) el Decret llei
3/2023 s’emmarcava en les materies d’urbanisme i d’habitatge, ja que la norma impugnada no
regulava lexercici de l’activitat econdomica d’habitatge d’ds turistic, siné només I’ts turistic

3. Dictamen 3/2023, de I’1 de desembre.
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dels habitatges com a us urbanistic diferenciat de 1’ts residencial permanent; b) igualment,
va acreditar extraordinaria i urgent necessitat que justificava la regulacié impugnada amb
dades concretes i contundents procedents de PIDESCAT que il-lustraven el fort creixement
demografic registrat a Catalunya durant els darrers anys, aixi com el creixement exponencial
del turisme 1 dels habitatges d’us turistic en detriment dels habitatges d’ds residencial 1 de la
resta de modalitats d’allotjament turistic, que generava, en conseqiiéncia, una sobrepressio
en ’accés a I’habitatge i una forta distorsié en els entorns urbans, ¢) va oposar també que el
Decret llei 3/2023 no suprimia el dret de propietat, siné que només delimitava un aspecte
concret del seu contingut, en atencié a la seva funcid social, d) tanmateix, es va oposar a la
qualificacié de llei singular que li atribuia el recurrent, ja que es tracta d’una regulacié ge-
nérica que no troba, a més, encaix en cap de les categories de lleis singulars admeses pel TC;
e) igualment, es va allegar que tampoc es vulnerava I’autonomia local, siné que, per contra,
el Decret llei 3/2023 propiciava la participacié dels municipis en la determinacié de la com-
patibilitat dels usos turistics 1 residencials dels habitatges; f) es va argumentar també que el
Decret llei 3/2023 no era una norma materialment expropiatoria ni vulnerava el principi de
seguretat juridica perque els conceptes suposadament indeterminats havien estat préviament
establerts per la Llei 12/2023, pel dret a I’habitatge; g) la determinacié dels municipis inclosos
en I’annex de la norma impugnada tampoc vulnerava el principi d’igualtat; ) finalment, es va
allegar que el Decret llei 3/2023 no regula ’exercici de cap activitat econdomica i que, per aixo,
no podia vulnerar la Llei 20/2013, de garantia de la unitat de mercat.

Fonamentacio de la Senténcia

La Sentencia analitza, en primer terme, «la concurrencia del pressuposit habilitant
dels decrets lleis 1 de les limitacions materials» d’aquests instruments normatius en conne-
xi6 amb el dret de propietat privada. En aquest sentit, el Tribunal acull les al-legacions de la
Generalitat de Catalunya i considera acreditada la situacié factica de ’extraordinaria i urgent
necessitat que justifica I’ds del Decret llei 3/2023 1 que identifica amb la necessitat de frenar
el creixement accelerat del nimero d’habitatges destinats a I’ds turistic a Catalunya i els seus
corresponents efectes pertorbadors en I’ambit del dret d’accés a I’habitatge 1 del desenvolupa-
ment urba sostenible. També considera el Tribunal que existeix una relacié de congruéncia o
connexié de sentit entre les mesures establertes al Decret llei 3/2023, d’eficacia immediata, 1
la situaci6 d’extraordinaria 1 urgent necessitat invocada.

En segon lloc, la Sentencia conclou que el regim urbanistic dels habitatges d’us turistic
objecte d’enjudiciament «no constitueix una supressi6 del dret de propietat», sind una delimi-
tacié d’un aspecte concret del seu contingut que és fixat per la llei i el planejament territorial
1 urbanistic, en atencid a la seva funcié social i que no el fa desapareixer. En conseqiiencia,
el Tribunal refusa que el Decret llei impugnat realitzi una expropiacié del dret a I'exercici
de lactivitat de lloguer d’habitatges d’us turistic, siné que simplement incideix sobre una
facultat que no forma part del seu contingut essencial i que deriva del régim urbanistic del
sol sobre el qual serigeix I’habitatge. Aix0 no obstant, la sentencia reconeix que I’aplicacié
de la nova regulacié no és del tot innocua des del punt de vista de la garantia patrimonial del

Revista Catalana d’Administracié Piblica, nim. 4 (desembre 2025) 335



BERTA BERNAD SORJUS

ciutada, perd, tot i aixi, considera suficient la indemnitzacid prevista a la disposicié transito-
ria segona del Decret llei 3/2023 perque redueix considerablement I’impacte patrimonial del
canvi de regulacio sobre els titulars dels habitatges d’ds turistic 1 els permet, fins 1 tot, obtenir
una rendibilitat superior a la qué podien haver obtingut si continués la regulacié anterior.

Si bé des de la Generalitat de Catalunya es va defensar que la llicencia regulada pel
Decret llei 3/2023 no es referia a una activitat economica, el Tribunal considera, igualment,
aplicable la Llei 20/2013, de garantia de la unitat de mercat, com a parametre normatiu de
la validesa del régim de llicencia urbanistica que regula el Decret llei 3/2023, als efectes de
valorar la seva necessitat i proporcionalitat. Aquesta aplicacié vindria refor¢ada per la doctri-
na establerta pel Tribunal de Justicia de la Unié Europea en la Sentencia del 22 de setembre
de 2020, assumpte Cali Apartments. La senténcia conclou, aixi, que la llicéncia urbanistica
esmentada respon a la rad imperiosa d’interes general de proteccié de I’entorn urba, que, de
manera subsidiiria, havia invocat la Generalitat de Catalunya, i que el Tribunal considera que
es pot fer extensiva a la finalitat de lluitar contra ’escassedat de I’habitatge destinat a la resi-
dencia habitual i permanent de la ciutadania esmentada a ’exposicié de motius de la norma
impugnada. Igualment considera que és una mesura necessaria per evitar danys en l’entorn
urbd —en concret, es protegeix el model de ciutat previst per la planificacié urbanistica— 1 és,
a més, una mesura proporcionada per assolir aquest objectiu, perque la declaracié responsable
o la comunicacié prévia no permetrien aconseguir aquesta mateixa finalitat amb el mateix
grau d’eficacia.

La Senteéncia afirma que el regim de llicencia urbanistica controvertit no vulnera «l’au-
tonomia local perque, tal com es va defensar per la Generalitat de Catalunya, concorren inte-
ressos supralocals 1 també perque es garanteix als ens locals un nivell d’intervencié correlatiu
a la intensitat dels seus interessos en la materia afectada».

El TC recorda que, en un primer moment, I’autonomia local va ser qualificada de ga-
rantia institucional que operava com a nucli indisponible per al legislador. A partir de la STC
41/2016 es configura, perd, com un principi en sentit técnic juridic que no pot ser desconegut
pels poders publics, a qui els adrega també un mandat d’optimitzacio per a la consecucié dels
majors mivells possibles d’antonomia local (la cursiva és nostra).

Seguidament, el Tribunal té en compte que el Decret llei 3/2023 atribueix als muni-
cipis inclosos dins del seu ambit d’aplicacid, tant la darrera decisi6 sobre la compatibilitat de
I’Us turistic amb 1’Gs de ’habitatge com la determinacié del nombre de llicéncies urbanis-
tiques que cal atorgar, dins del maxim legalment establert aixi com el desenvolupament i la
concrecid del regim d’atorgament, contingut 1 prorroga de les llicencies, 1 de la seva execucid.

Finalment, la Senténcia desestima que el Decret llei 3/2023 vulneri el principi d’igual-
tat per establir un régim diferenciat per 1’Us turistic dels habitatges en funcié del municipi
on es trobin, ja que, d’acord amb la doctrina constitucional consolidada, el judici d’igualtat
exigeix que les situacions que es comparen siguin homogenies. Altrament, es rebutja també
que el Decret llei 3/2023 sigui una llei singular, perqué té una naturalesa abstracta 1 general 1
requereix, a més, d’una activitat administrativa d’aplicaci6 posterior que es vehicula a través
del planejament urbanistic municipal i dels actes administratius relatius a I’atorgament 1 pror-
roga de llicencies, que sén, a més, actes susceptibles de control judicial davant la jurisdiccié
ordinaria. El Tribunal afegeix que la revisi6 periodica de la relacié de municipis afectats que
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autoritza el decret llei impugnat mitjangat una ordre del conseller competent és una opera-
ci6 freqlient en la legislacié administrativa sectorial que permet ’adaptacié agil de I’ambit
d’aplicaci6 de les normes amb rang de llei a les circumstancies canviants de la realitat social.

A I’tltim, la Sentencia conclou que el Decret llei 3/2023 és compatible amb el principi
de seguretat juridica, perque tot i utilitzar conceptes que contenen un marge d’apreciacid, po-
den ser definits d’acord amb «un sentit idiomatic general» que elimina el risc d’una absoluta
indeterminacid. El Tribunal destaca que el mateix decret llei preveu en el seu article 3 diverses
cauteles procedimentals que permeten compensar els marges d’indefinicié que podria pre-
sentar I’aplicacié de la norma a suposits concrets.

La Sentencia inclou un vot particular subscrit pels magistrats Concepcién Espejel 1
Enrique Arnaldo que alleguen que la sentencia hauria d’haver estimat el recurs per manca de
justificaci6 de la situaci6 d’extraordinaria i urgent necessitat, perqueé les raons adduides com
a suposada justificacié il-lustren, en realitat, un problema estructural, conegut des de I’any
2007, de les quals no s’infereix, en conseqiiencia, una especial urgencia per a I'adopcié del
decret llei impugnat. Addicionalment, els magistrats discrepants afirmen que el Decret llei
3/2023 si realitza una expropiaci6 del dret o facultat de destinar I’habitatge a I’ds turistic i que
la compensacié prevista és insuficient i de trets indefinits. Finalment, el vot particular critica,
amb contundeéncia, el canvi encobert de la doctrina constitucional sobre I’autonomia local
que, amb caracter d’obiter dicta, fa la senténcia majoritaria i de la que deriva un suposat man-
dat d’optimitzaci6 per a la consecuci6 dels majors nivells possibles d’autogovern que, segons
els magistrats, seria incompatible amb la doctrina constitucional consolidada que postula una
ponderacié dels interessos municipals afectats per a recongixer un nivell d’intervencié6 local
adequat a aquesta ponderacid.

2.2. ORDENACIO DEL SISTEMA DE FORMACIO PROFESSIONAL:
SENTENCIA 82/2025, DEL 26 DE MARG

Antecedents i contingut resolutori

La Sentencia 82/2025, del 26 de marg, estima parcialment el conflicte positiu de com-
petencies promogut per la Generalitat de Catalunya contra determinats preceptes del Reial
decret 659/2023, del 18 de juliol, pel qual es desplega ’ordenacié del Sistema de Formacié
Professional. (RD 659/2023).

A banda de referir-se aquesta senténcia a un assumpte on va ser part la Generalitat de
Catalunya, el seu interes rau també en el procediment constitucional seguit per a dictar-la.

Cal assenyalar que en els darrers anys ha disminuit considerablement el nombre de
conflictes constitucionals de competencies interposats davant el TC* la qual cosa no sig-

4. Des de I’any 2017 i fins a aquesta senténcia només s’havien plantejat cinc conflictes constitucionals
de competéncia que afectessin Catalunya enfront del nombre desorbitat (més de 200) que va caracteritzar la
primera decada dels anys 1980. Aquests cinc conflictes van ser resolts per les segiients senténcies: STC 71/2018,
del 21 de juny (Reial decret 694/2017, del 3 de juliol, pel qual es desenvolupa la Llei 30/2015, del 9 de setembre,
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nifica, perd, que no existeixi conflictivitat entre I’Estat i la Generalitat de Catalunya, siné
que, en realitat, aquesta s’ha traslladat a 'ordre contenciés administratiu, on cada vegada és
més habitual trobar senténcies que resolen recursos interposats contra disposicions de rang
inferior a la llei per motius competencials. Aixo és conseqiiencia del predomini actual de la
tesi favorable a la juxtaposicié o concurrencia de jurisdiccions® —constitucional i contenciosa
administrativa— per a resoldre impugnacions de disposicions normatives de rang inferior a
la llei basades en motius competencials.

La promocié d’aquest conflicte constitucional de competeéncia va anar precedida de la
preceptiva formulacié —com exigeix l’article 63 LOTC— del requeriment previ d’incompe-
tencia al Govern de I’Estat, el qual no va, pero, contestar, en el termini maxim d’un mes de
que disposava des de la seva recepcid, motiu pel qual es va entendre rebutjat.

Aixi mateix, també el Consell de Garanties Estatutaries, d’acord amb l’article 76.3
EAC, va emetre el seu Dictamen preceptiu 2/2023, del 23 d’octubre, 1 va concloure que més
del 78 % dels articles objecte de la sollicitud del Govern de la Generalitat eren inconstitu-
cionals per vulnerar la competencia de la Generalitat de ’article 131 EAC, i va declarar, addi-
cionalment, per connexid, la inconstitucionalitat d’altres sis articles.

En lescrit de promocié del conflicte, la Generalitat de Catalunya va argumentar que
els preceptes impugnats, que s’emmarquen en la materia de la formacié professional reglada o
del sistema educatiu, vulneraven les seves competencies en materia d’educacié (131 EAC 1172
EAC), tant des d’un punt de vista formal, per no tenir els preceptes reglamentaris impugnats
habilitacié legal suficient 1 no ser, a més, materia propia de norma reglamentaria, com des
d’un punt de vista material, per contenir el Reial Decret 659/2023 impugnat previsions exces-
sivament detallades o per incidir, fins i tot, en aspectes de la potestat reglamentaria executiva
0 merament organitzativa.

DL’Estat, per la seva banda, va oposar que el RD impugnat no incorria en cap excés
competencial, siné que tenia caracter basic i que era complement de la Llei organica 3/2022
de 31 de marg, d’ordenacié 1 integraci6 de la formaci6 professional. D’aquesta manera, es va
defensar que la norma impugnada s’adequava al sistema de distribucié competencial existent
on correspon al Govern fixar els ensenyaments minims, que constitueixen els aspectes basics
del curriculum. Les administracions educatives competents, per la seva banda, els correspon
establir el curriculum dels diversos nivells, etapes, graus 1 modalitats del sistema educatiu,
respectant aquests ensenyaments minims. Des de ’Estat es va recordar que la doctrina cons-
titucional havia reconegut la capacitat del legislador estatal per a modular la intensitat de les
bases educatives en educacid 1, consegiientment, la seva capacitat per a legislar amb un major o
menor grau de participacié de les administracions autonomiques en el seu desenvolupament.

de regulacié del sistema de formacid professional per a 'ocupacié en I’ambit laboral); STC 88/2018, del 19 de
juliol (Reial decret 264/2017, del 17 de marg, pel qual s’estableixen les bases reguladores per al finangament de
I’adaptacié de les linies electriques d’alta tensié); STC 135/2020, del 23 de setembre (Acord de Govern pel qual
es va aprovar el Pla Estrategic d’Accid Exterior i de Relacions amb la Unié Europea 2019-2022); STC 152/2020,
del 22 d’octubre (campanya «Consum estratégic»); STC 36/2021, del 18 de febrer (Reglament adopcié inter-
nacional).

5. La Sentencia del TS ntim. 437/2022, del 7 d’abril (ECLI:ES:TS:2022:1336), és un exponent d’aquesta
doctrina.
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Fonamentacio de la Senténcia

La Sentencia delimita, en primer lloc, 'objecte del procés. D’una banda, declara la
inadmissié parcial del conflicte en relacié amb determinats preceptes que no es van esmen-
tar, de manera expressa, en el requeriment previ d’incompeténcia formulat per la Generalitat
de Catalunya al Govern de I’Estat o que, tot i haver-se esmentat, no es van incloure després
en lescrit de promoci6 del conflicte. Es els cas dels articles 9.3; 9.5; 96.2¢; 103.24 i b; 109.1
14;112.1d, 115.1 1 2; 205.2 i ’annex 1v del RD 659/2023 impugnat que van quedar exclosos.
El TC acull, en aquest sentit, ’allegacié de ’Advocacia de I’Estat i aplica la seva doctrina
que, de manera constant, exigeix que, d’acord amb l’article 63.3. LOTC, el requeriment d’in-
competencia ha d’especificar amb claredat els preceptes de la disposicié impugnada viciats
d’incompetencia, aixi com les disposicions legals o constitucionals de les quals resulti el vici.
D’aquesta manera, es permet que el Govern a qui s’imputa I’extralimitacié competencial pu-
gui coneixer la invasié competencial denunciada i corregir-la si escau. D’una altra banda, la
Sentencia declara la perdua sobrevinguda de 'objecte del conflicte en relacié amb els articles
108.1d 1 113.4 del RD 659/2023 que van ser modificats, amb posterioritat, pel RD 658/2024,
del 9 juliol. Aquesta modificacié va suprimir la referencia al caracter gratuit del curs de for-
macié especific preparatori que imposaven els articles esmentat en la seva redacci6 inicial 1
que havia estat qUestionat per la Generalitat de Catalunya.

A continuacid, la Senteéncia fa una breu referéncia a la regulacié de la formacié pro-
fessional (LO 3/2022, del 31 de marg, d’ordenacid 1 integracié de la formacié professional i
RD 659/2023) 1 posa en relleu la tipologia de les ofertes del Sistema de Formacié Professional
(FP), que s’organitzen, de manera seqiiencial, en cinc graus identificats amb les lletres A fins
ala E. Aix0 permet al Tribunal enquadrar la controversia competencial en la regulaci6 con-
creta dels graus D 1 E per referir-se, de manera especifica, a les ofertes del Sistema de FP en
I’ambit del sistema educatiu.

Seguidament, la senténcia exposa la seva doctrina constitucional reiterada sobre la
delimitaci6 de competencies estatals 1 autonomiques en materia d’educacié no universitaria,
aixi com les exigencies formals 1 materials que ha de complir la normativa basica dictada en
aquest ambit. En concret, el TC recorda que s’ha admes la possibilitat de dictar normes basi-
ques amb rang reglamentari en [’ambit educatiu, per bé que es quelcom que resta condicionat
al compliment de certs requisits, com és, per exemple, comptar amb una habilitacié legal que
remeti al reglament. Des del punt de vista material, la normativa basica ha de complir la fina-
litat de garantir en tot el territori de ’Estat un comt denominador normatiu que asseguri, en
condicions d’igualtat, els interessos generals, deixant, perd, a les comunitats autdnomes un
marge suficient perqué puguin desenvolupar els seus estatuts (STC 111/2012).

D’acord amb aquesta doctrina, la senténcia declara la inconstitucionalitat i nul-litat
d’alguns articles del RD impugnat per manca d’habilitaci6 legal expressa per regular els se-
glients aspectes: a) la durada dels moduls professionals dels programes formatius del Grau D
(art. 47.1b; b) els requisits relatius a la documentacié necessaria per presentar en les sollicituds
de formaci6 dual per a I’assignaci6 dels alumnes a les estades en les empreses (segon incis del
primer paragraf de l'article 155.2). D’acord amb aixo, la Senteéncia recorda la seva doctrina
segons la qual ’Estat, si bé pot regular la informacié i la orientacié d’aquest tipus de forma-
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ci6, ha de respectar, pero, que I’Administracié autondmica organitzi com vol portar a terme
aquestes tasques (STC 27/2014); ¢) les funcions dels equips docents del sistema de formacié
professional (apartats 2, 3, 4 1 6 de l’article 166); d) I’'obligacié de crear un consell social com
a organ de participaci6 en els centres especialitzats i els centres integrats de formacid profes-
sional sostinguts amb fons publics que imparteixin, almenys, ofertes de graus D 1 E; els criteris
que calia tenir present sobre la composicié de I’organ 1 la distribuci6 dels seus representants
aixi com les seves funcions (apartats 2, 3 1 4 de I’article 203); ¢) I’obligacié imputada a centres
privats no sostinguts amb fons puiblics de comunicar a les autoritats pibliques competents la
realitzacié d’accions formatives (incis del primer paragraf, («con una antelacién no inferior a
treinta dias a la fecha de inicio»); el segon paragraf; els nimeros 1 a 5 de la lletra 4, 1 ’incis de
la lletra ¢, («en un plazo no superior a dos meses desde la finalizacion de la accién formativa»,
de P’article 205.1)

Finalment, la Senteéncia desestima el conflicte pel que fa a la resta d’articles impugnats
perque considera que no vulneren les competencies de la Generalitat de Catalunya. Es el cas,
per exemple, dels preceptes referits a la imparticié virtual de la docencia; lestructura dels
ensenyaments 1 els criteris de selecci6 dels alumnes en els centres docents (art. 25.15, 84.15 1
96.1b; 102.1, 97.3a darrer incis, 1050 1 ¢, 154.6 1 7, 160, 117.2 1 157.3).

A P’dltim, la Senténcia confirma la constitucionalitat dels apartats sete 1 vuite de la
disposici6 final segona que modifiquen, respectivament, els articles 7.6 1 8.2 del RD 229/2008,
del 15 de febrer, pel qual es regulen els centres de referéncia nacional en I’ambit de la formacié
professional. Ambdds articles preveuen la intervencié prévia i vinculant del Ministeri
d’Educaci6 i Formacid Professional en els centres de referéncia nacional que siguin de titula-
ritat de les comunitats autonomes com a condicié per al desenvolupament d’altres activitats
desenvolupades per les comunitats autdnomes que es considerin adequades. Des de la Ge-
neralitat de Catalunya s’havia oposat que, per la seva naturalesa, eren previsions clarament
executives. La Senténcia considera, perod, que la intervencié estatal qiiestionada esta connec-
tada amb les atribucions estatals en relacié amb aquests tipus de centres 1 que té per objecte
comprovar la compatibilitat d’aquelles activitats amb els compromisos assumits per 1’Estat
i la comunitat autdnoma en planificar ’activitat d’aquests centres, tant en el pla d’actuacié
plurianual com en el pla de treball anual. En aquest sentit, la sentencia recorda que aquests
centres de referéncia nacional s6n coordinats i finangats per I’Estat i que es troben sotmesos
a un pla d’actuacié plurianual mitjancant un conveni de collaboracié entre ’Administracié
general de I’Estat 1 ’Administracié autonomica, aixi com un pla de treball anual on es con-
creten les actuacions que cal realitzar i ’aportacié economica de ’Administracié estatal.

Per acabar, cal destacar el pronunciament del TC referit a la disposicié final sisena
del RD impugnat que enuncia el titols competencials habilitants de la norma, entre els quals
s’esmenten, de manera expressa, els articles 149.1.1 1 149.1.30 CE. Des de la Generalitat de
Catalunya s’havia invocat la doctrina constitucional reiterada (STC 111/2012, entre d’altres)
que considera incorrecta la referencia a ’article 149.1.1 CE en I’ambit de educacié per ser la
competencia de larticle 149.1.30 CE clarament més especifica, atés que tracta directament
drets educatius.

La senteéncia, si bé coincideix amb la tesi de la Generalitat, rebutja, pero, que ’article
149.1.1 CE s’hagi de descartar com a fonament competencial del RD 659/2023 impugnat per
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la necessitat de garantir el principi d’igualtat de drets de tots els espanyols en qualsevol part
del territori (STC 201/2013). També confirma la correccié de I'article 149.1.30 CE com fona-
ment competencial de la norma impugnada, ateses les competencies de I’Estat en relacié amb
el sistema de formaci6 professional que integra el sistema educatiu.

3. AMNISTIA PER A LA NORMALITZACIO INSTITUCIONAL, POLITICA
I SOCIAL A CATALUNYA: SENTENCIA 137/2025, DEL 26 DE JUNY

Antecedents i contingut resolutori

La STC 137/2025, del 26 de juny, estima parcialment els recursos d’inconstitucio-
nalitat interposats pel Grup Parlamentari Popular tant del Congrés com del Senat contra la
Llei organica 1/2024, del 10 de juny, d’amnistia per a la normalitzacid institucional, politica i
social a Catalunya (Llei d’amnistia).

Es tracta de la primera STC que es dicta sobre aquesta Llei que es va aprovar amb I'ob-
jecte d’amnistiar determinats actes tipificats com a delictes o com a conductes determinants
de responsabilitat administrativa o comptable, realitzats entre I’1 de novembre de 2011 1 el
13 de novembre de 2023, en el context del denominat procés independentista. En particular,
s’amnistien els actes relacionats amb les consultes celebrades el 9 de novembre de 2014 11’1
d’octubre de 2017, aixi com les accions de preparacid 1 d’altres actes no estrictament relacio-
nades amb les referides consultes.

El cert és que la Llei d’amnistia ha esdevingut la norma amb més recursos d’inconsti-
tucionalitat interposats davant el TC. A més d’aquest recurs del Grup Parlamentari Popular
que resol la STC 137/2025 objecte d’analisi, existeixen quinze més interposats per diverses
comunitats autonomes com Madrid, Galicia, Andalusia, Comunitat Valenciana, Extrema-
dura, la Rioja, Illes Balears, Castella i Lle6 1 Castella-la Manxa. En el cas d’Aragd, Murcia i
Cantabria existeixen recursos interposats tant pels seus consells de Govern com per les seves
assemblees legislatives. També alguns organs judicials han plantejat qliestions d’inconstitu-
cionalitat, com, entre d’altres, la Sala Penal del Tribunal Suprem® o el Tribunal Superior de
Justicia de Catalunya que n’ha plantejat, de moment, fins a tres qiiestions.

Fonamentacio de la Senténcia

De manera succinta recordarem que la STC 137/2025 avala la legitimitat constitucio-
nal de 'amnistia 1 la considera compatible amb la CE, malgrat aquesta no en contingui una
habilitacié expressa, perque respon a una situacié excepcional 1 a una finalitat legitima d’in-
teres public. A més, el TC rebutja que 'amnistia vulneri diversos principis constitucionals,

6. En el moment d’escriure aquest apartat s’ha tingut coneixement que en data 7 d’octubre de 2025, el
TC va estimar parcialment la qiiestié d’inconstitucionalitat plantejada pel TS en linia amb els pronunciaments
de la STC 137/2025.
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com ara el principi de separacié de poders, la reserva de jurisdicci6 (art. 117.3 CE); Pobligacié
d’execuci6 de les resolucions judicials fermes (art. 118 CE); el principi de legalitat penal (art.
25.1 CE); el principi d’interdiccié de l’arbitrarietat (art. 9.3 CE); el dret a la tutela judicial
efectiva (art. 24.1 CE); el dret a I’exercici de les funcions publiques (art. 23 CE) i la prohibicié
que s’apliqui la prerrogativa de gracia als membres del Govern 1 al seu president anomenada
«autoamnistia» (art. 102 CE).

No obstant aix0, la senténcia declara la inconstitucionalitat per omissié de larticle
1.1 per ser contrari al principi d’igualtat en no incloure com a actes amnistiables les actua-
cions realitzades per particulars que haguessin rebutjat el «procés». Igualment, es declara
inconstitucional, per vulneracié de I'article 14 CE, el segon paragraf de l’article 1.3 perque
permet amnistiar actuacions posteriors a I’aprovaci6 de la Llei d’amnistia. I, finalment, es fa
una interpretacié conforme dels apartats 2 1 3 de ’article 13 que s6n, segons el TC, consti-
tucionals sempre que permetin l’audiéncia de totes les parts personades davant el Tribunal
de Comptes.

Com s’ha dit, és d’interes ’analisi dels motius invocats pel TC per justificar la seva
decisié de no plantejar davant el TJUE les qiiestions prejudicials sol-licitades pels recurrents
aixi com la seva negativa a suspendre el procediment i posposar la senténcia fins que es resol-
guin les qliestions prejudicials ja plantejades davant el TJUE (C-523/24; C-587/24; C-666/24
1 C-123/25). En relacié amb aquesta suspensio, el TC ja havia rebutjat aquesta mateixa sol-li-
citud mitjangant la interlocutoria 67/2025, d’11 de juny on havia posat de manifest: ) que la
petici6 dels demandants no tenia caracter vinculant, ates que I’tinic promotor de la qiiesti6 és
’organ judicial; 1 b) que la decisié de plantejament havia de ser fruit de la deliberaci6 del Ple,
després de la qual —i no abans— es podria atorgar el tramit d’audiencia, cas que es decideixi
plantejar la qliestid, o expressar a la sentencia les raons per les quals no és procedent el plan-
tejament de la qiiesti6 prejudicial.

Dargument central que empra la senténcia és el de la improcedeéncia, en general, de
plantejar qiiestions prejudicials en el marc d’un procés de control abstracte de constituciona-
litat d’'una norma nacional, com és precisament, el cas del recurs d’inconstitucionalitat contra
la Llei d’amnistia.

D’aquesta manera, la naturalesa del procediment que es tramita davant el TC condi-
ciona, segons el mateix Tribunal, 'obligacié de plantejar una qiiesti6 prejudicial.

En el cas dels recursos d’inconstitucionalitat, no és necessari dilucidar sila norma és o
no és aplicable, només si és valida constitucionalment «en abstracte» 1 per aix0, mai s’haura de
plantejar una questié prejudicial en aquest tipus de procediments, perque ’objecte de la qiies-
t16 prejudicial, per contra, és determinar si la norma nacional pot ser aplicada. En definitiva,
en el recurs d’inconstitucionalitat «es decideix sobre la validesa de la norma» 1 en la qestié
prejudicial «sobre la seva aplicabilitat».

Per contra, el TC recorda que, en els suposits de qiiestié d’inconstitucionalitat, si I’ or-
gan judicial dubta, de manera concurrent, tant de I’aplicabilitat d’una llei nacional (en relacié
amb la manca de conformitat amb el dret europeu) com de la seva validesa (en relacié amb la
manca de conformitat amb la CE) la prioritat en el plantejament correspon sempre a la qlies-
t16 prejudicial davant el TJUE. Aixi, de fet, s’ha exposat de manera reiterada pel mateix TC
(entre d’altres, la Interlocutoria 168/2016 o 116/2020.)
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La sentencia també recorda I’tinic cas fins a la data on el TC va plantejar una questid
prejudicial que va tenir lloc I’any 2011, amb motiu de la resolucié d’un recurs d’empara, i que
es va resoldre a la Sentencia del TJUE del 26 de febrer de 2013, assumpte Stefano Melloni,
que tenia per objecte dilucidar el contingut vinculant dels drets fonamentals «quan es projec-
ten ad extra», és a dir, respecte a I’actuacié dels poders publics estrangers. Per tant, en aquest
cas, també era necessari per a la resolucié del recurs. La Senteéncia afirma que aquest suposit
difereix del recurs contra la Llei d’amnistia.

Per tant, el primer motiu pel qual la Senténcia decideix no plantejar una quiestié pre-
judicial és que la petici es projecta sobre un recurs d’inconstitucionalitat on, per concepte,
no hi ha una exigencia d’aplicabilitat de la norma legal que impedeixi dilucidar-ne la validesa
constitucional. El segon motiu és I’afirmacié que la llei impugnada «esta intimament relacio-
nada amb qliestions politiques subjacents —arrelades a la historia del nostre pais i relatives a
estructura territorial de I’Estat 1 a la integraci6 de les nostres nacionalitats i regions (art. 2
CE)— que sén eminentment nacionals».

Diversos magistrats van formular vots particulars i es van mostrat molt critics amb la
decisié de majoria perque van considerar que la distincié que feia el TC, per decidir la prefe-
rencia de plantejament de la qiiesti6 prejudicial, en atenci6 al procediment constitucional on
es plantejava el dubte de conformitat amb el dret de la UE era totalment artificiosa.

4. CONEIXEMENT DEL CATALA COM A REQUISIT PER A ACCEDIR
A UN LLOC DE TREBALL A LA SANITAT PUBLICA DE LESILLES
BALEARS: SENTENCIA 118/2025, DEL 14 DE MAIG

Antecedents i contingut resolutori

La STC 118/2025, del 14 de maig, desestima un recurs d’inconstitucionalitat interpo-
sat per més de cinquanta diputats dels Grups Parlamentaris Socialista i Sumar del Congrés
dels Diputats contra la disposici6 final segona i la disposicié derogatoria tinica del Decret
lle1 5/2023, del 28 d’agost, dictat pel Govern de les Illes Balears que elimina I’exigeéncia d’un
coneixement determinat de catala com a requisit per accedir a un lloc de treball a la sanitat
publica.

En sintesi, el TC considera que la derogacié d’aquest requisit lingiiistic, que va passar
a ser un simple merit, compta amb una ]ustlﬁcaao suficient de Pextraordinaria 1 urgent ne-
cessitat que motiva I’adopcié d’aquesta norma i que, a més, no afecta el dret estatutari d’opci6
lingtiistica dels ciutadans que permet adregar-se a I’Administraci6 de la comunitat autdonoma
en qualsevol de les dues llengties oficials 1 a rebre resposta en la mateixa llengua utilitzada.

Els recurrents van denunciar els segiients motius d’inconstitucionalitat: 2) un vinculat
a la vulneracié de l'article 86 CE per manca de pressuposit habilitant i afectacié d’un dret
estatutari; 1 la resta de caracter substantiu com b) la vulneracié del regim de cooficialitat lin-
glistica (art. 3 CE) en la sanitat ptblica balear; ¢) la infraccié del principi d’igualtat previst
a l'article 14 CE per manca de justificacié objectiva de la reforma que es considera discrimi-
natoria per rad de la llengua perque tracta de manera pejorativa als pacients que utilitzen la
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llengua catalana respecte dels que utilitzen el castell3; d) la vulneracié del principi d’inter-
dicci6 de arbitrarietat dels poders publics en relacié amb el mandat de proteccié de totes les
llengtlies espanyoles i el principi de no regressié dels drets lingiiistics.

Per la seva banda, el Govern de les Illes Balears va sollicitar la desestimacié del recurs
interposat per entendre que la norma impugnada comptava amb una justificaci6 suficient de
la seva urgencia, com era fer front al deficit de professionals de la sanitat publica originat,
segons s’argumentava, per I’exigéncia general, com a requisit d’accés, d’un determinat nivell
de llengua catalana. A més, s’afegeix que la reforma només es projecta sobre ’ambit sanitari
1 que, per aixo0, no afecta als elements essencials del dret estatutari d’opci6 lingtiistica. Final-
ment, es nega que la reforma sigui discriminatoria, per ser la necessitat de pal-liar el deficit de
metges una justificacié objectiva que permet una diferéncia de tracte i es refusa igualment que
existeixi un principi de no regressié enfront del legislador en I’ambit lingiiistic que no es pot
identificar —per translaci6 del dret ambiental— com a deure de conservacié de la norma.

Fonamentacio de la Senténcia

En primer lloc, el Tribunal es pronuncia sobre la incidéncia de la derogacié 1 modifica-
ci6 de la norma impugnada durant la tramitaci6 d en 'objecte del recurs. D’aquesta manera,
es recorda la doctrina constitucional reiterada que afirma que en els recursos d’inconstitu-
cionalitat, la finalitat Ultima dels quals és la depuracié objectiva de 'ordenament juridic, la
modificacié o derogacié de la norma impugnada produeix ’extincié sobrevinguda de I'ob-
jecte, perque en un recurs abstracte com el d’inconstitucionalitat, no té sentit pronunciar-se
sobre normes que el legislador ja ha expulsat de 'ordenament juridic de manera total, sense
ultra activitat. Aquesta regla general només té tres excepcions: la impugnacié de decrets lleis
per vulneracié de l'article 86 CE; les impugnacions de caracter competencial; 1 els recursos
d’inconstitucionalitat que denuncien la infraccié de I'article 81.1 CE.

Com a consequiencia d’aquesta doctrina, la senténcia declara la perdua sobrevinguda
de Pobjecte del recurs en relacié als motius d’impugnacié de caracter substantiu exposats
abans i circumscriu I’objecte del seu pronunciament a la possibilitat de regular per Decret llei
la supressi6 de ’exigencia d’un coneixement determinat de catala com a requisit per accedir a
un lloc de treball a la sanitat publica.

Després de recordar la seva doctrina sobre el pressuposit habilitant dels decrets lleis
1 d’analitzar la justificacié oferta pel Govern de les Illes Balears, la senténcia afirma que s’ha
acreditat que, en aprovar i convalidar la norma impugnada, tant el Govern balear com el Par-
lament van valorar 4) I’existencia d’un deficit creixent de professionals sanitaris en el servei
public de salut de la comunitat autonoma; b) ’'augment de les llistes d’espera per a I’atenci6
medica en el servei balear de salut; i ¢) la conveniencia de suprimir Pexigéncia d’un determinat
nivell de catala com a requisit d’accés per posar remei a aquesta situacid, en convertir-ho en
un merit.

I totes aquestes circumstancies sén suficients, pel TC, per a concloure que la motiva-
ci6 oferta pel Govern i el Parlament balear és explicita 1 raonada com a fonament del Decret
llei impugnat. La sentencia reforca la seva conclusié en les dades concretes aportades que fo-
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namenten de manera quantitativa el deficit de professionals sanitaris i considera que la relacié
que fa el Govern balear de vincular aquest deficit amb I"augment de les llistes d’espera permet
descartar qualsevol abts o arbitrarietat en I’exercici de la potestat legislativa d’urgencia. Aix{
mateix, accepta ’existencia d’una connexié de sentit entre la situaci6 descrita i la modificacié
normativa qliestionada que suprimeix ’exigencia del catala com a requisit d’accés a la funcié
publica sanitaria com una manera per aconseguir la captacié 1 fidelitzaci6 dels professionals
medics 1 la reduccid de les llistes d’espera.

Finalment, la Senténcia rebutja que s’afecti el dret estatutari dels ciutadans d’adre-
car-se a ’Administracié de la comunitat autdbnoma en qualsevol de les dues llengiies oficials
perque la norma impugnada no fa una regulacié general del regim de cooficialitat lingiiistica,
siné només una regulacié parcial en materia de personal pel servei de salut en concret, 1 per
uns professionals sanitaris, els professionals de la salut, sense que es faci extensiu a la resta de
serveis 1 professionals del servei autonomic de salut.

5.DRET A LA LLIBERTAT RELIGIOSA DEL MENOR EN CAS DE DISCREPANCIA
DELS PROGENITORS: SENTENCIA 119/2025, DEL 26 DE MAIG

Antecedents i contingut resolutori

La STC 119/2025, del 26 de maig desestima un recurs d’empara interposat per un pare,
membre de ’església evangelica, contra dues resolucions judicials dictades en un procediment
de jurisdicci6 voluntaria sobre desacord en I’exercici de la patria potestat comuna que van
atribuir a la mare del menor —de manera exclusiva— la facultat de decidir sobre la formacié6
religiosa del seu fill fins que aquest en tingués dotze anys, mitjangant la seva formacié en
valors. Igualment es va acordar, a més, excloure al fill de I’'adscripcié efectiva a qualsevol con-
fessio religiosa 1 en conseqiiencia, es va prohibir al pare que portés al seu fill a Pesglésia, que
li posés passatges de la Biblia a la tablet 1 que I’adoctrinés en la fe evangelica.

En sintesi, el TC considera que en qiiestions de formacié religiosa ha de prevaldre
I’interes superior del menor sobre els drets individuals dels progenitors.

Aquest pronunciament s’emmarca en el context dels desacords entre els pares a propo-
sit de I’educacid religiosa dels seus fills, on ja existeixen decisions precedents del mateix TC
com és el cas de la STC 5/2023, del 20 de febrer o la STC 26/2024, del 14 de febrer.

En aquest cas, la part recurrent denunciava que les resolucions judicials impugnades
vulneraven tant el seu dret a la llibertat religiosa (art. 16.1 CE) com el dret a que el seu fill rebi
la formaci6 moral 1 religiosa que estigui d’acord amb les seves conviccions (art. 27.3 CE) per-
que li impedien compartir, en la seva esfera privada, la seva fe amb el seu fill, acompanyar-lo a
’església illegir-li la Biblia. Igualment es denunciava que les resolucions judicials impugnades
discriminaven al pare en favor de la mare.

El Ministeri Fiscal, per contra, va sol-licitar la desestimaci6 del recurs per entendre que
si bé les mesures judicials adoptades pels organs judicials limitaven els drets fonamentals del
pare, ho feien, perd, de manera legitima 1 proporcionada, perqué no era possible compaginar
la formacié laica rebuda pel menor fins a la separaci6 dels seus pares amb I’ensenyament de
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la doctrina religiosa professada pel pare. Es destaca especialment la situacié existent durant
els primers anys de vida del menor on hi havia un consens de deixar al criteri del menor quan
tingués I’edat suficient, la decisi6 concreta de la religié que volia practicar. El canvi d’aquesta
situaci6 podia afectar la seva integritat moral 1 per aix0, el Ministeri Fiscal defensa la pre-
valenca del principi de continuitat, aplicable als casos d’igualtat entre les opcions.

Fonamentacio de la Senténcia

En primer lloc, el Tribunal posa en relleu que els drets fonamentals que el recurrent
invoca al seu favor es troben relacionats de manera intima amb els drets del seu fill menor
d’edat —singularment amb el seu dret de llibertat religiosa—. Per al TC, ’estatut juridic del
menor és una norma d’ordre public que constitueix una limitacié legitima de la llibertat de
manifestaci6 de les propies creences mitjangant la seva exposicid a tercers, encara que aquests
tercers siguin els seus progenitors.

A continuacid, el Tribunal recorda la seva doctrina sobre el dret dels pares a que els
seus fills rebin la formacié religiosa 1 moral d’acord amb les seves conviccions (art. 27.3 CE)
continguda en la Senténcia 26/2024 que va ser dictada a proposit d’una discrepancia dels pares
en relacié amb leleccié d’escola pel fill menor. El TC expressa que larticle 27.3 CE esmen-
tat es configura com una garantia institucional que protegeix els pares enfront de qualsevol
proselitisme o adoctrinament ideologic estatal contrari a les seves propies conviccions. No
obstant aix0, el Tribunal descarta I’aplicacié d’aquest precepte constitucional per a la resolu-
ci6 del recurs objecte d’aquest comentari, ates que, en aquest cas, la discrepancia dels pares es
refereix a I’activitat religiosa en ’ambit domestic, fora del centre on estudia el fill menor.

Tot seguit, el Tribunal comenga I’analisi de la vulneracié denunciada pel recurrent,
pare del menor, qui considera que les resolucions judicials impugnades lesionen el seu dret a
la llibertat religiosa en el seu vessant de fer possible la manifestacié externa de les seves creen-
ces 1 de fer proselitisme amb el seu fill menor d’edat perque quan assoleixi la maduresa pugui
prendre les decisions personals que estimi oportunes sobre les seves creences 1 valors.

EI'TC oposa, pero, que la pretensié del pare ha de ser matisada i per aix0 aplica la seva
doctrina continguda a les STC 141/2000 1 26/2024 i del TEDH (assumpte T. C. contra Italia).
En primer lloc, es recorda que el dret de llibertat religiosa, en la seva dimensié externa, no
és 1llimitat com s’afirma a l’article 16 CE amb la previsié consistent «en el manteniment de
l'ordre public protegit per la Llei». A més, I’exercici d’aquest dret, en la seva dimensi6 exter-
na, compren dos vessants; d’una banda, la possibilitat de manifestar les creences que desitgi
1 d’una altra, el dret a mantenir aquestes creences enfront tercers i a poder fer proselitisme
(guanyar adeptes). Si els dos vessants s’invoquen per protegir la conducta del seu titular, sense
incidéncia en la conducta dels demés, la proteccié dispensada és plena amb I’Gnica limitaci6
procedent de la coexisténcia d’aquesta llibertat amb altres drets constitucionals.

En canvi, si els vessants d’aquesta dimensié externa de la llibertat religiosa es defensen
per dues parts diferents, aquestes poden entrar en conflicte, perqué un subjecte pot defensar
el seu dret a fer proselitisme 1, a la vegada, I’altre subjecte a qui s’adreca, podria veure vulne-
rada la seva llibertat religiosa si no vol rebre informacid sobre unes creences i menys encara
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rebre-les com a propies. Aquesta perspectiva esdevé encara més intensa en relacié amb els
menors d’edat, que poden no compartir les conviccions dels seus pares, maxim quan les seves
creences puguin afectar negativament el seu desenvolupament personal. Per tot aixo, el Tri-
bunal conclou que la delimitaci6 entre la llibertat religiosa dels pares i la dels seus fills menors
ha de ser ponderada en tot cas en atenci6 a I’interes superior dels menors d’edat.

En aplicacié d’aquesta doctrina, el Tribunal estima que les resolucions judicials im-
pugnades van ser coherents amb el contingut de la llibertat religiosa del menor i van protegir
el seu interes superior que identifiquen amb el seu lliure desenvolupament 1 la seva capacitat
potencial d’autodeterminar-se en relacié amb el fet religiés una vegada tingui la maduresa
suficient.

Finalment, el Tribunal considera que no es vulnera el dret de llibertat religiosa del
pare que pot continuar assistint als oficis religiosos que estimi oportuns, sense que la prohi-
bici6 temporal de poder-ho fer amb el seu fill es pugui considerar desproporcionada.
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