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Resum

Aquest article analitza I’evoluci6 de la planificacié i el disseny urba de les nostres ciu-
tats des de la perspectiva de geénere, arran de les exigencies formals 1 materials incorporades
per la normativa reguladora en mateéria urbanistica.

Els plans d’ordenacié urbanistica municipals per a fer efectiu el dret a la igualtat de
genere es configuren com a element central d’aquest estudi. La rellevancia del compliment
dels requisits establerts a I’hora d’elaborar aquests plans és tal que pot comportar la seva
declaracié de nullitat de ple dret per part dels tribunals. Un dels motius més recurrents és
la manca d’informes essencials, entre els quals es troba I'informe d’impacte de genere. Pero,
com veurem, la interpretacié sobre si aquest defecte formal ha de comportar automaticament
la nul'litat absoluta del planejament en qiiestié no ha estat pacifica.

El nivell d’exigéncia de ’avaluacié de 'impacte de génere en els instruments de pla-
nejament no és uniforme a tot el territori espanyol ja que la competéncia en materia d’or-
denacid urbanistica es troba atribuida a les comunitats autdnomes. Davant un panorama
caracteritzat per la divergéncia normativa i pronunciaments jurisprudencials desiguals en
’ambit nacional, el Tribunal Suprem ha unificat la seva doctrina adoptant una postura que
sembla allunyar-se de la voluntat del legislador d’avangar en termes d’igualtat entre homes 1
dones en I’ambit urbanistic.

Paraules clau: dret urbanistic, planejament, plans d’ordenaci6 urbanistica municipals, im-
pacte de genere, igualtat de genere, feminisme, informe de genere.
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EL IMPACTO DE GENERO EN EL DERECHO URBANISTICO DESDE
EL PUNTO DE VISTA DE LA DOCTRINA JURISPRUDENCIAL

Resumen

Este articulo analiza la evolucién de la planificacion y el disefio urbano de nuestras
ciudades desde la perspectiva de género, como consecuencia de las exigencias formales y ma-
teriales incorporadas por la normativa reguladora en materia urbanistica.

Los planes de ordenacién urbanistica municipales para hacer efectivo el derecho alaigual-
dad de género se configuran como elemento central de este estudio. La relevancia del cumpli-
miento de los requisitos establecidos a la hora de elaborar estos planes es tal que puede comportar
su declaracién de nulidad de pleno derecho por parte de los tribunales. Uno de los motivos mis
recurrentes es la falta de informes esenciales, entre los cuales se encuentra el informe de impacto
de género. Pero, como veremos, la interpretacidn sobre si este defecto formal debe comportar
automdticamente la nulidad absoluta del planeamiento en cuestién no ha sido pacifica.

El nivel de exigencia de la evaluacién del impacto de género en los instrumentos de
planeamiento no es uniforme en todo el territorio espafiol puesto que la competencia en ma-
teria de ordenacion urbanistica se encuentra atribuida a las comunidades auténomas. Ante un
panorama caracterizado por la divergencia normativa y pronunciamientos jurisprudenciales
desiguales a nivel nacional, el Tribunal Supremo ha unificado su doctrina adoptando una
postura que parece alejarse de la voluntad del legislador de avanzar en términos de igualdad
entre hombres y mujeres en el ambito urbanistico.

Palabras clave: derecho urbanistico, planeamiento, planes de ordenacién urbanistica munici-
pales, impacto de género, igualdad de género, feminismo, informe de género.

THE IMPACT OF GENDER ON URBAN LAW FROM THE POINT OF VIEW
OF JURISPRUDENTIAL DOCTRINE

Abstract

This article analyzes the evolution of urban planning and design in our cities from a
gender perspective, as a result of the formal and material requirements incorporated by urban
planning regulations.

The central element of this study is municipal urban development plans, designed to
effectively implement the right to gender equality. The importance of complying with the
requirements when drafting these plans is such that they can lead to their being declared
null and void by the courts. One of the most common reasons is the lack of essential reports,
including the gender impact report. However, as we shall see, there has been no consensus
regarding whether this formal defect automatically leads to the absolute nullity of the plan-
ning instrument.

The level of requirements for gender impact assessments in planning instruments is
not uniform throughout Spain, since urban planning jurisdiction is vested in the autonomous
communities. Faced with a panorama characterized by regulatory divergence and unequal
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jurisprudential pronouncements at the national level, the Supreme Court has unified its doc-
trine, adopting a position that appears to deviate from the legislator’s desire to advance equa-
lity between men and women in the urban planning field.

Keywords: urban law, urban planning, municipal urban development plans, gender impact,
gender equality, feminism, gender report.

Sumari: 1. Introduccié. Ciutat androceéntrica i el disseny urba des d’una mirada feminista;
2. El marc normatiu del principi d’igualtat; 2.1. La perspectiva de génere en el dret urbanistic
estatal 1 catala. L'avaluacié d’impacte de genere. El cas de Catalunya; 3. Pronunciaments ju-
risprudencials; 4. Reflexi6 final; 5. Bibliografia.

1. INTRODUCCIO. CIUTAT ANDROCENTRICA I EL DISSENY URBA
DES D’'UNA MIRADA FEMINISTA

El model de les ciutats actuals és el resultat d’un procés de transformacié de les socie-
tats en que historicament han prevalgut les necessitats del collectiu masculi (Valdivia Gutié-
rrez, 2021: 44). Si bé sempre han existit espais diferenciats, aquesta segmentacid s’accentua a
partir de la industrialitzaci6 1 dona naixement a la ciutat zonificada. Les zones s’han conce-
but a partir del dualisme publicoprivat, amb assignaci6 de funcions especifiques (productiu-
reproductiu), a les quals també s’atribueixen categories generiques diferenciades pel genere
masculi i femeni.

La construccid i la consolidacié de la societat industrial situen les dones en espai
privat i amb subordinacié social, politica 1 econdmica, 1 aix0 recolza no sols en la institucié
de la familia moderna, siné també en la resta d’estructures institucionals modernes, com el
sistema juridic, els governs politics, les relacions laborals, ’escola, les empreses, els sindicats,
etc. (Bullet, 2010: 50).

En una ciutat androcentrica existeixen tota una série de normes implicites 1 explicites
que estableixen quins sén els collectius que poden accedir a certs espais publics 1 com es rela-
cionen entre si (McDowell, 2000: 26). Es aqui on trobem el problema de fons. El concepte de
cintadania com a subjecte del dret a la ciutat s’ha construit prenent com a referéncia el mén pu-
blic, la participaci6 en el mercat i els espais assignats al sexe masculi (Muxi Martinez, 2011: 4).
Lespai domestic femeni no es troba inclos en la categoria de ciutadania quan s’ha de reconeixer
la important aportaci6 a I'economia i a la societat de les tasques exercides per les dones.

El feminisme es basa en experiencia de les dones 1 posa en evidéncia que en la vida
humana no existeixen compartiments estancs, perque la realitat és molt més fluida i es carac-
teritza per un conjunt d’espais interrelacionats (privat, personal, domestic, public...). La vida
de les dones és un transit constant entre els diversos espais privats i publics, en un continu
d’experiencies que confirma la permeabilitat dels espais 1, encara més enlla, qliestiona que es
tracti d’espais delimitats, independents ’'un de l’altre (Carrasco, 2007: 67).
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Des d’una mirada feminista el dret es concep com una de les principals manifestacions
de poder dins de la societat. El feminisme qliestiona aquest sistema al servei del poder mitjancant
I'avaluacié critica de normes 1 principis que conformen 'ordenament juridic i s’atura en qiiestions
com qui és el subjecte de dret o quina és la naturalesa dels seus drets (Mendoza Eskola, 2017: 3).

Es denuncia un sistema juridic patriarcal basat en la masculinitat del dret, 1 quan es
refereix a la masculinitat no sols es fa allusié a I’acci6 directament sexista que el dret pot tenir
en algunes ocasions, discriminant les dones com a col'lectiu, siné que la seva critica afecta
el dret com a institucié i globalitat. Aixi, s’ha arribat a afirmar que «el poder masculino es
sistémico, coactivo, legitimado y epistémico, es el régimen» (MacKinnon, 1995: 303). Prova
d’aix0 és 'ordenament juridic vigent, que es fonamenta sobre la validesa i la promocié de la
dominacié per part d’un genere sobre I'altre, com fan els articles 270, 1094, 1788, 1801, 1867,
1889 1 1903 del Codi civil espanyol, que defineixen la diligencia d’una persona mitjana com
«diligencia de un buen padre de familia».!

En el camp especific de 'urbanisme, els estudis de genere han demostrat des de la de-
cada dels vuitanta que ’experiéncia de vida tipicament masculina de la ciutat s’ha construit
com una realitat quasi universal de referéncia, convertint en norma el que és I’experiencia
de tan sols una part de la poblacié. En aquest sentit, aspectes de la configuracié dels espais
publics com la localitzacid, la connexi6é amb altres espais, el tipus de mobiliari urba que te-
nen, les activitats que es proposen des del disseny, no s6n neutres, sind que responen a una
manera de veure la ciutat que s'oblida de la resta dels col-lectius invisibilitzats (Valdivia Gu-
tiérrez, 2021: 196). Com a conseqiiéncia, trobem a ’espai public un escenari on es generen i
es reprodueixen les desigualtats socials, en detriment dels interessos de col-lectius marginats
historicament, com el de les dones.

Afirma Inés Sinchez de Madariaga que un urbanisme amb perspectiva de geénere té
com a finalitat fer sortir a la llum, donar visibilitat a les tasques que duen a terme les dones
en la seva vida quotidiana i veure que impliquen des del punt de vista de I’espai de les ciutats
(Sinchez de Madariaga, 2004: 18).

Actualment els rols de genere tendeixen a difuminar-se i les tasques assignades tradi-
cionalment a les dones deixen de ser exclusivitat seves. No obstant aix0, en el projecte urba,
les decisions sobre els habitatges i els equipaments (horaris, caracteristiques, localitzacid, etc.)
es continuen pensant des de la divisi6 de rols en seguir un model «estandard» o «normal» de
les construccions preexistents.

Davant d’aquesta realitat, la perspectiva de génere aplicada a ’'urbanisme significa posar
en igualtat de condicions les exigencies derivades dels diferents ambits on actuen els homes 1 les
dones (Muxi, 2011: 4). Les necessitats d’aquestes han de situar-se en el mateix nivell d’importan-

cia a ’hora de prendre les decisions, per a evitar ampliar o mantenir les diferéncies historiques.
Diu Zaida Muxi:

[...] habitar és molt més que la sumatoria de la residéncia, el treball, les feines de casa,
P’oci, el transport, 'educacid, la cultura, els esports 1 la sanitat. Habitar és poder desenvolupar
les diferents esferes de la vida en igualtat d’oportunitats, amb intensitat i integritat.

1. Ara bé, el fet de referir-se només al col-lectiu masculi no exclou I’aplicacié del dret a les dones, en-
tenent que el subjecte del dret és universal i abstracte, referit a tots els individus sense distincié.
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2. EL MARC NORMATIU DEL PRINCIPI D’IGUALTAT

El principi d’igualtat entre homes i dones és de naturalesa transversal i incideix en tots
els sectors de 'ordenament juridic, aixi com en el conjunt de ’activitat publica.

La visié general del principi d’igualtat davant la llei 1 no discriminacid, la trobem en
les grans declaracions internacionals de drets: la Declaracié Universal de Drets Humans, del
10 de desembre de 1948 (art. 1, 2 1 7); el Pacte Internacional de Drets Civils 1 Politics, del 19
de desembre de 1966 (art. 2.1r 1 2n, 20.2, 26 1 27); el Pacte Internacional de Drets Economics,
Socials 1 Culturals, del 19 de desembre de 1966 (art. 2.2n 1 3r); la Convenci6 de les Nacions
Unides sobre els Drets del Nen, del 20 de novembre de 1959 (art. 1 1 10); el Conveni Europeu
per a la Protecci6 dels Drets Humans 1 de les Llibertats Pabliques, del 4 d’octubre de 1950
(article 17), 1 la Carta dels Drets Fonamentals de la Unié Europea, proclamada solemnement
a Nica el 7 de desembre de 2000 (art. 20, 21 1 23).

En un ambit més proper, la igualtat i la no discriminacié es proclamen un dels valors
superiors de la Uni6 Europea.? En concret, 'article 8 del Tractat de Funcionament de la Unié
Europea recull la promocié de la igualtat entre dones 1 homes, i es reitera en els articles 153 i
157 en relacié amb la politica social.

Altres acords subscrits per Espanya en aquesta mateéria s’ocupen de projectar el
principi d’igualtat sobre algun camp material concret o causa de discriminacié especifica.’

En I’ambit nacional, la igualtat entre dones 1 homes es recull en els articles 9.2 1 14 de
la Constitucié espanyola (CE) del 1978. En el primer cas com a principi constitucional i en el
segon com a dret fonamental.

Quant al desenvolupament legislatiu de I’article 14 de la CE, la Llei organica 3/2007,
anomenada Lle: d’igualtat, ha estat redactada per a fer possible el dret a la igualtat real entre
dones 1 homes.* Aquesta llei dibuixa un marc generic sobre la igualtat, dotada de transversa-
litat perque afecta diversos sectors de ’'ordenament juridic.

Mereix una menci6 destacada I’article 31 de la Llei 3/2007, sobre les «Politiques urba-
nes, d’ordenaci6 territorial 1 habitatge» segons el qual les administracions pibliques han de
tenir present la perspectlva de genere en el disseny de la ciutat, en les pohthues urbanes, en
la definicié 1 execuci6 del planejament urbanistic, utilitzant a tal efecte mecanismes 1 instru-
ments que fomentin i afavoreixin, especialment, la participacié ciutadana i la transparencia.

2. Larticle 2 del Tractat de la Uni6 Europea (TUE).

3. Entre aquests acords trobem la convencid sobre els drets politics de la dona del 20 de desembre de
1952, la convencié sobre I’eliminacié de totes les formes de discriminacié contra la dona del 18 de desembre
de 1979 i el protocol facultatiu del 6 d’octubre de 1999, el conveni sobre igualtat de remuneracié del 29 de
juny de 1951, el Conveni relatiu a la discriminacié en materia d’ocupacié del 25 de juny de 1958 i la convencid
relativa a la lluita contra les discriminacions en ’esfera de I’ensenyament del 14 de desembre de 1960.

4. Segons el preambul d’aquesta llei, «[e]l ple reconeixement de la igualtat formal davant la llei, tot i
haver comportat, sens dubte, un pas decisiu, ha resultat insuficient. La violéncia de génere, la discriminacié sa-
larial, la discriminacié en les pensions de viduitat, el fet que hi hagi més desocupaci6 femenina, I’encara escassa
preséncia de les dones en llocs de responsabilitat politica, social, cultural i econdmica, o els problemes de conci-
liacié entre la vida personal, laboral i familiar, demostren que la igualtat plena, efectiva, entre dones i homes, la
“perfecta igualtat que no admet poder ni privilegi per a uns ni incapacitat per a altres”, en paraules escrites per
John Stuart Mill fa gairebé 140 anys, avui encara és una tasca pendent que necessita nous instruments juridics».
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2.1. LA PERSPECTIVA DE GENERE EN EL DRET URBANISTIC ESTATAL I CATALA.
L’AvALUACIO D’IMPACTE DE GENERE. EL cAs DE CATALUNYA

Tal com s’indica en larticle 148.1.3r de la CE, la competeéncia en la normativa urbanistica
correspon a les comunitats autonomes i aixi ho referenda la Sentencia del Tribunal Constitucio-
nal 61/1997, del 20 de marg, en estimar les pretensions de les comunitats autdonomes 1, per tant,
declarar la inconstitucionalitat de més de dos-cents preceptes de la Llei 8/1990 1 del text refés de
la Llei sobre el regim del sol 1 ordenaci6 urbana, aprovat pel Reial decret legislatiu 1/1992, del 26
de juny. Tanmateix, I’Estat és titular de la regulacié del sol i de la rehabilitacid i regeneracid, de
conformitat amb D’article 149.1.1r de la CE. Dins d’aquest marge d’actuacid, I’Estat incideix en
materia d’igualtat amb el Reial decret legislatiu 7/2015, del 30 d’octubre, pel qual s’aprova el text
refos de la Llei de sol 1 rehabilitacié urbana (TRLSRU), que estableix en el seu article 3.2 que
les politiques publiques relatives a la regulacid, ordenacid, ocupacid, transformacid 1 ts del sol
han de conjugar, entre altres interessos, la igualtat de tracte 1 d’oportunitats. Encara més con-
cretament, I’article 20.1c del TRLSRU disposa que la utilitzacié del sol ha d’atendre el principi
d’igualtat de tracte 1 d’oportunitats entre dones i homes.

Per altra banda, la integracié de la perspectiva de génere per part de les comunitats
autonomes en la seva normativa urbanistica ha estat divergent. En primer lloc, hi ha comu-
nitats autdbnomes que ni tan sols esmenten la perspectiva de génere en la seva regulacid, com
son el cas de Madrid, Castella-la Manxa, Navarra i Cantabria. Un segon grup engloba les que
esmenten el génere, perd de manera superficial. Ho enuncien com a principi o finalitat i no
ho inclouen de manera efectiva en l'articulat. Es el cas d’Andalusia, Castella i Lle6 i Extrema-
dura. Per a acabar, trobem les comunitats autonomes de Catalunya i les Illes Balears, que in-
sereixen de manera efectiva el génere concretant-lo en el text de les seves regulacions.

Ellegislador catala va ser pioner en la implantaci6 de I’avaluaci6 de I’impacte en funcié
del génere mitjangant la Llei 4/2001, del 9 d’abril, de modificaci6 de I’apartat 2 de larticle 63
de la Llei 13/1989, del 14 de desembre, d’organitzacid, procediment i régim juridic de ’Admi-
nistraci6 de la Generalitat de Catalunya. També ho va fer en mateéria urbanistica amb la Llei
2/2004, del 4 de juny, de millora de barris, arees urbanes i viles, exigint per a cada projecte un
informe final sobre la perspectiva de genere.®

Pel que fa al derogat Decret legislatiu 1/2005, del 26 de juliol, que aprova el text refés
de la Llei d’urbanisme, la disposicié addicional catorzena, titulada «Incorporacié de la pers-
pectiva de génere», estableix explicitament:

El Departament de Politica Territorial i Obres Publiques ha d’incorporar la perspec-
tiva de génere en el desenvolupament d’aquesta Llei, amb l’objectiu de garantir la promocié
de la representacié paritaria en la composicié dels organs urbanistics collegiats 1 d’avaluar
I’impacte de les accions urbanistiques des d’una perspectiva de genere.

5. El Decret 369/2004, del 7 de setembre, que desenvolupa la Llei 4/2001, estableix que el programa
d’actuacié dels projectes d’intervencié integral ha de contenir obligatdriament una descripcié de la situacié
social de ’area en qué s’ha d’intervenir 1 ha d’il-lustrar —entre altres aspectes— sobre les possibles repercus-
sions sobre el geénere (art. 4.1). Aixi mateix, l’article 5.1f erigeix ’equitat de génere en I’s de I’espai urba i dels
equipaments, en un dels camps que han d’incloure els ja indicats projectes per a obtenir finangament.
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El Reglament de la Llei d’urbanisme (aprovat mitjangant el Decret 305/2006), que
es manté vigent avui dia, desenvolupa aquests principis amb més detalls. En el seu article
69.5 especifica que la memoria social dels plans d’ordenacié urbanistica ha d’incloure: una
diagnosi de la situacié a partir de I’analisi de la informaci6 sobre la poblacié a la qual afecta
el pla; la identificacié dels rols de genere dels diferents collectius afectats; 1 les necessitats de
benestar 1 estrategiques de dones 1 homes 1 els altres col-lectius en I’ambit. A més, s’exigeix
la valoraci6 de I’impacte social i de genere del pla, la qual compren: la justificacié de la co-
hereéncia de 'ordenacié proposada amb les necessitats detectades de les dones 1 els homes 1
dels altres col-lectius pel que fa en especial als parametres d’accessibilitat, mobilitat, seguretat
1 Us del teixit urba, tenint en compte particularment les necessitats de les persones que fan les
tasques de cura i gestié domestica, aixi com les que reben aquesta atencid; les mesures o deter-
minacions previstes en el pla que contribueixen al desenvolupament dels objectius d’igualtat
d’oportunitats entre les dones 1 els homes, aixi com entre els diversos grups socials; 1 la pre-
visié de com incidird 'ordenaci6é proposada sobre la situaci6 originaria de dones i homes 1
dels altres col'lectius.

La disposici6 addicional divuitena del vigent text refés de la Llei d’urbanisme, aprovat
pel Decret legislatiu 1/2010, del 3 d’agost, aixi com l’article 53.1 de la Llei 17/2015, del 21 de
juliol, d’igualtat de dones i homes de Catalunya, estableixen I'obligatorietat de considerar
la perspectiva de genere en les politiques de medi ambient, urbanisme, habitatge 1 mobilitat.
Aix0 s’ha de fer en totes les fases del disseny, la planificacid, execucié i I’avaluacié urbanisti-
ques, per a situar en igualtat de condicions, en el disseny 1 la configuraci6 dels espais urbans,
les necessitats 1 prioritats derivades del treball de mercat i del domestic 1 de cura de persones,
aixi com per a collaborar a eliminar les desigualtats existents.

Als ajuntaments no s’acostuma a fer el tramit d’avaluacié d’impacte, que podria for-
malitzar-se mitjangant un estudi o una analisi que s’integri en els expedients d’elaboracié dels
plans d’ordenacié urbanistica, malgrat la seva exigencia per la normativa catalana. A escala
supramunicipal, tenint en consideraci6 la competéncia de la Comissi6 Territorial de Cata-
lunya i de les comissions territorials d’Urbanisme per a aprovar determinats instruments de
planejament, és encara notable la manca dels estudis de genere en molts procediments, tal
com veurem en els diversos pronunciaments jurisprudencials.

3. PRONUNCIAMENTS JURISPRUDENCIALS

El present apartat té per objecte analitzar els pronunciaments del Tribunal Suprem
dels darrers anys en relacié amb la necessitat d’incorporar la perspectiva de genere en els
procediments d’aprovacié dels plans d’ordenacié urbanistica. S’hi estudiaran senténcies que
resolen recursos interposats en diferents comunitats autdonomes, amb la finalitat d’evidenciar
com el Tribunal Suprem homogeneitza i unifica la seva doctrina, malgrat les divergencies
existents en mateéria urbanistica a escala estatal. Per tal d’il-lustrar el recorregut processal se-
guit en les diverses instancies judicials, s’han seleccionat les resolucions dictades en cassacié
que han resultat decisives per als diferents tribunals superiors de Justicia en la fonamentacié
de les seves sentencies.
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En un primer moment la jurisprudeéncia va analitzar ’exigencia d’informe o estudi de
genere d’acord amb la normativa basica estatal que regula la potestat reglamentaria (article 24
de la Llei del Govern segons la redaccié donada per la Llei 30/2003 1 article 64.2d de la Llei
catalana 26/2010) o segons la normativa que regula la igualtat de genere (Llei organica 3/2007,
d’igualtat efectiva entre homes i dones), 1, sobre la base d’aquesta normativa, s’entenia que
estavem en preséncia d’un document preceptiu en tots els planejaments.

En aquest sentit ho interpreten les senténcies del Tribunal Suprem (STS) 4382/2015,
del 6 d’octubre, que resol el recurs de cassacié nimero 2676/2012; 4486/2015, també del 6
d’octubre, que resol el recurs nlimero 3119/2012; 1 2319/2016, del 27 d’octubre, corresponent
al recurs nimero 929/2014, entre altres.

La primera de les sentencies esmentades cassa la senténcia dictada per la Sala Con-
tenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia (TS]) d’Andalusia el 23 de marg de
2012 en relacié amb el Pla d’Ordenacié del Territori de la Costa del Sol Occidental de la pro-
vincia de Malaga i reconeix el caracter preceptiu de I’'informe d’impacte de genere exigit tant
per la legislacié autonomica (Llei 18/2003, del 29 de desembre, per la qual saproven mesures
fiscals 1 administratives) com per l’estatal (Llei 50/1997, del 27 de novembre, del Govern), que
es considerava d’aplicacié supletoria.

Encara més, la Sentencia, quan reconeix que ’exigéncia especifica d’impacte de gene-
re en els plans va venir establerta explicitament en la normativa autondomica posterior (Llei
12/2007, del 26 de novembre, de promocié de la igualtat de génere a Andalusia), assenyala que
aix0 no impedeix ’exigéncia del mateix en el pla esmentat, ja que la naturalesa reglamentaria dels
plans d’ordenaci6 urbanistica determinava I’aplicaci6 de la Llei 18/2003. A més, deixa clar que:

[...] esta Sala no comparte la tesis de la Administracién autonémica demandada relati-
va a que, como no existen en dicho Plan determinaciones con incidencia en materia de género,
resultaba innecesario el informe de evaluacién de impacto de género, ya que seria en el infor-
me a emitir donde se deberia explicar tal circunstancia, lo que, ademds, podria ser objeto de
controversia, que no se ha podido suscitar al faltar el preceptivo informe atendido el cardcter
reglamentario o de disposicion de caricter general del Plan de Ordenacién impugnado, lo que
implica [...] la nulidad radical de la norma recurrida.

Per tant, la Senténcia es fonamenta primordialment en el dret autondmic andalds i
només de manera secundaria en l’estatal.

Aquesta senténcia compta amb un vot particular que indica que si bé la jurispru-
dencia ha establert la naturalesa de disposici6 reglamentaria dels plans d’urbanisme, ha de
reconeixer-se la seva «peculiaritat» que fa que no els siguin aplicables les normes establertes
per a ’exercici de la potestat reglamentaria, 1 esmenta I’exemple de les ordenances municipals.

El vot particular afegeix que la Llei 39/2015, de I’'1 d’octubre, del procediment admi-
nistratiu comu de les administracions publiques, va establir el caracter basic d’algunes dis-
posicions sobre el procediment d’elaboracié de disposicions de caracter general, fet al qual se
suma que la Lle1 40/2015, de I’1 d’octubre, de régim juridic del sector public, va atorgar aquest
caracter basic a la modificaci6 de la Llei del Govern que no tenia aquest caracter, 1 la Sala ja
havia indicat en la seva sentencia del 7 de febrer de 2012 (recurs 611/2009) que no esqueia la
seva aplicacié supletoria.
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Els magistrats discrepants entenen que no totes les normes reglamentaries han de sot-
metre’s al mateix procediment d’elaboracid, la qual cosa es manifesta clarament en els plans
urbanistics, per la qual cosa I’exigencia d’informe d’impacte de genere hauria d’estar prevista
en la normativa urbanistica, exigencia que es reforga per la important afectacié a la seguretat
juridica que suposa I’anul-lacié del pla.

La Sala sentenciadora es va dividir aix{ entre una posicié majoritaria que va considerar
que el pla esmentat havia d’haver estat objecte d’un informe d’impacte de génere, tant d’acord
amb la normativa autonomica com amb D’estatal aplicada de manera supletoria, 1 una posicié
minoritaria que va considerar que la normativa autonomica no era aplicable en tractar-se d’un
pla i no d’un reglament en sentit estricte, sense que la normativa estatal fos aplicable suple-
toriament.

Tres anys després es produeix un canvi de criteri en el Tribunal Suprem. La seva sen-
tencia del 10 de desembre de 2018 (recurs 3781/2017) cassa la Sentencia del TS] de Madrid del
19 d’abril de 2017 (recurs 1882/2015), que va declarar la nul-litat del Pla General d’Ordenacié
Urbana de Boadilla del Monte per manca d’un informe d’impacte de genere en el procedi-
ment d’aprovacio.

EI'TS] de Madrid havia considerat que 'omissié d’un informe d’impacte de génere en
el procediment d’aprovaci6 d’un pla general d’ordenaci6 urbana era una qiiesti6 nova sobre la
qual no s’havia pronunciat mai i va seguir el criteri establert en les STS del 6 d’octubre de 2015
i el 4 de juliol de 2016, que van anullar el Pla d’Ordenaci6 del Territori de la Costa del Sol 1
en les quals Pobligatorietat de I’informe d’impacte de genere es va basar tant en la legislacio
autonomica andalusa com en ’aplicacié supletoria de la legislacié estatal.

Arabé, lalegislacié de la Comunitat de Madrid no exigeix I'obligatorietat de I’'informe
d’impacte de genere malgrat contenir diversos esments de la igualtat, inclosa la que es refereix
a la dona. EI TS] destaca les lleis 2/2016, del 29 de marg, d’identitat 1 expressié de genere i
igualtat social 1 no discriminacié de la Comunitat de Madrid, 1 3/2016, del 22 de juliol, de pro-
teccié integral contra P'LGTBifobia i la discriminacié per raé d’orientacid 1 identitat sexual a
la Comunitat de Madrid, que consideren I’avaluacié de I’impacte sobre identitat de genere 1
per raé d’orientacié sexual, identitat o expressié de genere.

No obstant aixd, com que aquestes lleis no s6n aplicables a un pla aprovat abans de la
seva publicacid, la Sala basa l'exigéncia d’informe d’impacte de genere en la referéncia de les
STS esmentades a I’aplicacié supletoria de la legislacié estatal (Llei del Govern), tal com pre-
veu larticle 33 de ’Estatut d’autonomia de la Comunitat de Madrid.

El Tribunal Suprem, en lloc de seguir el mateix criteri que els pronunciaments ante-
riors, decideix canviar el seu parer: afirma que I’informe d’impacte de génere només és pre-
ceptiu si és exigit per la normativa autondmica i considera que el procediment d’elaboracié de
disposicions regulat pel dret autondomic no necessita ser completat per cap norma de I’Estat
en virtut del principi de supletorietat. En definitiva, «desde una perspectiva puramente for-
mal y procedimental no resultaba exigible [...] la incorporacién de un especifico informe de
impacto de género».

Ara bé, tot 1 indicar la no exigibilitat de I’'informe esmentat, assenyala que aix0 ante-
rior no és obstacle per a concloure que el principi d’igualtat de génere no resulta una qiiestié
neutral en materia d’urbanisme i posa de manifest que:
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[...] con independencia de los procedimientos especificos de elaboracién de los pla-
nes de urbanismo en cada una de las leyes autondmicas, las cuales pueden o no incorporar
tramites especificos en materia de género, es lo cierto que el principio de igualdad de trato
es un principio inspirador de la nueva concepcién del desarrollo urbano, que exige una
ordenacién adecuada y dirigida, entre otros fines, a lograr la igualdad efectiva entre hom-
bres y mujeres, esto es, no es necesario el sometimiento del plan a un trdmite especifico
para que esa perspectiva sea tenida en cuenta y para que, en otro caso, el citado plan pueda
ser impugnado y el control judicial alcanzar a dichos extremos. En definitiva, si bien no
es exigible al plan impugnado la incorporacién del Informe de impacto de género [...] ello
no es ébice para que puedan discutirse a través de la impugnacion del Plan, los concretos y
especificos aspectos que pueden incidir en una ordenacién de naturaleza discriminatoria.
Lo que ocurre es que, en el presente caso, al haberse quedado el anélisis en la existencia o
no del citado Informe, la cuestién de fondo no ha sido abordada, esto es, desconocemos,
porque no se han puesto de relieve, qué concretos aspectos del plan pueden resultar, a juicio
de los recurrentes, contrarios al principio de igualdad de género, por lo que el plan no puede
ser objeto de una declaracién genérica de nulidad, con base en la infraccién de un trimite
formal que, como hemos razonado, no le era exigible.

Aquesta sentencia ha rebut nombroses critiques doctrinals, entre les quals podem es-

mentar I’efectuada per la catedratica Ana Belén Casessis, que entén que aquest canvi jurispru-
dencial converteix en «merament principialista» I’article 31 de la Llei 3/2007, del 22 marg, per
a la igualtat efectiva de dones 1 homes:

[...] al exigir cual prueba diabdlica, que en ausencia de exigencia expresa de impacto
de género por la normativa autondmica sea el recurrente quien se encargue de demostrar
suficiente y fehacientemente la discriminacidn efectiva o el perjuicio a la igualdad de opor-
tunidades que acarrearia el plan aprobado sin la valoracién de este informe. Por el camino
quedan todos aquellos otros menoscabos que derivarian, en materia de género, no tanto
de los perjuicios efectivamente causados por el plan aprobado cuanto de no valorar otras
opciones que podrian atenuarlos, eliminarlos o, incluso, revertir los ya instaurados en la
practica.’

El segtlient pronunciament d’interes del Tribunal Suprem és la Sentencia de 1’11 de fe-

brer de 2022, que resol el recurs 1070/2020, relatiu al Pla d’Ordenacié Municipal de Caldas de
Reis (Pontevedra, Galicia). Aquesta sentencia conté un interessant vot particular que analit-
za, una vegada descartada ’obligatorietat en el cas analitzat d’un informe especific d’impacte
de genere, a qui correspon la carrega d’allegar i provar la suficiencia o insuficiencia de les
dades relatives al genere en I’instrument de planejament.

La Sentencia assenyala que el demandant hauria d’haver precisat en la seva demanda

quines eren les mesures, decisions o determinacions concretes incloses en el pla aprovat que
contravenien el principi d’igualtat i el motiu en que fonamentava la seva allegacié. O bé hau-
ria d’haver precisat el motiu pel qual apreciava que una omissi6 especifica en les determina-
cions del pla comportava una fallida d’aquest principi.

6. Vegeu Gonzilez Bustos, Dominguez Alvarez i Casares Marcos (2021: 71-98).
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A aquest efecte raona:

Lo quela LO 3/2007 —EDL 2007/12678— exige, y ademds con cardcter bdsico (como
establece su disposicién final primera), es que las determinaciones del plan tengan en cuenta
y respeten de manera, real y efectiva, el principio de igualdad. [...] Pero, dado que la ley no
exige incorporar formalmente esa mencién en el plan y que, ademds, aunque dicha mencién
se incorporara, ello no sanarfa una eventual contravencién del principio de igualdad de gé-
nero en las determinaciones del plan, su falta no es suficiente para justificar la anulacién de
éste si la alegacion referida a la quiebra del principio de igualdad de género no se concreta
en términos lo suficientemente precisos como para poder deducir razonablemente de ella
la efectiva concurrencia de la contravencion alegada (y ello, entre otras razones, porque, en
caso contrario, la declaracion de nulidad del plan atentaria frontalmente contra el principio
de proporcionalidad). Y esa concrecién constituye una carga que debe cumplir quien efecttia
la imputacién de que el plan no es conforme a Derecho porque, por definicién, la aprobacién
del plan atribuye a éste una presuncién de legalidad, presuncién iuris tantum que puede ser
destruida por prueba en contrario. Por tanto, solo cuando esa carga que pesa sobre el deman-
dante ha sido cumplida por éste, por haber observado fielmente lo prescrito en el articulo
56 LJCA, surge la obligacién para la Administracion de desvirtuar lo alegado de contrario,
incluso mediante la realizacién de la correspondiente prueba de descargo.

La Senténcia conté un vot particular que, a més d’expressar les seves discrepancies
amb la tesi majoritaria, centra el focus en la memoria del planejament i posa de manifest que
constitueix una part intrinseca del pla i que ha de contenir una justificaci6 suficient de les
determinacions fonamentals que estableix el pla, exterioritzant les raons per les quals adopta
les decisions essencials que conté 1, entre altres punts, haura d’analitzar les caracteristiques de
la poblacié assentada sobre el territori, les seves condicions economiques 1 socials 1 les previ-
sions de la seva evolucid (article 38.27 del Reial decret 2159/1978, del 23 juny, pel qual s’aprova
el reglament de planejament).

En aquest sentit, segons el vot particular, les qiiestions abordades en la demanda no
havien estat tractades en la memoria del pla (assumpcié de carregues parentals i familiars,
estudi de les unitats familiars, 1 situacions d’exclusi6 social en relacié amb el genere) 1 resulta-
ven suficients per a traslladar a ’Administracié urbanistica la carrega d’al-legar 1, si esqueia,
provar, que el que allegava el recurrent no era cert per raons com:

a) Pel deure que li imposa, a més amb el caracter de regulaci6 de les condicions basi-
ques que garanteixen la igualtat de tots els espanyols en I’exercici dels drets 1 el compliment
dels deures constitucionals, I’article 31 de la Llei organica 3/2007, del 22 marg. Imposat aquest
deure 1 precisament amb aquest caracter, només aquell trasllat o desplagament de la carrega
de la prova permetra tenir certesa del compliment efectiu d’allo que el legislador organic va
ordenar.

b) Pel principi de disponibilitat i facilitat probatoria al qual es refereix ’article 217.7 de
la Llei 1/2000, d’enjudiciament civil, perque és ’Administracid, no pas el ciutada que recorre
contra el pla, la que millor coneix les decisions que va prendre 1 les raons per les quals ho va
fer quan va definir el planejament urbanistic.
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No caldria alludir, segons el vot particular, a la presumpci6 de legalitat de I’actuacié
administrativa, perqué aquesta presumpcid, una vegada la legalitat de ’actuacié es qiiestiona
en un recurs jurisdiccional per un motiu o una raé que en si mateixa és suficient per a conéixer
la causa d’illegalitat que s’imputa, queda desplagada per les regles de distribuci6 de la carrega
de la prova, ni tampoc caldria afirmar en un recurs de cassacid, «cuando no lo hizo la Sala de
instancia al no abordar ni tan siquiera esa cuestion, que los datos relativos al género si han sido
tomados en consideracion en la elaboracion del plan».

Dos mesos després de la sentencia analitzada amb el vot particular, el Tribunal Suprem
va dictar dues noves sentencies amb data 27 d’abril de 2022 que resolien, respectivament, els
recursos de cassacié 4034/2021 1 4041/2021, relatius al Pla d’Accié Territorial de la Infra-
estructura Verda del Litoral de la Comunitat Valenciana i el Cataleg de Platges de la Comu-
nitat Valenciana, sense desviar-se de la linia de fonamentaci6 sostinguda a la Sentencia de I’11
de febrer de 2022.

En aquestes sentencies, la questié d’interés cassacional que s’havia plantejat és si
els informes d’impacte de genere, familia 1 infancia 1 adolescencia «neutres», és a dir, me-
rament formals 1 sense contingut en els quals s’indica la no afectacié a tals qiiestions,
equivalen a la seva inexistencia. El debat se centra en el fet de si en el cas jutjat cal deduir
que realment es va dur a terme I’analisi de ’impacte que les determinacions del pla d’or-
denacid territorial podrien tenir sobre el génere, la familia, la infancia i I'adolescencia, i,
per tant, els informes neutres no seran equivalents a inexistents, o bé, contrariament, I’ds
d’una fé6rmula tipus per a afirmar la neutralitat de la norma a aquests efectes no comporta
realment una analisi sobre el fons de ’assumpte 1, en conseqiiencia, aquests informes han
de considerar-se inexistents.

La resposta, de manera analoga al raonament emprat en la Senténcia de I’11 de febrer
de 2022, apellant aixi mateix al principi de proporcionalitat, assenyala que la part recurrent
hauria d’haver precisat quines eren les determinacions concretes incloses en el pla aprovat
que contravenien el principi d’igualtat o que podien afectar desfavorablement la familia, la
infancia o I’adolescencia; o, dit d’una altra manera, hauria d’haver-se indicat el motiu pel qual
s’apreciava que una omissié especifica en les determinacions del pla comportava una fallida
d’aquell principi o de la proteccié necessaria de la familia, la infancia o ’adolescencia.

A Catalunya, els pronunciaments del Tribunal Superior de Justicia (en endavant,
TSJC) han establert I'exigéncia d’un tramit d’avaluacié d’impacte de genere en les aprova-
cions d’instruments de planejament urbanistic, atenent a la normativa autonomica.

Entre altres, sén d’interes la Sentencia del TSJC (STSJC) 2139/2022, que declara nul-la
la modificacié puntual del Pla General Metropolita (PGM) d’Esplugues de Llobregat per
manca del tramit d’avaluacié d’impacte de genere.

La sentencia esmentada considera que en la memoria no s’observa cap analisi de la
modificacié puntual del PGM amb perspectiva de génere 1 que no consta en la documentacié
de la modificacié ni pot deduir-se de les dades i els arguments recollits en les memories de
justificacié 1 informacié cap analisi sobre les desigualtats entre homes 1 dones en relacié amb
les necessitats 1 prioritats, ni que hagi fet cap valoraci6 de ’afectaci6 per a homes 1 dones de
I'ordenacié de sol aprovada en la modificacié impugnada. Diu el TSJC:
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La omisién de la valoracion con perspectiva de género de la recalificacion de suelo,
de parques y jardines de nivel metropolitano, clave 6 ¢), a zona de aprovechamiento privado,
ordenacién volumétrica con usos comerciales, en el subambito de «I'res Molinos», y de suelo
industrial, clave 22 a, a parques y jardines de nivel local, clave 6 b) en el subimbito del Call, no
atiende al principio rector de la planificacion del uso comercial, del articulo 4.1 ¢), del Decre-
to-ley 1/2009, ni al deber de incorporar la perspectiva de género en todas las fases del disefio,
planificacién, ejecucion y evaluacidn urbanisticas.

Contra aquesta STSJC s’ha interposat el recurs de cassacié 2209/2022, que el Tribunal
Suprem ha resolt amb la STS del 20 de desembre de 2023.

En aquesta ocasid, la qiiestio d’interes cassacional és si la memoria del pla ha d’ex-
terioritzar necessariament, com a condicid basica per a garantir la igualtat en l’exercici
dels drets 1 el compliment dels deures constitucionals, la perspectiva de génere tinguda en
compte a I’hora de dur a terme la planificacié i, si és el cas, si els criteris emprats poden 1
han de ser un parametre per a analitzar la conformitat amb el dret de les determinacions del
planejament.

Com es pot observar, aquesta resolucio pretén transcendir bona part de les analisis que
s’han dut a terme fins ara des d’una perspectiva procedimental i centrada fonamentalment en
lexigibilitat formal de I’informe d’impacte de genere, substituint I’enfocament per a endin-
sar-se en la qiiestié de fons, sobre quin hauria de ser el contingut necessari de la memoria
del pla quant al génere per a assegurar la igualtat en I’exercici dels drets 1 el compliment dels
deures constitucionals.

El Tribunal Suprem acudeix a la seva propia doctrina, plasmada en algunes de les sen-
tencies que hem citat en aquest estudi, com la STS 176/2022, de I’11 de febrer, que examina
el Pla d’Ordenacié Municipal de Caldas de Reis, la STS 1750/2018, del 10 de desembre, que
examina el «Plan General de Ordenacién Urbana de Boadilla del Monte», o la STS 426/2020,
del 18 de maig, que examina també el pla general del municipi de Boadilla.

Segons l’alt tribunal i tenint en compte el marc normatiu a Catalunya, es tracta de
valorar si les referéncies concretes 1 esporadiques a la memoria del Pla sobre el génere «son o
no suficientes, pero es erréneo apreciar que el Plan no contenga un andlisis con perspectiva
de género».

Aquestes referéncies es troben en els folis 802 1 906 amb relacié al subambit 2 del Pla
Parcial-Gall:

INDICADORS DE GENERE: Per a totes les xarxes proposades s’ha de tenir en
compte que les dones utilitzen modes més sostenibles, sovint perque no tenen accés a vehi-
cles privats motoritzats, i que, per tant, s’ha de vetllar especialment per la seva seguretat. Per
exemple, procurant una bona illuminacié dels itineraris a peu, en bicicleta i especialment de
les parades d’autobus.

Sense cap mena de factor sorpresa, la Sala aplica la recepta combinada basada en el
principi de proporcionalitat, ’'examen casuistic 1 la carrega de la prova per part del demandant:
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Por ello, de modo andlogo a como razonamos en nuestra STS n°. 176/2022, conside-
ramos —en virtud del principio de proporcionalidad— [...] deberian haberse precisado sufi-
cientemente cudles eran las concretas determinaciones incluidas en el plan aprobado que in-
currian en contravencién del principio de igualdad o que podian afectar desfavorablemente a
la familia, infancia o adolescencia; o, de otro modo, deberia haberse indicado el motivo por el
que se apreciaba que una especifica omision en las determinaciones del plan comportaba una
quiebra de aquel principio o de la necesaria proteccion de la familia, infancia o adolescencia.

Y, en su caso, también deberia haberse justificado que esa eventual afectacion des-
favorable para la igualdad de género, familia, infancia o adolescencia se proyectaba sobre la
totalidad del plan y que no bastaba para remediarla con la anulacién parcial del mismo, esto
es, de alguna o algunas de sus determinaciones.

Ara bé, la Sentencia desestima el recurs de cassacié no perque consideri que les re-
ferencies son insuficients tenint en compte les exigéncies normatives, sind que es limita a dir
que la nullitat de la resolucié recorreguda:

[...] priva de cualquier efecto ttil, mds alld de las meras consideraciones abstractas, al
presente recurso de casacién, limitado al examen de la mencionada cuestidn de interés casa-
cional. Como ha dicho esta Sala, en la medida en que, por més interés dogmadtico que pudiera
tener, recaeria sobre un acto ya nulo, por lo que se produciria una desconexién entre la doc-
trina que se llegase a fijar y su condicién de presupuesto procesal para resolver la pretensién
de la parte interesada.

No és propi del Tribunal Suprem que, citant els arguments consolidats per a cassar la
senténcia autonodmica, no resolgui la revocacié de la nullitat apreciada per aquesta tltima,
la qual cosa contradiu amb tota la seva fonamentacié juridica en contra del principi de con-
gruencia de la senteéncia.

A més a més, convé ressaltar el recorregut de la STSJC 2139/2022, que resol el pro-
cediment ordinari contra 'aprovacié del Pla d’Ordenacié Urbanistica Municipal (POUM)
de Piera i declara nul de ple dret ’acord de la Comissi6 Territorial d’Urbanisme per manca
d’estudi d’impacte de genere 1 d’altres informes vinculants.

La senténcia esmentada fa un analisi profunda de les sentencies del Tribunal Suprem
al llarg dels anys (tant les que consideraven exigible I’informe per aplicacié supletoria de la
normativa estatal com les que darrerament traslladaven el pes a la normativa autonomica 1
invocaven la prova de carrec als demandants) 1 conclou:

[...] mds alld de que la parte actora no haya indicado los concretos y especificos aspec-
tos que en el plan de autos puedan incidir en una ordenacién de naturaleza discriminatoria,
habiendo tinicamente denunciado la falta del estudio, debe el plan ser anulado, al no contener
una evaluacién de impacto de género con los requisitos antedichos, por mds que en su memo-
ria social pudieran contenerse ciertas referencias a situaciones diferenciales entre hombre y
mujer, pero en ningln caso en funcién del sexo, sino referidas a anilisis demograficos, macro
magnitudes econémicas de la poblacién, evaluacién del parque de viviendas y su demanda,
evolucién de la pirimide de edades, poblacidn extranjera en relacién con esa pirdmide, estu-
dio de hogares en relacién con la gente joven, andlisis y evolucién del paro, etc.
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Contra aquesta senténcia es va interposar el recurs de cassacié 7031/2022 davant del
Tribunal Suprem, que el va resoldre el 4 de novembre de 2024.

Aquest pronunciament del Tribunal Suprem, al qual necessariament hem de fer re-
ferencia, fixa com a questié d’interes cassacional ’efecte anul-latori de 'omissi6 de I’informe
d’impacte de genere en I’elaboracié dels plans urbanistics 1, en concret, si la imputacié6 de la
vulneraci6 del principi d’igualtat de génere en un pla exigeix identificar les determinacions
del pla constitutives d’aquesta contravencio.

Lescrit d’interposici6 del recurs es fonamenta, entre altres questions, en el fet que,
segons el dret autonomic catala, no hi ha una exigencia formal d’un informe d’impacte de ge-
nere 1 no és d’aplicaci6 la normativa estatal perque no entra en joc la clausula de supletorietat
prevista en larticle 149.3 CE, ateés que la regulaci6 catalana ja inclou una regulacié completa
del procediment d’elaboracié de les disposicions generals en mateéria urbanistica.

Lescrit d’oposicid, en canvi, allega que el Decret 305/2006, del 18 de juliol, no consti-
tueix I’inica norma autonomica que exigeix la preséncia d’un informe d’impacte de genere en la
tramitacié de les disposicions de naturalesa reglamentaria, com sén els instruments de planeja-
ment general, conforme a una molt extensa 1 pacifica jurisprudéncia d’aquesta mateixa sala, sens
perjudici que en la data d’aprovacié definitiva del POUM objecte de la sentencia recorreguda ja
havia entrat en vigor la Llei 26/2010, del 3 d’agost, de régim juridic 1 de procediment de les ad-
ministracions publiques de Catalunya, que exigeix, per a tots els projectes de disposicions regla-
mentaries que tramitin els organs de la comunitat autdbnoma, una memoria d’avaluaci6 d’impac-
te de les mesures proposades, que ha de contenir, com a minim, un informe d’impacte de genere.

La resposta del Tribunal Suprem és, com ens podem imaginar, la mateixa que ha man-
tingut en les darreres sentencies, 1 manté la seva doctrina:

[...] si bien la cldusula de aplicacién supletoria del derecho estatal no permite sostener
la exigencia a las Comunidades Auténomas de un requisito, como es el informe de impacto
de género, en materia de ordenacién urbanistica, que no figura previsto en su propia legisla-
cién, el principio de igualdad de trato es un principio inspirador de la nueva concepcién del
desarrollo urbano, que exige una ordenacién adecuada y dirigida, entre otros fines, a lograr la
igualdad efectiva entre hombres y mujeres, esto es, no es necesario el sometimiento del plan a
un tramite especifico para que esa perspectiva sea tenida en cuenta y para que, en otro caso, el
citado plan pueda ser impugnado y el control judicial alcanzar a dichos extremos.

Per tant, ’informe d’impacte de génere sera un tramit preceptiu i essencial del proce-
diment d’aprovacié dels plans urbanistics quan la normativa autonomica aix{ ho determini.

Aix0 no obstant, el Tribunal Suprem, per a fonamentar la solucié que dona a la qiies-
t16 d’interes cassacional mantenint la seva linia jurisprudencial «por mor de los principios de
unidad de doctrina y seguridad juridica» i en considerar que concorre la identitat substancial
en termes de la controversia en ambdés recursos, estableix:

No lo exige el precepto estatal invocado, como nuestra jurisprudencia viene poniendo
de manifiesto, y en cuanto a la normativa urbanistica de Cataluia que la sentencia invoca, no
corresponde a esta Sala su examen e interpretacidn, nos limitamos a constatar que ninguna de
las normas autondémicas cuyo tenor se reproduce en la sentencia recurrida como fundamento
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explicito de su decisién impone la emisién de dicho informe como trdmite que haya de cum-
plirse en el procedimiento de elaboracién de los planes.

Es conclou que la senténcia recorreguda no s’ajusta a la doctrina de la Sala sobre I’exi-
gencia de 'informe d’impacte de génere en el procediment d’elaboracié dels plans urbanistics
1, per tant, ha de ser cassada.

Pel que fa al segon incis de la qliestié d’interes cassacional, el Tribunal Suprem consi-
dera que la part demandada:

[...] no invocé ningun tramite de informe de género que considerase preceptivo, como
tampoco hizo referencia a ningin defecto formal en la tramitacién del procedimiento de
elaboracién del instrumento urbanistico que impugnd. [...] En definitiva, no especificé las
determinaciones del PGOU de Piera que, a su juicio, comportaban una contravencién del
principio de igualdad de género. Centré sus alegaciones en la vulneracién de la disposicién
adicional 18 a) del TRLUC —Decreto Legislativo 1/2010, de 3 de agosto—y el articulo 69.5
del RLUG, lo que significa que la alegacién impugnatoria se construyé en términos exclusiva
y eminentemente sustantivos y asi se trasladé al Suplico del escrito rector, en el que limité
su pretension a instar de la Sala la declaracién de nulidad de pleno derecho del POUM por
infraccion de los preceptos indicados.

Per a acabar, la STS 3032/2025, del 26 de juny, ha resolt el recurs de cassacié interposat
per ’Ajuntament de Barcelona 1 la Generalitat de Catalunya contra la STSJC que anulla la
modificacié de les normes urbanistiques del pla general metropolita que regula els aparca-
ments de Barcelona.

Aquesta sentencia resol una doble qiiesti6 cassacional: en primer lloc, si en el proce-
diment d’elaboraci6 dels instruments de planejament urbanistic resulta d’aplicacié el tramit
previst en l’article 133.1 de la Llei 39/2015, de I’1 d’octubre, del procediment administratiu
comu de les administracions publiques; 1, en segon lloc, si la memoria del pla ha de exterio-
ritzar necessariament, com a condicié basica garantidora de la igualtat en I’exercici dels drets
1 el compliment dels deures constitucionals, la perspectiva de geénere tinguda en compte a
I’hora de portar a terme la planificacié i, si és el cas, si els criteris emprats poden —i han
de— ser un parametre per a analitzar-la de conformitat amb el dret de les determinacions
del planejament.

Per a resoldre la segona qliesti6 cassacional, la Sala recorda i es basa en tots els seus pro-
nunciaments anteriors que hem estat analitzant al llarg d’aquest estudi,” 1 sobre una base cons-

7. STS del 20 de desembre de 2023 (RCA 2209/2022), amb referéncies a altres d’anteriors: STS
1109/2023, del 4 de setembre (RCA 4521/2021), que, com moltes altres, examina el Pla d’Acci6 Territorial de la
Infraestructura Verda del Litoral de la Comunitat Valenciana i el Cataleg de Platges de la Comunitat Valencia-
na (PATIVEL); STS 176/2022, de I’11 de febrer (RCA 1070/2020), que examina el Pla d’Ordenacié Municipal
de Caldas de Retis, al costat d’altres, com la STS 1750/2018, del 10 de desembre (RCA 3781/2017), que examina
el Pla General d’Ordenaci6 Urbana de Boadilla del Monte, la STS 426/2020, del 18 de maig (RCA 5919/2017),
que examina també el Pla General d’Ordenacié Urbana de Boadilla del Monte, la STS 1375/ 2020, del 21 d’oc-
tubre (RCA 6895/2018), sobre modificacié puntual del Pla General d’Ordenacié Urbana de Madrid, o la STS
150/2024, del 30 de gener (RCA 3711/2022), relativa al POUM de Piera.
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tituida per una normativa estatal i autonomica catalana que no exigeix la preséncia «rituaria» 1
formal d’un informe de genere, entra a examinar si les allegacions del demandant sobre les me-
sures concretes de la memoria del pla que lesionen aquest dret d’igualtat son suficients o no per a
entendre infringit, de manera substantiva, el principi transversal d’igualtat entre dones i homes.

En el cas enjudiciat, un cop examinada I’actuacié processal de la part demandant, I’alt
tribunal conclou que les al-legacions generiques com les omissions de la memoria consistents
en la falta d’analisi de les necessitats d’aparcament per génere 1 ’analisi de com I'ordenacio (re-
duccié de les places d’aparcament) pot influir en la situacié actual i en els conflictes de genere,
sén insuficients per manca de concrecid 1 argumentacié especifica.

D’aquestes darreres STS que unifiquen i consoliden la doctrina jurisprudencial de tot
el pais es deriva que la manca de compliment del tramit d’avaluacié d’impacte de genere com
un defecte formal no suposa una causa de nul-litat de I’instrument de planejament i que, en tot
cas, per a apreciar la vulneraci6 del dret d’igualtat de genere de forma material cal analitzar
questions de fons 1 que el recorrent concreti les accions o omissions concretes del pla que con-
travenen el principi d’igualtat i, a més a més, assumir la carrega de la prova per a demostrar
que els fets al-legats sén prou suficients per a justificar la nullitat del pla, atenent als principis
de proporcionalitat 1 de seguretat juridica.

4, REFLEXIO FINAL

Després de I’estudi de I’evoluci6 jurisprudencial, sembla evident que no podem donar
per tancats els debats entorn de ’'urbanisme 1 el génere, tenint en compte, a més, que es tracta
de qliestions que han comengat a arribar als tribunals fa un temps relativament recent.

La doctrina del Tribunal Suprem dels darrers anys ha consistit a posar a la balanga
el principi d’igualtat de genere i el principi de proporcionalitat, atribuint un major pes a
aquest segon. D’aquesta manera es protegeix la seguretat juridica i s’evita I’efecte devastador
de l'anul-laci6 dels plans urbanistics per manca de realitzacié d’un exercici que en algunes
comunitats autdonomes, com Catalunya, és preceptiu d’acord amb la seva configuracié legal.

Les sentencies analitzades en aquest treball, molt lluny de valorar la suficiencia d’una
analisi o estudi de genere, protegeixen la integritat de la doctrina del Tribunal Suprem basada en
la innecessarietat de I’'informe de genere com a tramit formal 1, en conseqiiéncia, eviten estendre
una nul'litat que, en cas de ser apreciada, podria afectar milers d’instruments de planejament.

Tot 1 Popinié majoritaria d’aquest tribunal, s6n especialment rellevants els vots parti-
culars, que en el primer moment, en ocasi6 de la STS 4382/2015, del 6 d’octubre, que resol el
recurs de cassaci6 2676/2012, van marcar el canvi de criteri cap a la doctrina actual.

En tot cas, el panorama que ens deixen les darreres senténcies del Tribunal Suprem, del
novembre de I’any passat i del juny d’enguany, que cassen les STSJC en relacié amb I’anullacié
del POUM de Piera i les normes urbanistiques del Pla General Metropolita, és for¢a pessimis-
ta. No només no reconeix l’obligatorietat de fer un exercici d’avaluacié d’impacte de genere,
siné que trasllada als denunciants la carrega de la prova per a demostrar quines mesures espe-
cifiques vulneren el principi d’igualtat entre dones 1 homes. Sembla illogic, perd sén les ciu-
tadanes 1 els ciutadans els que suporten el cost i les conseqiiencies de 'omissi6 de valoracié de
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la igualtat d’oportunitats en la planificacié en ’ambit urba. En definitiva, la transformacié
de les nostres ciutats 1 nuclis habitats hauria de recaure sobre els organs redactors i1 promotors
dels plans urbanistics, com a coneixedors de les caracteristiques del territori.

A més, aquesta doctrina ignora la finalitat dels legisladors estatal 1 autonomics en es-
tablir una regulaci6 per a garantir el compliment de la igualtat de génere. Fins i tot, podriem
entendre que la consideracié en I’ambit urbanistic dels qui requereixen un major suport per a
evitar la seva discriminacié estaria compresa en l’article 149.1.1 de la CE i serien aplicables les
lleis estatals com a preferents en lloc de com a supletories, de manera que es garantiria un grau
de compliment d’aquest principi uniforme a tot el territori espanyol sense que hi haguessin
diferencies substancials entre les diferents comunitats autdnomes.

En aquesta linia, l’article 31 de la Llei organica 3/2007, del 22 de marg, podria inter-
pretar-se com una regulacié de les condicions basiques per a garantir la igualtat de tots els
espanyols en I’exercici dels seus drets 1 el compliment dels deures constitucionals, aplicant-se
també a I’ambit urbanistic.

En definitiva, només un canvi inesperat de la doctrina del Tribunal Suprem podria
reconduir la tendéncia marcada per la situacié actual. Tot 1 aix0, encara queda un llarg cami
per recorrer en 'objectiu de conscienciar els principals actors que treballen a les administra-
cions territorials (politics, arquitectes, juristes, etc.) sobre la necessitat d’avaluar ’impacte de
genere en la planificaci6 urbanistica per tal que les ciutats siguin concebudes com a espais
inclusius que integrin plenament les necessitats de la vida femenina, aspecte que fins ara ha
estat insuficientment considerat en les fases de disseny urba.

5. BIBLIOGRAFIA

BrRULLET, Cristina (2010). Temps, cura i ciutadania: Coresponsabilitats privades i piibliques. Barcelo-
na: Ajuntament de Barcelona, 107 p.

CARRASCO, Cristina (2007). Estadistiques sota sospita: Proposta de nous indicadors des de I’experien-
cia femenina. Barcelona: Generalitat de Catalunya, Institut Catala de les Dones, 92 p.
GonzALEZ Bustos, Maria Angeles; DoMINGUEZ ALVAREZ, José Luis (2021). Agenda 2030 desarro-

llo sostenible e ignaldad. Madrid: Thomson Reuters Aranzadi, 475 p.

MacKinNoN, Catharine A. (1995). Hacia una teoria feminista del Estado. Valencia: Cdtedra, 456 p.

McDowEeLL, Linda (2000). Género, identidad y lugar: Un estudio de las geografias feministas. Valen-
cia: Cétedra, Instituto de la Mujer i Universitat de Valencia, 400 p.

MEeNnDoOzA EskoLa, Juanita Catalina (2017). «La critica feminista al derecho: De la lucha por la igual
dad al cuestionamiento de la identidad como ideal normativo». Iuris [Madrid], nim. 15, 154 p.

MONTANER I MARTORELL, Josep Maria; Muxi MARTINEZ, Zaida (2011). Usos del temps i la ciutat.
Barcelona: Diputacié de Barcelona i Ajuntament de Barcelona, 87 p.

Muxi MARTINEZ, Zaida; CasaNovas, Roser; CIoCOLETTO, Adriana; FONSEcA, Marta; GUTIERREZ
VALDIVIA, Blanca (2011). «¢Qué aporta la perspectiva de género al urbanismo?». Feminismo/s
[Madrid], nim. 17, p. 105-129.

SANCHEZ DE MADARIAGA, Inés (2004). Urbanismo con perspectiva de género. Sevilla: Instituto
Andaluz de la Muyjer, 100 p.

VaLpivia GuTIERREZ, Blanca (2021). La ciudad cuidadora: Calidad de vida wrbana desde una
perspectiva feminista. Tesi doctoral. Universitat Politécnica de Catalunya, 336 p.

220 Revista Catalana d’Administracié Piblica, nim. 4 (desembre 2025)



