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1. INTRODUCCIO

La reforma de la politica agraria comunitaria (PAC) té, com un dels
seus objectius més fonamentals, una més gran orientacié de les produccions
agraries envers les necessitats del mercat.

Aix0 implica una flexibilitzacié dels mecanismes d’'intervencié que
possibilitin una més gran adequacio de l'oferta agraria a la demanda mit-
jancant I'actuaci6 del mercat.

La nova realitat d’'uns mercats agroalimentaris cada vegada més
oberts fa necessari establir uns instruments de col-laboracié i coordinacid
entre els diferents participants de la cadena agroalimentaria que els dotin
d’una eficacia i transparéncia més grans.

Per assolir aquests objectius, el Ministeri d’Agricultura, Pesca i Ali-
mentacidé (MAPA) va elaborar un marc juridic de relacions entre tots els pro-
tagonistes d’aquest procés: la Llei 38/1994 reguladora de les organitzacions
interprofessionals agroalimentaries, que es va publicar en el Butlleti Oficial
de l’Estat el 31 de desembre de 1994.

Amb aquesta Llei es pretén recuperar el retard pel que fa a 'enforti-
ment de la nostra cadena agroalimentaria, creant unes relacions estables i uns
mecanismes de cooperacio entre productors, industrials i comercialitzadors en
els diferents sectors. Cooperacioé que ha de donar estabilitat, que ha de perme-
tre obrir nous mercats, establir linies de comercialitzacio, implantar normes en
materia de qualitat i, en definitiva, enfortir les relacions agroalimentaries.

* Conferencia donada en l'acte académic de I'assemblea general ordinaria de la ICEA el 12 de de-
sembre de 1996.

** Cap del Servei d’Agricultura del Departament d’Agricultura, Ramaderia i Pesca i vicepresident de
la ICEA.
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El present document pretén entrar a fons en tot el que fa referen-
cia a la interprofessio en el sector agrari, i en aquesta linia s’'inclouen dos
primers punts referents que cal definir, que és la interprofessié i com s’or-
ganitza el seu funcionament. El tercer capitol es dedica a veure, succinta-
ment, que succeeix a Europa, on les organitzacions interprofessionals agro-
alimentaries (siguin de dret puablic o privat) han experimentat un
desenvolupament important, i aquest apartat acaba amb la visid que la ma-
teixa Comissié Europea té de les interprofessionals actuals. Posteriorment,
entrem a veure la interprofessié dins de I'Estat espanyol, i en aquest capitol
definim dos periodes; 1'un, abans de la promulgacié de la Llei 38/1994, i
laltre despres, analitzant els trets basics i fonamentals de 'esmentada dis-
posicié reguladora de les organitzacions interprofessionals agroalimenta-
ries. Els ultims capitols ens defineixen la situacié actual de desenvolupa-
ment de la Llei 38/1994, i la valoracié que amb caracter general se’'n fa, aixi
com la incidéncia que pot tenir en la vertebracio del sector agrari catala, in-
cloent-hi la possibilitat de legislar sobre una llei interprofessional catalana.

2. QUE S’ENTEN PER INTERPROFESSIO?

Per interprofessio en el sector agrari, podem entendre la regulacio
de les relacions comercials entre el sector productor i la indGstria.

Si aixd és aixi, la interprofessioé ha de complir, en el sector agroali-
mentari, els objectius seglients:

1. Organitzar economicament el sector.

2. Coneixer més i millor els mercats.

3. Regular les relacions amb els industrials.

4. Defensar els interessos de productors i industrials.

Els dos apartats anteriors em permeten fer-me o plantejar-me un
nou interrogant: Es necessaria avui en dia la interprofessié en el sector
agrari?

La resposta contundent ha de ser que si per tres motius molt cab-
dals i interrelacionats:

1. Mercat Unic Europeu i Acord General sobre Aranzels Duaners i
Comer¢ (GATT).

2. Competencia ferotge amb produccions provinents de paisos ter-
cers.

3. La supervivencia del sector agrari comporta millorar la competiti-
vitat i qualitat de les seves produccions.
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3. QUIN ES L'INSTRUMENT PER REGULAR LA INTERPROFESSIO?

Com hem dit abans, la interprofessio el que pretén és regular o co-
ordinar els diferents esglaons de la cadena alimentaria (produccio, transfor-
macio, comercialitzacio, distribucio).

Aquesta coordinacié pren formes molt diferents en els diversos
paisos de la Unid Europea. En alguns casos es tracta d’estructures privades
de concertaci6 i defensa d’interessos comuns; en d’altres, son organismes
de caracter més o menys public, pero participats i gestionats pel conjunt de
cada sector.

Sigui quina sigui la formula emprada, el grau d’organitzacio, de
vertebracid sectorial del sistema agroalimentari, és molt elevat en quasi
tots els paisos de la Unio, i té el suport ferm dels poders publics estatals.

4. QUE SUCCEEIX A EUROPA?
Analitzem la situacio6 als principals paisos de la Uni6 Europea:
Franca

¢ En aquest pais la interprofessié en el sector agrari esta regulada
per la Llei 600/1975, modificada en darrer terme I'any 1980.

¢ El marc de desenvolupament de la concertaci6 en el sector s’esta-
bleix per la via de les organitzacions interprofessionals agroali-
mentaries (OIA), que sOn de caracter privat i presents en la totali-
tat dels sectors de produccio.

¢ El financament de les diferents OIA prové de les taxes parafiscals
i les cotitzacions voluntaries dels seus integrants, convertides en
obligatories gracies al procediment d’extensié de regles i normes
reconegut en la llei de base.

e Les seves funcions son les de concertacio entre els diferents es-
glaons de la cadena alimentaria per a la defensa dels interessos
comuns. Promouen i difonen la recerca al llarg de tota la cadena,
financen campanyes de promocioé generica, realitzen estudis de
mercat, fan seguiments estadistics de I'oferta i la demanda... No
fixen preus ni quotes de produccio.

e La producci6 esta representada per les organitzacions sindicals
sectorials adherides a les de caire general (les organitzacions de
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Italia

caire general son presents en el Consell Superior d’Orientacid
Agricola i Alimentari, de caracter politic) i les cooperatives i/o les
organitzacions de productors.

e La distribuci6 esta igualment representada, excepte en els pro-
ductes de consum en fresc.

¢ En definitiva, la composici6é de les OIA s’estableix per consens,
segons la realitat economica.

e L'any 1989 es va aprovar la Llei d’acords interprofessionals, que
fins ara no ha servit per construir estructures estables de concer-
tacio.

e Se signen acords interprofessionals amb alguns sectors, que son
poc eficacos, atés que no es preveu l'extensié de normes.

e Sembla que es vol fer un acostament al model frances.

Alemanya
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¢ No hi ha OIA, només per al cas de la remolatxa de sucre i pel vi.

e El cooperativisme substitueix 'estructura vertical de la concerta-
ci6 en el sector agrari.

e Hi ha el que s'anomena Societat Central de Comercialitzacio
Agraria (CMA), que és una societat mercantil de responsabilitat li-
mitada creada pel Govern, un 51 % del capital de la qual pertany
a les organitzacions de productors agraris i el 49 %, a associa-
cions d’industries agraries i comerciants

e La CMA s’ocupa, entre altres coses, de la promoci6 i la publicitat
en el mercat interior i exterior; organitza fires comercials i exposi-
cions; executa estudis de prospeccié de mercat, i promou la qua-
litat (label de qualitat).

e S’estructura en comites funcionals i, sectorialment, en catorze co-
mites per a productes.

¢ Fl financament es fa per taxa parafiscal pagada pels mateixos
productors agraris i per les industries.
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Holanda

Existeix un altre organisme paral-lel a la CMA que és el ZMP, que
té com a funci6 lelaboraci6 d’estadistiques del sector agroali-
mentari.

Tant la creaci6 de la CMA com del ZMP son posteriors (1969) a la
posada en marxa de la CEE, i responen explicitament a la neces-
sitat de defensar-se d’'una possible invasié de productes alimenta-
ris francesos, italians i holandesos, amb sectors agroalimentaris
més potents que els alemanys.

Igual que el sector alemany, I’holandes es caracteritza per una
forta implantacié del cooperativisme.

Tot i aix0, existeixen uns organismes de coordinacio verticals sec-
torials, és a dir, OIA, que son de dret public, sotmeses al control
del govern i financades per taxes parafiscals: Produckshapaen.

En aquest tipus d’organismes, tots els integrants d’'un sector
(productors, industrials i comerciants) hi pertanyen de manera
automatica i, per tant, les seves normes i reglaments son de com-
pliment obligat per a tots, tant per a empresaris com per a treba-
lladors.

La creacid d’aquests organismes es basa en la Llei sobre I'organit-
zaci6 economica de dret public del 1950.

Desenvolupen totes les funcions d’'una interprofessional, a ex-
cepci6 de les relacions contractuals ,la promocié de la qualitat, la
R+D, el foment de I'exportacio, 'elaboracié d’estadistiques, estu-
dis de mercats...

Executen les organitzacions comunes de mercat (OCM), funcid
per la qual s6n remunerats per I'Estat.

Tenen amplis poders reglamentaris relacionats amb les normes
de qualitat, tipificaci6 i normalitzaci6, envasat, etiquetatge...

La seva gestio és enterament interprofessional.

Regne Unit

L’estructura més coneguda son els Marketing Boards, que son en
realitat unes cooperatives de control de l'oferta, per tant, de
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caracter horitzontal, creades per llei i de pertinenca obligatoria.
Es troba en procés de desmantellament.

e Els que ara comencen a funcionar com a OIA sén els anomenats
Commodities Commissions. Inicialment es van constituir per re-
gular el mercat i defensar la producci6 estatal amb relaci6 a les
importacions en alguns sectors importants, com el de cereals o el
de la carn.

® Després de I'ingrés a la CEE, es van convertir en organismes d’e-
xecuci6 de la PAC.

e La seva gestid es totalment interprofessional i desenvolupa fun-
cions de promoci6 de la qualitat, foment de la R+D, promocid del
consum i de les exportacions.

e El financament es fa per taxes parafiscals pagades pels produc-
tors i pels industrials.

e Fl sistema agroalimentari esta, per tant, molt estructurat, molt re-
gulat i amb una gran participacio institucional de tipus interpro-
fessional.

Dinamarca

Bélgica

Grécia
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e Hi ha molt pes per part del cooperativisme agrari i, per tant, que-
da poc espai per a les OIA.

e Existeixen uns organismes interprofessionals anomenats comites
d’exportacio per a cadascun dels grans sectors productius, que
tenen com a funcions la promocié de I'exportacio i d’altres de ti-
pus interprofessional (R+D, normes de qualitat).

¢ En aquests comites d’exportacio hi son presents sindicats agraris,
cooperatives, empreses de transformaci6 i empreses d’exportacio.

e Cooperativisme molt implantat i poc pes de les OIA, excepte en
el sector del tabac, on hi ha una OIA de caire privat.

e Hi ha un cooperativisme de serveis bastant desenvolupat, pero
que ha tingut greus problemes financers.
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e Hi ha algunes estructures lligades a les denominacions d’origen
(DO), com és el cas dels vins i dels formatges, que adopten una
composicio interprofessional sense cap tipus de llei que els em-
pari.

Portugal

e Estructures de coordinacio vertical poc desenvolupades, heréncia
dels sindicats corporatius verticals existents abans d’implantar-se
la democracia.

Que¢ es pot concloure de la interprofessié a Europa?

1. Que les organitzacions de tipus interprofessional, independent-
ment de la seva naturalesa, neixen amb l'objectiu de regular els mercats i
les relacions en el si de la cadena alimentaria, incorporant-hi posterior-
ment altres objectius com el coneixement de l'oferta i la demanda, la mi-
llora de la qualitat, la promoci6 dels productes, els estudis de mercat, la
R+D aplicada i la difusi6 d’innovacions tecnoldgiques. Al mateix temps,
son veritables grups de pressié per defensar interessos de tots els implicats
en la cadena. Al llarg del temps, les funcions inicials de regulaci6 dels
mercats s’han desplacgat i, en alguns casos, s’han transformat en organis-
mes executors de la PAC (com és el cas del Regne Unit i Holanda), a la
vegada que desenvolupen les altres funcions de promocio del sector en el
seu conjunt.

2. En tots els casos, aquestes organitzacions tenen una gran relacio
amb DI'Estat, ja que sOn organitzacions de dret public (Regne Unit i Holanda),
o bé tenen capacitat normativa atorgada per 'Estat (cas de Franca).

3. La gestio i el financament corresponen en tots els casos al sector
privat, tot i que moltes reben fons de I'Estat com a pagament de les funcions
que els son transferides.

5. COM VEU LA UE LES OIA ACTUALS?

Podriem dir que la UE veu les OIA com a estructures molt protec-
cionistes de la producciod de cada pais, fet aquest que pot atemptar contra
les lleis de la lliure competencia. L'anomenat esperit estatal.

Tampoc es veu massa bé el fet que algunes OIA actuin com a regu-

ladores del mercat, ja que aixo és un paper que han de desenvolupar les
OCM de cada sector de produccid.

QUADERNS AGRARIS 20 j..yo7 53




La Comissio, amb el suport de paisos com Alemanya, Dinamarca, el
Regne Unit...,on hi ha una forta implantacié cooperativa, ha delimitat les ac-
tuacions de les OIA en els ambits segiients:

1. Transparencia del mercat.

2. Organitzaci6 de les relacions sectorials.

3. Promocid dels productes.

4. Recerca

5. I amb molta prudencia: extensidé de normes.

En conseqiiéncia, és necessaria una reestructuracio i un alleugeri-
ment de les estructures burocratiques adaptant-les més a una situacié de
globalitzacié dels mercats.

Tot i aix0, la UE reconeix la utilitat de les OIA per desenvolupar
certs aspectes de la PAC, com sén 'adaptacio de l'oferta a la demanda o el
foment de la qualitat, que abans ja hem comentat. De fet, 'OCM de fruites i
hortalisses, recentment aprovada, inclou una referéncia especifica a les in-
terprofessionals i extensié de normes, igual que succeeix en la proposta de
reforma de 'OCM vitivinicola, que, tot val a dir-ho, va ser el primer sector
on la Uni6 Europea va reconeixer explicitament el paper de les interprofes-
sionals.

En qualsevol cas, resulta evident que els paisos que no tinguin
aquest tipus d’estructures, estan en condicions d’inferioritat per adaptar-se i
defensar-se en el context d’'una creixent competitivitat dels mercats euro-
peus o internacionals agroalimentaris.

6. LA INTERPROFESSIO A L’ESTAT ESPANYOL ABANS DEL 1995

La Guerra Civil va tallar el procés de vertebracio del sector agrari, el
qual havia comencat a coordinar-se d'una manera similar a la d’altres paisos
europeus.

Ja en democracia, es van comencar a fer alguns intents d’estructu-
raci6 vertical del nostre sistema agrari.

A falta d’'una estructura cooperativa forta, 'experiéncia o referéncia
més important en relacidé amb la interprofessio es va centrar, la decada dels
anys vuitanta, en una politica de contractes agraris a partir d’'una disposicid
de l'any 1982 que va afectar trenta-tres productes amb més de 100.000 con-
tractes, una produccié de tres milions de tones i un valor superior als
100.000 milions de pessetes. Tot i aix0, els contractes, quasi sempre pel seu
escas compliment i els graus de compromis, no han tingut cap efecte sobre
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l'organitzacio del sector agrari en les seves relacions amb la induastria, i molt
menys per organitzar 'oferta.

Alguns sectors van intentar mantenir, la década dels vuitanta, més
0 menys precariament, estructures i activitats interprofessionals amb objec-
tius molt diferents.

Aix0, afegit a altres quiestions, ha produit una manca de competiti-
vitat dels nostres productes agroalimentaris per la impossibilitat de portar a
terme promocions genéeriques continuades, manca de mecanismes de millo-
ra de la qualitat, dificultats en la recerca.

Aquest conjunt de problemes van portar les Organitzacions Profes-
sionals Agraries i el Ministeri d’Agricultura, Pesca i Alimentacio, 'any 1992, a
signar un acord marc per tal d’establir una norma interprofessional. No obs-
tant aixo, i a pesar del consens sobre la necessitat d’establir una llei d’inter-
professionals, aquesta no va veure la llum fins al 31 de desembre de 1994.

Abans de parlar de la promulgacié de la Llei 38/1994 reguladora de
les interprofessionals a I'Estat espanyol, hauriem de fer una referéncia molt
breu als intents de creacié d’aquest tipus d’organismes.

En primer lloc, ens caldria parlar de la Confederaci6 Interprofessio-
nal Lletera Espanyola (CILE), que no ha arribat a reeixir no se sap molt bé si
per les pressions d’alguna industria o de ’Administracié agraria mateixa.

També ens cal parlar de la relacio interprofessional entre produc-
tors i industrials de la remolatxa a I'Estat espanyol, que data de I'any 1978.
L’any 1983 es va crear la Comissié Nacional amb participacié de ’Adminis-
tracio i la possibilitat d’assumir funcions delegades pel Ministeri d’Agricultu-
ra, Pesca i Alimentaci6 en 'execuci6é de les normes de campanya. Aquesta
Comissio Nacional va tenir una curta durada, ja que la campanya 1983-1984
va ser la darrera. L'adhesi6 de I'Estat espanyol a la CE va comportar que el
Reglament (CEE) 206/1968 donés cobertura al sector. En I'actualitat, les nor-
mes comunitaries son les que formen la base juridica de les relacions entre
professionals de la cadena remolatxa-sucre a I'Estat espanyol.

El 8 de setembre de 1983 se signen a Valeéncia els estatuts per a la
constitucio de la Interprofessional Citricola Espanyola (Intercitrus). L'afilia-
cio és voluntaria i hi poden pertanyer les organitzacions professionals més
representatives. Tot i aix0, hi ha una excepcio6, que és que les agrupacions
de productors que no siguin cooperatives hauran d’acreditar un minim del
10 % de la produccio6 citricola per poder formar un grup propi. Les funcions
son de promocio de la qualitat i informacio, i s’exclouen les referents a la ges-
ti6 dels mercats. S'atribueix certes missions de representacié del sector entre
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els poders publics. El financament es fa a través dels membres (és a dir, de
les organitzacions), tot i que en els dos primers anys de funcionament va ser
financada per ’Administracio.

També ens cal parlar de 'Associaci6 Interprofessional de Farratges
Espanyols (AIFE) i d’'Intervac, on és present Asovac.

Shan fet intents per crear una associacié interprofessional del
coto, les fruites seques i el blat dur. En definitiva, la falta d’interprofessio en
el sector agrari, d'interlocutors valids des d'una perspectiva econdmica en
un sector sense vertebrar i amb unes organitzacions agraries de les quals,
en la major part dels casos, no es coneix l'autentica representativitat, va
portar el Ministeri d’Agricultura, Pesca i Alimentacio a plantejar la necessitat
de legislar sobre aquesta qiiestio, tenint en compte, a més, la competéncia
i les actuacions que porten a terme les organitzacions a I'exterior del nostre
pais.

7. LLEI 38/1994 REGULADORA DE LES ORGANITZACIONS
INTERPROFESSIONALS AGROALIMENTARIES (OIA)

El 31 de desembre de 1994, el Butlleti Oficial de I’Estat va publicar
la Llei 38/1994, del 30 de desembre, per la qual es regulava la constituci6
d’organitzacions interprofessionals agroalimentaries a I’Estat espanyol, amb
ambit superior al d'una comunitat autbnoma.

Aquesta Llei ha tingut un llarg procés d’elaboracid, amb discus-
sions i esmenes que han modificat substancialment els textos inicials, in-
fluint, alhora, en la redaccio final.

Els requisits que han de complir les organitzacions interprofessio-
nals agroalimentaries estatals son els seglients:

1. Personalitat juridica propia i exclusiva per a les finalitats per les
quals so6n reconegudes. Sense anim de lucre.

2. Tenir, en el sector implicat, una implantaci6 significativa a escala
estatal en la produccio, transformacié i comercialitzacio.

3. Podran integrar-se en la interprofessional d'un sector determinat,
les associacions o entitats associatives que representin el 5 % de
la branca professional a queé pertanyin en l'ambit estatal o el
50 %, en lautonomia, sempre que aquesta suposi el 3% de la
producci6 final agraria, pesquera o agroalimentaria estatal o el
8 % de la comunitat autbnoma d’implantacio.
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4. Els acords presos per una organitzaci6 interprofessional seran de
compliment obligat per a tots els membres que la integren.

5. La gesti6 de l'organitzacié interprofessional la portara a terme,
de manera paritaria, el sector productor, d'una banda, i el trans-
formador i comercialitzador, de I'altra.

6. Solament es reconeixerd una organitzacio interprofessional esta-
tal per cada sector de producci6, a excepcid de destinacions de
productes, marcadament diferents o identificats per una qualitat
que doni lloc a un mercat especific.

Les finalitats de les organitzacions interporfessionals agroalimenta-
ries, seran les seglients:

1. Contribuir a I'eficiéncia, la transparéncia i al millor coneixement
dels mercats.

2. Millorar la qualitat dels productes en totes les fases, des de la
producci6 fins que arriba al consumidor.

3. Promoure programes de recerca i desenvolupament.

4. Promoure el coneixement de la produccioé agroalimentaria, aixi
com facilitar-ne una informaci6 adient al consumidor.

5. Dur a terme actuacions de cara a la defensa del medi ambient.

6. Intervenir en una constant adaptaci6 dels productes agroalimen-
taris segons la demanda del mercat.

Les organitzacions interprofessionals agroalimentaries seran reco-
negudes i inscrites pel Ministeri d’Agricultura, Pesca i Alimentacio6 i els seus
acords seran tramesos a aquest ministeri per a la seva aprovacio, amb la fa-
cultat, mitjancant una ordre ministerial, de fer-ne extensiu el compliment,
total o parcialment, a tots els productors, industrials o operadors estatals del
productes de referéncia. Si aquest acord extensiu porta implicita una aporta-
ci6 econdomica, es podra proposar que aquesta sigui obligatoria per a tots
els agents economics operatius en el sector, tot i que no estiguin integrats en
I'organitzaci6 interprofessional en questio.

Es crea igualment un consell general de les organitzacions interpro-

fessionals, amb la funci6 d’assessorar i emetre informes previs dels esmen-
tats acords abans d’ésser aprovats.
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La nova Llei també confereix a aquestes organitzacions la capacitat
d’autofinancar-se a través d’aportacions voluntaries dels seus membres. A
aquestes quantitats s’hauran d’afegir les que siguin de caracter obligatori,
quan els acords siguin obligatoris per a tots.

Amb aquesta Llei el que es pretén es promoure estructures de ver-
tebraci6 vertical que permetin millorar la competitivitat i qualitat dels nos-
tres productes, tant per competir en el mercat interior com exterior. Es trac-
ta, per tant, d'un model d’organitzacié6 economica que ha de permetre la
coordinaci6 entre productors, industrials i professionals de la comercialitza-
ci6 dels aliments.

També és important ressaltar que la Llei no genera cap tipus de
despesa publica, ja que el Ministeri d’Agricultura, Pesca i Alimentacié no
preveu cap linia de subvenci6 especifica. S’ha de destacar igualment que
I'efecte sobre 'ocupacioé és molt positiu en la mesura que es millora I'e-
ficacia del sector en el seu conjunt. En definitiva, es tracta d’'un instrument
atil a favor de l'elevacié del nivell competitiu dels nostres productes ali-
mentaris.

8. EN QUINA SITUACIO ES TROBA ACTUALMENT EL
DESENVOLUPAMENT DE LA LLEI 38/1994 REGULADORA DE LES
INTERPROFESSIONALS AGROALIMENTARIES?

La disposicio final primera de la Llei 38/1994 autoritza el Govern de
I'Estat a dictar totes les disposicions que siguin necessaries per al desenvo-
lupament de 'esmentada Llei.

En concret, es necessiten dos decrets: el primer, que reguli la com-
posicio i funcionament del Consell General de les Interprofessionals, i el se-
gon, sobre l'articulaci6 de les organitzacions interprofessionals.

El Ministeri d’Agricultura, Pesca i Alimentacié va elaborar, al seu
moment, un projecte de reial decret en el qual es feia refereéncia al reconei-
xement de les OIA; el procediment per a I'extensié de normes; el control,
seguiment i procediment sancionador; el registre de les OIA, i el consell ge-
neral de les OIA. Es a dir, que en una mateixa disposicio6 legal es tindrien en
compte els dos aspectes que calia reglamentar per a la posada en marxa
efectiva de la Llei.

Aquesta disposici6 (Reial Decret 2070/1995, del 22 de desembre de

1995) presenta els trets fonamentals seglients en els diferents apartats que es
preveuen:
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1. Reconeixement de les OIA

— El concepte d’'implantaci6 considerada com a significativa es fixa
en un 20 % en la producci6 i un 20 % en la transformaci6 i co-
mercialitzacié. Els mitjans de prova d’aquesta representativitat
son molt diversos.

—Es parla del procediment per obtenir el reconeixement del
MAPA, que s’inicia amb la sollicitud d’inscripcié signada per
totes les organitzacions integrants de la interprofessional i fina-
litza amb la resolucié del Ministeri d’Agricultura, Pesca i Ali-
mentacio.

— Es regula també la retirada del reconeixement per diversos mo-
tius: incompliment de les condicions per ser OIA o per haver es-
tat sancionada.

2. Procediment per I'extensié de normes

— Per sol-licitar 'extensioé de normes es procurara tenir el suport del
50 % dels productors i operadors de les branques implicades, els
quals, a la vegada, han de representar les dues terceres parts de
les produccions afectades. L’acreditacié de la representativitat es
fara per un sistema obert.

— S’hauran de justificar els motius pels quals se sol'licita aquesta ex-
tensié de normes i la destinacié dels fons que es recaptin per a
aquesta extensio.

— L’informe per a la concessio de 'extensié de normes I’haura de
fer el Consell General d’Organitzacions Interprofessionals; tot i
que la resoluci6 definitiva 1'adoptara el Ministeri d’Agricultura,
Pesca i Alimentacié de manera individual, o bé conjunta amb al-
tres ministeris quan l'extensi6 sol'licitada afecti altres departa-
ments ministerials.

3. Control, seguiment i procediment sancionador

— El MAPA vetllara pel compliment de les obligacions de les OIA,
verificant-ne els resultats economics i les activitats.

— El compliment de les extensions de normes sera vetllat per les

OIA que ho hagin sol'licitat. En cas d’incompliment pels no-
membres, seran les mateixes OIA les que ho denunciin.
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4. Registre de les OIA

— El Registre de les OIA tindra caracter pablic i s’hi inscriuran totes
les organitzacions interprofessionals que hagin obtingut el reco-
neixement del MAPA.

— Les comunitats autonomes hauran de comunicar al Registre de
les OIA, amb caracter informatiu, totes les que s’hagin reconegut
en el seu ambit territorial, en compliment del que es disposa en
la disposici6 addicional segona de la Llei 38/1994.

5. Consell General d’Organitzacions Interprofessionals

— El Reial Decret estructura organicament i competencialment el
Consell.

També cal fer esment de les modificacions d’alguns preceptes de la
Llei 38/1994 que s’estan tramitant per la via del Projecte de llei de mesures
fiscals, administratives i de 'ordre social, que en aquests moments es debat
en el Senat.

En concret, i per destacar algunes variacions importants, podem fer
referéncia a les segtients:

1. Supressio de la disposicid transitoria Gnica en la qual es donava
preséncia a les organitzacions representatives dels sectors pro-
ductius, tot i que no tinguin o no reuneixin les condicions de re-
presentativitat, durant un periode de dos anys.

2. Tot i que en el Congrés de Diputats es va canviar el concepte
participacio paritaria per participacio equilibrada, en el Senat
es planteja tornar a la redacci6 inicial de la Llei 38/1994, és a dir,
participacio paritaria.

3. Tot i que en un principi es va proposar la desaparicié de les re-
feréncies que la Llei feia a les denominacions d’origen, s’ha
inclos, en la fase de debat en el Congrés, una referéncia a aques-
ta quiestio amb el redactat segtient

Els productes agraris i alimentaris amb dret a I'ds de denomina-
cions d’origen i especifiques, denominacions i indicacions de qualitat, i indi-
cacions i denominacions geografiques, seran considerats, a l'efecte de la
Llei, com a sectors o productes diferenciats d’altres de naturalesa igual o si-
milar.
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9. QUINA VALORACIO ES POT FER DE LA LLEI 38/1994 AMB
CARACTER GENERAL I QUINA INCIDENCIA POT TENIR EN LA
VERTEBRACIO DEL SECTOR AGRARI CATALA?

Conceptualment parlant, el fet de coordinar verticalment tots els
esglaons de la cadena alimentaria amb I'objectiu de millorar la competitivitat
i qualitat de les nostres produccions per competir en uns mercats cada ve-
gada més oberts, evidentment que és positiu.

Des de I'entrada de I’Estat espanyol en I'actual Uni6é Europea, s’ha
posat de manifest la peérdua de competitivitat dels nostres productes agroali-
mentaris amb relaci6 als socis comunitaris, perdua que s’ha produit fins i tot
en sectors des d’on es partia amb grans avantatges. Les explicacions d’a-
questa situacié son diverses, pero entre elles es troba la manca d’estructura-
ci6 vertical del nostre sistema agroalimentari; qiiestions com la impossibilitat
de realitzar una promocié genérica continuada, la falta de mecanismes de
millora de la qualitat dels quals es pot beneficiar tot un sector o les dificul-
tats per escometre individualment la recerca, posen la nostra indastria ali-
mentaria i la nostra agricultura en una situacié d’inferioritat.

Aquest conjunt de problemes va portar el sector i ’Administracio a
la redaccié d'un acord marc, signat 'any 1992, que va ser el preludi de la
Llei 38/1994, sobre la qual hi ha moltes opinions contraposades, perd que
constitueix una base molt bona per comencar a treballar en la vertebracid
del nostre sector agrari.

El primer que podriem destacar d’aquesta Llei és que les OIA s6n
un «ens» de naturalesa juridica privada on la participacié de I’Administracid
es limita a questions purament burocratiques. No es tracta d’organitzacions
tutelades per ’Administracio i, per tant, es deixa que el mateix sector s’arti-
culi per tal de fer front als reptes actuals de competitivitat. Aquest és un as-
pecte positiu.

Un segon punt que cal destacar és el reconeixement implicit de les
denominacions d’origen i especifiques, les quals, en certa manera, ja desen-
volupen un paper semblant al que s’assenyala per a les interprofessionals.

Un tercer aspecte és el que fa referéncia a les finalitats d’actuacio
de les organitzacions interprofessionals, que se centren en tres ambits fona-

mentals: produccions, coneixement dels mercats i promocio dels productes.

Aquest tres ambits es troben dins de la linia que la comissio de la
UE ha establert com a basics per al seu reconeixement i acceptacio.

Pel que fa al reconeixement de les organitzacions interprofessio-
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nals, el 5 % de representativitat pot donar lloc a entitats amb un elevat nom-
bre d’associacions o agrupacions de professionals que dificultarien el con-
sens o la consecuci6 d’unanimitats per aconseguir acords que, en tot cas,
haurien de ser de caracter eminentment econdmic. D’altra banda, no té mas-
sa sentit que dins de les interprofessionals s’incloguin organitzacions profes-
sionals la finalitat de les quals és més aviat reivindicativa i no economica. En
consequiencia, la preséncia d’'una associacié o organitzacié en una interpro-
fessional s’hauria de valorar més pel seu «pes econdomic» que no pel seu pes
de representativitat. En aquesta linia, haurien de ser les entitats cooperatives
les que representessin la produccio, i no les organitzacions professionals.

Pel que fa a la participacio paritaria en la gestié de 'organitzacio in-
terprofessional agroalimentaria, es considera més adequada que I’equilibra-
da, tal com s’havia apuntat en alguns indrets. El concepte equilibrat és molt
generic i és més concret, concis i ajustat el terme paritat.

També és molt important 'aspecte de I'extensié de normes, ja que
aixo possibilitara poder portar a terme una actuacio uniforme en les diferents
fases de la cadena agroalimentaria i, per tant, aconseguir la totalitat de les fi-
nalitats que es persegueixen en la constitucié d’'una determinada organitza-
ci6 interprofessional. Aquest és un dels aspectes més rellevants de la Llei.

Pel fet de tractar-se d’ens de naturalesa juridica privada, el financa-
ment ha de ser a carrec dels mateixos integrants de la interprofessional, ja que
son ells els que s’hi juguen els diners i, per tant, han de ser els mateixos mem-
bres els primers interessats que l'organitzacié funcioni. Sembla també molt
encertada 'ampliacié de I'aportacié economica a tots aquells productors i
operadors no associats a la interprofessional i als quals s’aplica una extensio
de regles o normes. No obstant aix0, aquesta és una questié que s’haura de
regular molt acuradament. Tot i que la Llei preveu una disposicio transitoria
Unica on es permet que les organitzacions representatives dels sectors pro-
ductius puguin formar part de les interprofessionals, a més del Consell Gene-
ral de les Organitzacions Interprofessionals, per un periode de dos anys, in-
dependentment de la seva representativitat, pensem que €s molt correcte la
seva supressio, tal com es proposa en el projecte de llei de mesures fiscals, ad-
ministratives i de 'ordre social, ja que els membres de les OIA s’han de mesu-
rar més pel seu pes econdmic» que no pel seu «pes reivindicatiun.

Pel que fa a Catalunya, la Llei preveu una disposicié addicional se-
gona on es diu que les comunitats autbnomes podrien regular el regim de
les organitzacions interprofessionals agroalimentaries corresponents al seu
ambit.

En aquesta linia podriem dir, per tant, que si un determinat sector
de producci6 representa, en produccio, a Catalunya, més d’'un 20 % del total
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estatal, es podria constituir una interprofessional d’ambit catala que a la ve-
gada podria integrar-se en una organitzacio estatal que, d’aquest producte,
es pogués crear.

Tot i que els sectors de produccié que a Catalunya podrien formar
una organitzacio interprofessional no s6n molts (avicola, porci, fruita fresca
iavellana), si que creiem que seria interessant crear un marc normatiu catala
per al seu reconeixement sobre la base de I'estatal.

En l'actualitat, la interprofessional farratgera de I'Estat té la seu so-
cial a Lleida, aixi com la de pera i poma, acabada de crear i encara pendent
de l'aprovacié del Ministeri d’Agricultura, Pesca i Alimentacié. Tanmateix, a
Catalunya funciona ALLIC, que és la interprofessional del sector lleter que
gestiona el Laboratori Interprofessional Lleter de Cabrils.

A partir doncs de la Llei 38/1994, hauran d’ésser els diferents sec-

tors els que decideixen si volen incidir en els mercats mitjancant la creacid
d’estructures interprofessionals.
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