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RESUM

El 8 de febrer de 2024, Ia terttlia de la Seccié d’Estudis Rurals de la Institucié Catalana
d’Estudis Agraris (ICEA) es va dedicar a debatre els factors que hi ha darrere les protestes
dels pagesos a Catalunya i a altres indrets de la Unié Europea. A la terttlia es van anar
comentant els aspectes que es detallen a la taula que hi ha en aquest document. En
aquest escrit, perd, ens limitarem a destacar les reflexions principals d’ordre més general
que van anar sorgint i que fan referéncia més concretament a 'agricultura de Catalunya.

PARAULES CLAU: protestes dels agricultors, explotacions agraries, cadena alimentaria, canvi
tecnologic.
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“The revolt of the European farmers: What lies behind it?”.
Reflections on the panel discussion held at the Institucié Catalana
d’Estudis Agraris on February 8, 2024

ABSTRACT

On February 8, 2024 the Institucié Catalana d’Estudis Agraris (ICEA) Rural Studies Sec-
tion’s Meeting was devoted to debating the factors behind the farmers’ protests in Cat-
alonia and other countries of the European Union. At the meeting, all the aspects
detailed in the table in this document were discussed. At the time of writing, we have
confined ourselves to highlighting the more general reflections that emerged, referring
specifically to agriculture in Catalonia.

KEYWORDS: farmers’ protests, farms, food chain, technological change.

«Las protestas de los agricultores europeos, ;qué hay detrds?».
Reflexiones sobre la tertulia de la Institucio Catalana
d’Estudis Agraris del 8 de febrero de 2024

RESUMEN

El 8 de febrero de 2024, la tertulia de la Seccién de Estudios Rurales de la Institucié Cata-
lana d’Estudis Agraris (ICEA) se dedicé a debatir los factores que han motivado las pro-
testas de los agricultores en Cataluna y en otros lugares de la Unién Europea. En la tertu-
lia se comentaron los aspectos que se detallan en la tabla que hay en este documento. En
este escrito nos limitaremos a destacar las principales reflexiones de orden mds general
que fueron surgiendo y que hacen referencia mds concretamente a la agricultura de Ca-
taluna.

PALABRAS CLAVE: protestas de los agricultores, explotaciones agrarias, cadena alimentaria,
cambio tecnolégico.
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1. Introduccio

Des de novembre de 2023 fins a febrer de ’any seglient vam assistir a una onada de pro-
testes dels agricultors europeus. A Catalunya les manifestacions dels pagesos foren espe-
cialment rellevats els mesos de gener i febrer del 2024. Diversos van ser els factors desen-
cadenants d’aquest moviment i a cada territori determinants factors adquireixen major
rellevancia. Hem sintetitzat a la taula 1 els temes més destacats a les manifestacions a

Catalunya.

Factors desencadenants de les protestes dels agricultors catalans de gener i febrer de 2024

Reduccio dels ajuts Controls ambientals: excés regulatori?  Burocratitzacio

o Eliminacio de la o Reduccid de caps de bestiar (Holanda, o Quaderns de camp
bonificaci fiscal Flandes...) o Gestio d'gjuts de la PAC
al diesel (Alemanya, o Ecoesquemes de la PAC (Alemanya...) o Altres gestions
Franca) o Condicionalitat reforcada (Valonia...)

EcoesquemesdelaPAC e Terres fora de la produccié (quaret
obligatori)

Reduccio de I'is de fitosanitaris

i fertilitzants (Pacte Verd...)

25 % terres per a cultius bio (Pacte Verd)
Reglament sobre restauracié de la natura
de la Unié Europea

Politica agraria comuna

(PAC)

o Condicionalitat

o 4 % superficie sense
conrear

o Ecoesquemes

o Repartici6 dels ajuts

@ @ @

@

ELDESCONTENTAMENT DELS PAGESOS: LA «<TEMPESTA PERFECTA»?

* * =

Viabilitat economica Acords de lliure comerg Estigmatitzacio de la pagesia

o Augment dels preus o Competencia «deslleial»? « Bases d'aigua per regar (Franca)
delsinputs o Erosi6 de la preferéncia comunitdria? » Malbaratament d'aigua

o Dificultat detraslladar o Ratificacio de I'acord UE-Mercosur « Contaminacié d'aigiies i sols...
I'augment de costos o Entrada de productes del Marroc » Macrogranges
als preus o Requisits ambientals i sanitaris no

aplicats a lesimportacions: dimping
ambiental i social

FONT: Elaboraci6 propia sobre la base dels manifestos de les organitzacions agraries (JARC, 2024; Unié de Pagesos, 2024; Via Campesina, 2024) i noti-

cies de la premsa.

2024-2025,P. 249-256 / QUADERNS AGRARIS 56-57

251



252

Lourdes Viladomiu, Jordi Rosell, Gemma Francés

2. Explotacions agraries familiars molt pressionades

Un dels principals elements que expliquen les mobilitzacions dels agricultors és la forta
pressid a que estan sotmeses avui les explotacions agraries familiars. Els factors que ge-
neren aquesta pressio son diversos. Un d’ells és el canvi tecnologic en curs amb el repte
de la transformacio digital, que exigeix inversions i qualificacid per gestionar-la i assu-
mir-ne les implicacions. El canvi tecnologic esta sent, a més a més, obligat per la gestio
eficient de ’aigua, les certificacions i les normatives ambientals, de benestar animal i la-
borals, que pressionen. La petita dimensié de moltes explotacions fa que els costos que
han d’assumir per fer front a aquests canvis es vegin com dificilment assumibles, a més a
més de les qualificacions que es requereixen per posar-los en practica. Aix0 es dona so-
vint en explotacions familiars que no tenen garantit el relleu generacional dins la fami-
lia. A més, en temes com la gestid de I’aigua, les necessitats d’adaptacié per promoure
una utilitzacié més eficient requereixen inversions que sobrepassen 'esfera de la matei-
xa explotacié/empresa agraria.

Un segon factor del malestar, en que hi va haver un gran consens entre els tertulians,
ha estat 'augment dels preus dels inputs utilitzats al sector agrari en els darrers anys, fet
que, junt amb les restriccions en I'tis de 1’aigua, ha contribuit a empitjorar la situacié de
les explotacions familiars.

D’altra banda, la concentracio (quota de mercat) i el poder de mercat (pricing power)
de la gran distribucié minorista i de la industria alimentaria fa que I’explotacio agra-
ria de petita i mitjana dimensié es vegi en una situacié de limitada capacitat de negocia-
cié. Es cert que la Llei de mesures per millorar el funcionament de la cadena alimentaria
(Llei 16/2021) es veu com la gran esperanga per obtenir «preus justos» per part dels pro-
ductors, ates el que disposa I’article 9: «El preu del contracte alimentari que hagi de per-
cebre un productor primari o una agrupacié d’aquests haura de ser, en tot cas, superior
al total de costos assumits pel productor o cost efectiu de produccid.»

En molts casos, pero, aquesta disposicié és paper mullat, atesa la dispersié dels costos
de producci6 a cada territorii a cada explotacio agraria, la impossibilitat d’obligar a com-
prar als productors a un determinat preu i ’entrada de productes de tercers paisos a
preus baixos.! En el cas del vii el cava s’indica, pero, que el fet de poder disposar d’uns
costos de referéncia ha contribuit a la millora dels preus rebuts pels agricultors en els dl-
tims temps. Recordem que moltes de les explotacions treballen actualment sota contrac-
te tancat amb la industria i, segons els assistents, sén molts els exemples de contractes en
que s’inclou una clausula obligatoria mitjangant la qual el productor accepta que el preu

1. Per amésdetall, vegeu A. de la FUENTE (2024).
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de venda que s’acorda cobreix els costos. La clausula garanteix als compradors que no
seran denunciats pels venedors ni sancionats per les administracions. Es remarca pels
assistents que els costos difereixen molt entre productors. En aquest tema, es va comen-
tar que disposar d’observatoris de preus amb un perfil independent i de caracter tecnic
podria ser un instrument ttil per fomentar la transparencia i equilibrar el poder de nego-
ciacid.

3. Laliberalitzacié comercial i la pérdua d’importancia
de la preferéncia comunitdria

Els acords comercials bilaterals que ha anat firmant la Unié Europea (UE) amb diferents
paisos (Marroc, Xile, Nova Zelanda...), més 'acord amb Ucraina, han afavorit ’entrada
de molt producte de paisos tercers. A més a més, esta sobre la taula la ratificacié de
P’acord amb el Mercosur, que comportaria un aveng important al lliurecanvisme agrari
de la UE.

A la tertulia es va discutir fins a quin punt es dona una situacié de «competencia des-
lleial», com denuncien agricultors i ’opinié publica pel fet que les importacions no esta-
rien complint amb les exigeéncies (ambientals, sanitaries i laborals) que tenen els produc-
tes europeus. S’indica la rellevancia tant de les importacions com de les exportacions
agroalimentaries europees i el fet que la UE té un saldo comercial agroalimentari exce-
dentari. En conseqiiéncia, el sector agroalimentari europeu esta molt obert actualment
al comer¢ internacional i per molts subsectors els mercats exteriors sén crucials. S’asse-
nyala que les diferencies pel que fa a tractaments i residus, en opinié de molts dels assis-
tents, no son gaire significatives degut als controls (tracabilitat, certificats...) tant dels
governs com els realitzats per la industria i la gran distribucid. Alhora, alguns dubten de
la capacitat de control als punts d’entrada a Europa de les importacions agraries.

Els paisos tercers tenen en molts casos avantatges importants en costos laborals, cli-
ma, terra, aigua i altres inputs. Els costos de transport s’han anat reduint amb un sistema
molt eficient. No és clar que es pugui parlar de dimping ambiental i social com a expli-
cacid de la competitivitat de les importacions alimentaries. Les limitacions en la utilitza-
cié de molts dels inputs que imposa la UE en termes de sostenibilitat només resulten jus-
tificades si s’apliquen a escala mundial.

Perd, com protegir les produccions locals catalanes i les explotacions agraries que
els assistents coneixen i valoren? Aquesta qiiestié es va plantejar sense resposta. Si bé hi
ha experiéncies i instruments a escala regional que es podrien analitzar com a casos
exitosos.
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4. La politica agraria comuna (PAC) no dona resposta
a la problematica del model agrari d’explotacions familiars
petites i mitjanes, ni a la problematica actual

La politica agraria comuna (PAC) ha anat reduint els recursos financers disponibles i la
seva participacié percentual en el conjunt de la despesa de la UE. Els agricultors tenen
la impressio que els arriben menys diners i que és més complex aconseguir-los. Pero en-
cara avui continua sent una de les politiques que disposa de més pressupost, al voltant
dels 55.000 milions d’euros anuals, una quantitat molt important.

El sistema d’ajuts de la PAC és avui dificil d’entendre i, de fet, requereix una exper-
tesa i actualitzacié que no teniem molts dels assistents a la terttlia. El que sf que s’asse-
nyala és que la burocracia és molt complexa, la gestié dels ajuts canviant i que els qua-
derns integrats d’explotacié (quaderns de camp digitals) sén dificils de portar a terme.
Dels quaderns s’assenyala que sovint el rebuig és consequieéncia dels problemes en els
programes informatics i de la qualitat de la connexid, que dificulten 'emplenament. Es
veu com una eina més de control i desconfianga envers la seva activitat com a agricul-
tors. Alguna intervencié es va mostrar completament a favor de la digitalitzacié com a
mecanisme de transmissié de la informacio entre I’agricultor i I’Administracié en un en-
torn cada cop més digitalitzat, seguint I’exemple de les gestions relacionades amb la sa-
lut o la fiscalitat, que ja estan molt digitalitzades. En aquest sentit, a més de solucionar
els problemes de cobertura i d’agilitat dels programes informatics, cal que aquest procés
que s’inicia tingui un acompanyament per part de ’Administracid. Aqui la politica publi-
ca autondmica té molt a dir i fer.

D’altra banda, la major part dels ajuts de la PAC, els ajuts directes, sén pagaments
per hectarea, de forma que les petites explotacions, malgrat la modulacié dels imports,
reben quantitats molt poc importants per garantir el seu futur. Sén a més quantitats fi-
xes per periode de programacio (ara 2023-2027), sense relacié amb les quantitats produi-
des i els preus rebuts en el mercat, és a dir, es reben igual si és un any bo o dolent.
D’aquesta manera, per afrontar les conseqiiencies de situacions excepcionals, com ara la
guerra d’Ucraina o la sequera, cal recérrer a ajuts excepcionals lents d’implementar i
amb pressupostos limitats. Han estat majorment els governs nacionals i regionals els que
han hagut de destinar recursos extraordinaris per fer front a la sequera o als augments
dels preus dels inputs.

Finalment, tancant el tema dels ajuts, alguns dels assistents recorden que les produc-
cions principals del sector agrari catala, com ara fruita, hortalisses, vi i carn de porc, sén
de manera creixent poc dependents dels ajuts directes de la PAC.
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5. La conservacio del medi ambient per davant
de la produccio agraria

La PAC actual, amb la seva «arquitectura verda», té més en consideracio la conservacié
del medi que la funcié productiva del sector agrari com a subministrador d’aliments. I
aixd es manifesta, en primer lloc, perquée la PAC vincula rebre els ajuts directes a deter-
minats requisits ambientals (la «condicionalitat refor¢ada» i ’adopcié de les practiques
agraries dels «ecoesquemes»). Aquesta arquitectura verda no és gaire ben valorada pels
participants. Als ecoesquemes, la gran novetat de 1'tltima reforma, s’han acollit a Espa-
nya la major part de les superficies amb dret a I’ajut, fet que dona la raé als que argu-
menten que els requisits dels ecoesquemes foren triats per ser facilment assumibles/justi-
ficables, si bé es converteixen a la practica en un obstacle burocratic. Aixd mateix
succeeix amb la condicionalitat refor¢ada, que es veu més com un enfortiment dels con-
trols i la burocracia que com un incentiu per millorar les practiques agraries.

La gran preocupacié és, pero, el Pacte Verd Europeu, i especificament la seva concre-
cid en les estrategies «Del camp a la taula» (From farm to fork) i «Biodiversitat 2030»
(Comissio Europea, 2019). Els objectius quantificats de reduccié dels inputs per aconse-
guir la pretesa neutralitat en emissions de CO, es van rebre, en el seu moment, amb
preocupacid i es consideren com una imposicié agosarada i poc realista, atesa la manca
clara d’alternatives. La retirada de la proposta de Reglament sobre I'tis sostenible dels
productes fitosanitaris per part de la Comissié Europea, aixi com un conjunt de deroga-
cions de normes sobre la condicionalitat, van ser objecte de molts comentaris a la tertu-
lia. El canvi es va valorar com a vergonyos i a alguns dels assistents els ha desenganyat la
poca solidesa de les propostes comunitaries. Altres van considerar aquest canvi més posi-
tivament adduint que el ritme de reduccié que es volia imposar reflectia, d'una banda,
un desconeixement de les realitats agraries (per exemple, falta d’alternatives davant al-
gunes plagues que s’estan accentuant o estan apareixent amb més viruléncia en un en-
torn de mobilitat internacional) i, d’altra banda, per la manca d’empatia que I’Adminis-
tracid europea té envers el sector agrari, marcat com a gran contaminador.

6. Estigmatitzacio de la pagesia?

D’altra banda, la imatge del pages creuen que no s’ha estigmatitzat de forma general. La
ciutadania percep de manera positiva el pages, els aplaudiments durant la manifestacid
en sén un exemple, pero, en canvi, es percep una falta d’empatia per part d’altres actors
de ’Administracié influits per certs lobbys potents o els discursos de la desfeta ambiental.
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