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RESUM

Aquest article estudia la dinamica de l'ocupacié industrial als territoris ru-
rals catalans des de I'inici de la depressié economica el 2008 i, més especifi-
cament, esbrina els elements que expliquen la major o menor resiliencia de
les comarques rurals davant la crisi. Per aix0 es van fer servir una analisi
shift-share i una aproximacioé qualitativa a partir de discussions de grup (focus
groups) realitzades en tres comarques rurals seleccionades previament. Els
resultats mostren alguns vectors rellevants per a comprendre el comporta-
ment dispar de I'ocupaci6 a les comarques rurals i ens porten a formular lini-
es generals que afavoreixin una major resiliencia a les zones rurals.

PaAraULES cLAU: industria rural, crisi economica, ocupacié manufacturera.
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1. Aquest article es basa en el treball Evolucio de la indiistria manufacturera a les comarques
rurals catalanes durant el periode 2008-2017, fet per encarrec de la Fundacié del Mén Rural (Vila-
domiu i Rosell, 2018).
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CRISIS ECONOMICA Y RESILIENCIA EN EL TERRITORIO RURAL
CATALAN. EL EMPLEO MANUFACTURERO EN LAS COMARCAS
RURALES DE 2008 A 2017

RESUMEN

El objetivo de este articulo es estudiar la dindmica del empleo industrial
en los territorios rurales catalanes desde el inicio de la depresion economi-
ca en 2008 y averiguar qué elementos explican la mayor o menor resiliencia
de las comarcas rurales frente a las crisis. Para ello se hizo un analisis shifi-
share y una aproximacion cualitativa a partir de discusiones de grupo (focus
groups) realizados en tres comarcas rurales previamente seleccionadas. Los
resultados muestran vectores relevantes para comprender el comportamien-
to dispar del empleo y que nos han permitido formular lineas de actuacion
para favorecer una mayor resiliencia en las zonas rurales.

ParaBras crave: industria rural, crisis econémica, empleo manufacturero.

ECONOMIC CRISIS AND RESILIENCE IN CATALAN RURAL AREAS.
INDUSTRIAL EMPLOYMENT IN RURAL REGIONS BETWEEN 2008
AND 2017

ABSTRACT

This paper presents a study of the dynamics of industrial employment in
the Catalan rural territories since the beginning of the economic depression
of 2008, seeking to determine which elements explain the greater or lesser
resilience of different rural regions to the crisis. Two different methods were
used: a shift-share analysis for all the Catalan regions and a qualitative
analysis using focus groups carried out on a selection of three rural regions.
The results reveal some significant elements for understanding the different
behaviour of employment in the rural areas and they allow us to formulate
some general lines of intervention aiming at favouring a greater resilience
in these areas.

Keyworps: rural industry, economic crisis, industrial employment.

46 QUADERNS AGRARIS 47 (desembre 2019), p. 45-59




Crisi economica i resiliencia al territori rural catala
1. INTRODUCCIO

Els efectes sobre el territori de la gran recessié economica iniciada I'any
2008 han estat molt desiguals. Tot i tractar-se d'una crisi global, els diferents
territoris de Catalunya, rurals i no rurals, han mostrat dinamiques de I’acti-
vitat econdomica, mesurada en termes de producte interior brut total (BBVA,
2018) i d’ocupacio, molt dispars (Viladomiu i Rosell, 2018).

L’objectiu d’aquest article és donar a coneixer I'evolucio de la industria,
i més especificament la de la inddstria manufacturera (que no inclou aigua,
gas i electricitat), a les comarques rurals catalanes des de I'inici de la crisi i
esbrinar quins soén els elements sectorials, de mercat i de composicié em-
presarial que ajuden a explicar les diferents dinamiques industrials dels
territoris rurals i, en concret, la capacitat d’algunes comarques rurals de man-
tenir, i fins i tot augmentar, 'ocupacié industrial.

En aquest context, el concepte de resiliencia del territori es pot conside-
rar com un marc teoric adient. Entenem per resiliencia la capacitat d'un
territori o d’'una organitzacié d’acomodar-se als canvis que s’hi esdevenen
sense que aixo comporti discontinuitats sistematiques i sense interrompre el
funcionament del sistema (Williams i Vorley, 2017). En el cas que tractem,
seria la capacitat de 'economia d’un territori d’adaptar-se i de transfor-
mar-se com a reaccioé davant dels canvis, especialment quan aquests afecten
elements clau del seu funcionament. L’adaptacio és crucial en la dinamica
d’un territori. No es tracta, per tant, de la primitiva definicié de resiliencia,
que posava emfasi en la resposta que I'economia d’'una regié donava a un
xoc extern i la capacitat de retorn a la situacio original abans del xoc (Mar-
tin, 2012). Es tracta, més aviat, d’acceptar que anys de recessié obliguen a
fer canvis i que el canvi i la transformaci6 son inevitables per a acomodar-se
a la nova situacio, sense possibilitat de retorn a la situacio inicial.

Partint d’aquesta concepcid, s’han realitzat molts estudis sobre la influen-
cia de diferents elements en la resiliencia de determinades regions. Factors
com l'abundancia de recursos, tant materials com humans i, molt especial-
ment, en emprenedoria, han estat destacats com a elements fonamentals
per a la resiliencia empresarial (Rosell et al., 2016). També ha estat conside-
rada la propensi6 a la innovaci6, de manera que, com més innovacio, més
resiliencia (Clark, 2017). Aixi mateix, nivells elevats de resiliéncia, tant a les
empreses com als sectors, estan associats a aproximacions més creatives i
flexibles (Williams i Vorley, 2017).

L’especialitzacioé productiva del territori sembla que també condiciona la
resiliencia, atés que l'estructura productiva incideix en la capacitat d’afron-
tar i aprofitar els canvis. Per exemple, les regions que tenen una estructura
d’ocupacié poc qualificada presenten més risc de deslocalitzacié i menys
resiliencia (Simmie, 2017). En canvi, una estructura productiva en forma de
cluster afavoreix la resiliencia (Kiese i Hundt, 2014), com també una tradicio
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d’emprenedoria local i altres elements culturals incideixen positivament en
la resiliencia (Rosell et al., 2016). Finalment, s’ha assenyalat que una interac-
ci6 adient entre actors publics i actors privats i una bona col-laboraci6 entre
els liders politics i els liders organitzatius i professionals que realitzen acti-
vitats de planificaci6 i estrategia i que formen part de les administracions,
son clau en la resiliencia (Kiese i Hundt, 2014).

Per a donar compte dels factors de resiliencia dels territoris rurals, en
aquest treball s’han utilitzat dues metodologies: una de quantitativa i una de
qualitativa. L'analisi quantitativa inclou la recopilacio de les dades disponi-
bles sobre I'evolucio de 'ocupacié total i manufacturera d’ambit comarcal i
la utilitzacié de l'analisi shift-share (Diputacié de Barcelona, 2015; Ramajo
i Marquez, 2008) com a eina que permet una primera aproximacio als fac-
tors explicatius de les diferents dinamiques comarcals en relacié amb l'ocu-
pacié manufacturera. En economia regional s’utilitza I'analisi shifi-share per
a examinar les diferéncies en la dinamica d’una variable (com ara el PIB,
I'ocupacio, etc.) en diferents arees territorials. L’analisi shift-share descom-
pon l'evoluci6 de la variable en tres components diferents: una component
referida al conjunt del territori de referencia (efecte dinamica global), una
altra referida a l'estructura productiva de cada area territorial (efecte estruc-
tura productiva) i una component diferencial (efecte dinamica propia) (Ra-
majo i Marquez, 2008). Les dues ultimes components, I'efecte estructura
productiva i 'efecte dinamica propia, permeten una primera aproximacio a
I'explicacio de la resiliencia d’alguns territoris, amb el benentes que, mentre
que lefecte estructura productiva identifica un factor de resiliencia (I'espe-
cialitzacié productiva), I'efecte dinamica propia mostra simplement la relle-
vancia de la resta de factors de resiliencia per a explicar la dinamica singu-
lar del territori.

A partir dels resultats de I'analisi shift-share s’han seleccionat tres comar-
ques per a una analisi en profunditat: la Noguera, la Ribera d’Ebre i el Mo-
ianes. L'analisi qualitativa s’ha fet a partir de discussions de grup (focus
groups)? amb agents economics i socials de cada territori, utilitzant un qiies-
tionari que va ser distribuit préviament entre els assistents i que es va ela-
borar prenent com a base la informacié comarcal treballada anteriorment.

En aquest treball entenem per mon rural les 22 comarques catalanes
amb una densitat de poblaci6 inferior a 100 habitants per km?2. Aquestes
comarques representen quasi el 60% del territori catala, perd menys del 8%
de la poblaci6 (figura 1). El periode d’analisi compren des de I'any 2008 fins
a l'any 2017.

2. Metode d’investigacio qualitativa que explora les actituds i reaccions d’un grup social espe-
cific enfront d'un assumpte social o politic.
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Ficura 1. Tipologia de comarques catalanes segons la densitat de poblacio.
Any 2017
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Fon:  Elaboracid propia a partir de dades de I'IDESCAT.

2. LA INDUSTRIA EN EL MON RURAL CATALA

En el conjunt de les comarques rurals catalanes, la indistria manufactu-
rera representa prop del 24% del total de llocs de treball,® percentatge

3. Per a mesurar ocupacié hem fet servir les dades d’afiliats a la Seguretat Social. Aquestes
xifres de filiacio fan referéncia a la poblaci6 treballadora afiliada al total de régims de la Seguretat
Social i inclouen treballadors per compte d’altri, treballadors per compte propi o autdbnoms i socis
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Ficura 2. Grau d’especialitzacio industrial manufacturera de les comar-
ques de Catalunya. Any 2017
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FonT:  Elaboracid propia a partir dels afiliats a la Seguretat Social.

notablement superior al de les comarques urbanes, on la manufactura tot
just aporta el 14% de 'ocupacié. A més a més, aquest percentatge s’ha man-
tingut estable durant els anys de la crisi economica.

Un total de catorze de les vint-i-dues comarques rurals estan especialit-
zades en la indudstria manufacturera, ja que tenen un coeficient d’especialitza-
ci6 4 manufacturera superior a 1. Cinc d’aquestes comarques (la Segarra, la
Conca de Barbera, la Garrotxa, el Moianes i I'Alt Camp) tenen una forta
especialitzacié manufacturera (un coeficient per sobre de 2,5) (figura 2).

A les comarques rurals, el subsector manufacturer més rellevant és el
d’alimentaci6 i begudes, que el 2017 representa quasi el 37% dels ocupats
manufacturers, davant del 19% que representa en el conjunt de Catalunya
(figura 3). Des de I'inici de la crisi econdomica, la participacié d’aquest sub-
sector ha guanyat 10 punts en el moén rural i 6,5 en el conjunt de Catalunya.

treballadors de cooperatives de treball associat, tots ells amb qualsevol tipus de contracte (indefinit,
temporal, etc.) i jornada de treball (completa, parcial, fixa discontinua, etc.).

4. El coeficient d’especialitzaci6 relaciona la participacié de la inddstria manufacturera en
l'ocupacio total de la comarca amb la seva participacié en el conjunt de Catalunya ([ocupats manu-
factura comarca / ocupats totals comarcal / [ocupats manufactura Catalunya / ocupats totals Catalu-
nyal). Si el coeficient és més gran que 1, podem considerar el territori com a especialitzat en el sector.
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FicuraA 3. Distribucio percentual dels ocupats en la indiistria manufacture-
ra a les comarques rurals per subsectors. Anys 2008 i 2017
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Fon:  Elaboracid propia a partir dels afiliats a la Seguretat Social.

Ficura 4. Evolucio de I'ocupacio manufacturera a Catalunya, a les comar-
ques rurals i a les comarques urbanes. Periode 2008-2017 (juny 2008 =
=100)
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Font:  Elaboracid propia a partir dels afiliats a la Seguretat Social.
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FiGura 5. Evolucio de I'ocupacio manufacturera (% de variacio) del juny de
2008 al juny de 2017 per comarques
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3. EVOLUCIO DE L’OCUPACIO MANUFACTURERA
ENTRE 2008 I 2017

L’evolucié de l'ocupacié manufacturera a les comarques rurals des de

I'inici de la gran recessio ha estat més positiva que al conjunt de Catalunya.
Mentre que l'ocupacié manufacturera en el periode 2008-2017 queia el
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20,6% a Catalunya, a les comarques rurals ho feia per sota del 15%. En els
dos subperiodes, el de destruccié d’ocupacié (2008-2013) i el de recupera-
ci6 parcial (2014-2017), el comportament de 'ocupacié manufacturera és
millor a les comarques rurals que en el conjunt de Catalunya i, per tant, que
a les comarques urbanes (figura 4).

En els darrers deu anys, 'ocupacié manufacturera a les comarques catala-
nes ha evolucionat de manera dispar (figura 5). Si en el conjunt de Catalu-
nya el retrocés de l'ocupacié manufacturera ha estat del 20,6%, en dues
comarques rurals ha augmentat: el 36% al Moianés i el 5,2% a la Segarra.
Per contra, en dues comarques rurals la caiguda superava el 40%: al Solso-
nes, amb el 40,1%, i a la Ribera d’Ebre, amb el 44,6 %.

4. FACTORS EXPLICATIUS

Com hem explicat, 'analisi shift-share descompon I'evolucié de 'ocupa-
ci6 manufacturera a cada comarca en tres variables explicatives: una de
referida al conjunt del territori catala (efecte dinamica global), una altra de re-
ferida a l'estructura productiva o especialitzacio subsectorial de cada comar-
ca (efecte estructura productiva) i una component diferencial (efecte dina-
mica propia).

L’efecte dinamica global té una capacitat explicativa escassa en el con-
junt de les comarques catalanes; com hem comentat, en el conjunt de Cata-
lunya l'ocupacié manufacturera davallava el 20,6 % entre 2008 i 2017, men-
tre que els resultats comarca per comarca rural sén dissemblants (figura 6).

L’efecte especialitzacio, és a dir, la dinamica de 'ocupacié manufacture-
ra que tindria lloc si a cada comarca I'ocupacio dels subsectors manufactu-
rers (alimentacio, quimica, metall...) evolucionés al mateix ritme que ho fa
al conjunt de Catalunya, tampoc no explica de manera significativa les di-
namiques comarcals. L’efecte especialitzacié és positiu a les comarques on
hi ha una forta preséncia dels subsectors menys afectats per la crisi, especi-
alment el d’alimentacio i begudes i en menor manera el de quimica,> i és
molt negatiu a les comarques amb presencia de subsectors molt castigats
per la crisi, com ara el de la construcci6 i el de la fusta i el moble. Aixi, a la
Segarra, una comarca amb forta preséncia del subsector de I'alimentacio,
l'efecte especialitzacié dona lloc a un augment del 14,6% de l'ocupacio
manufacturera comarcal. En un altre sentit, al Pallars Sobira, una comarca
amb una forta preséncia de subsectors molt afectats per la crisi, 'efecte es-
pecialitzacié dona lloc a una reduccio del 10% de 'ocupacié manufacturera
comarcal. No hi ha, pero, com es veu a la figura 7, una correspondencia

5. Els subsectors d’alimentaci6 i begudes i de quimica i farmacia han estat els unics que han
creat ocupacio en el periode de crisi.
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FiGura 6. Evolucio de l'ocupacié manufacturera (% de variacio) a les co-
marques rurvals catalanes i efecte dinamica global. Periode 2008-2017
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Ficura 7. Evolucio de l'ocupacio manufacturera a les comarques rurals i
efecte especialitzacié. Periode 2008-2017
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Elaboracié propia a partir dels afiliats a la Seguretat Social.
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entre aquest efecte i 'evolucié observada de l'ocupacié manufacturera a
cada comarca.

Aix0 vol dir que per a una bona part de les comarques rurals la dinami-
ca de locupacié manufacturera s’explica més per elements propis de la
comarca (efecte dinamica propia) que no pas per la dinamica global de la in-
dustria manufacturera i 'especialitzacio productiva.

La figura 8 recull la diferencia entre I'evolucié de 'ocupacié esperada a
cada comarca, segons la suma dels efectes dinamica global i especialitzacio
productiva, i I'evoluci6 real. A la figura s’hi aprecia que per a un grup de
comarques l'evolucié real és propera a 'esperada. Per exemple, a la Nogue-
ra, la suma de l'efecte dinamica global (=20,6%) i l'efecte especialitzacid
productiva (-6,3%) s’acosta molt a Ievolucié real (=26,0%). Malgrat tot,
també hi ha un grup en que I'evolucio real ha estat més positiva que I'espe-
rada i un altre amb la situaci6 contraria.

A partir d’aquesta analisi seleccionem tres casos d’estudi amb la metodo-
logia de les discussions de grup (focus groups) per a comprendre millor la
dinamica propia de les comarques rurals. Dues de les comarques selecciona-
des son casos extrems. La comarca de la Ribera d’Ebre ha estat seleccionada

Ficura 8. Efecte dinamica propia de 'ocupacic manufacturera a les comar-
ques rurals de Catalunya (en %). Periode 2008-2017
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perque &s la que té una dinamica propia més negativa, és a dir, pel fet que
la destruccié de 'ocupacio manufacturera a la comarca és molt més intensa
del que s’hauria d’esperar segons la dinamica global i 'especialitzacié pro-
ductiva de la comarca. Una altra comarca, el Moianes, ha estat seleccionada
perque és la que té la dinamica propia més favorable, amb un augment real
de l'ocupacié manufacturera superior al que s’hauria d’esperar. Finalment,
del grup de comarques on l'evoluci6 real no és gaire diferent de I'evoluci6
esperada, ha estat seleccionada la Noguera, perque ens permet cobrir una
major representativitat del territori catala.

L’analisi qualitativa de les tres comarques ens ha permes apreciar que les
dades generals sovint amaguen exemples rellevants per a comprendre el
comportament de 'ocupacié manufacturera a les comarques rurals.

Com hem assenyalat anteriorment, les comarques amb major especialit-
zaci6 en el subsector d’alimentacié i begudes presenten una dinamica posi-
tiva molt per sobre de la del conjunt de Catalunya. Aixo és motivat pel fet
que es tracta d’'una activitat menys condicionada pels cicles economics,
perd també, com indiquen els resultats de I'analisi qualitativa, és conse-
quencia d’'una profunda transformacié de l'activitat en les dltimes decades,
amb una forta aposta pel sector biologic i vegetaria, la quarta gamma, els
productes refrigerats i una amplia varietat de plats precuinats. Cal assenya-
lar, també, que no hem apreciat una relacio estreta entre la industria alimen-
taria i Pagricultura local; és a dir, la Noguera presenta un potencial agroali-
mentari superior al del Moianes, pero el dinamisme de la seva industria
alimentaria ha estat molt menor.

Draltra banda, les dades comarcals indiquen que el declivi en molts sec-
tors tradicionals (el textil i la confeccio, o la fusta i els mobles) ha continuat,
pero en el treball de camp hem apreciat que moltes de les seves petites i
mitjanes empreses continuen orientant-se a activitats que poden ser consi-
derades com a tradicionals. Aquestes empreses han trobat ninxols de mer-
cat dinamics, tant orientant-se a productes molt especials (teixits resistents,
material per a empaquetar, etc.) com orientant-se a productes fortament
adaptats a demandes uniques (mobles a mida i molt especials, etc.). Aquests
productes sovint segueixen les pautes del que avui s'Tanomena estrategia de
servititzacio, és a dir, incorporar servei al producte manufacturer. La fronte-
ra entre la produccio industrial i el sector terciari es fa més difosa, ja que les
empreses manufacturen i proporcionen serveis de manera conjunta. Un
exemple tipic és el de les empreses que no venen solament el producte,
sin6 que el poden llogar o acompanyar de serveis d’assessorament i mante-
niment, com ¢s el cas de les empreses de drons.

El sector de la produccié de material per a la construccié va resultar
molt afectat per la crisi, pero altra vegada vam detectar-hi iniciatives dife-
rents amb nous materials sintétics i supervivents reorientats cap a noves
demandes.
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Encara que no disposem de dades d’ambit comarcal sobre el comporta-
ment exportador i 'obertura de nous mercats, a les entrevistes es va indicar
que durant la crisi moltes petites i mitjanes empreses es van veure obligades
a cercar nous clients fora dels seus mercats tradicionals. Aquests nous mer-
cats exteriors expliquen, en part, el millor comportament d’algunes empre-
ses, que van poder trampejar els anys de recessié gracies a I'exportacio.

Algunes de les noves empreses de les comarques rurals hem detectat
que corresponen a emprenedors de fora de la zona, atrets per la qualitat de
vida de I'entorn rural, la disponibilitat de ma d’obra amb qualificacions ma-
nufactureres i la disponibilitat de sols i edificis industrials. La millora de les
comunicacions fisiques i de banda ampla expliquen, aixi mateix, els millors
resultats d’alguns entorns rurals.

Igualment s’aprecia un efecte contagi, ateés que la preseéncia d'una em-
presa important genera un efecte d’arrossegament sobre altres iniciatives
tant del mateix sector com d’activitats complementaries.

5. CONCLUSIONS I PROPOSTES

A T'’hora de fer propostes d’actuacio assenyalem que I'heterogeneitat
del mon rural catala fa dificil proposar linies generals que afavoreixin una
major resiliencia en tots els territoris i, per tant, que siguin valides alhora
per al conjunt del territori. Amb tot, de 'estudi es poden extreure algunes
llicons:

— Lexisténcia o la manca de coordinacié entre els sectors public i privat
i entre els gestors politics i els gestors administratius, i la col-laboraci6 entre
els agents privats, son elements fonamentals que expliquen la diferent resi-
liencia que manifesten les comarques rurals catalanes. Una bona coordina-
ci6 entre els diferents agents és clau per a aconseguir una dinamica socioe-
conomica correcta, com manifesta el cas del Moianeés.

— L’adaptacio o, si es vol, la reinvencié dels sectors manufacturers tra-
dicionals ha estat un element important del manteniment de l'ocupacio
manufacturera en el moén rural. Els sectors tradicionals poden ser clau en el
present i el futur de les zones rurals catalanes. Les politiques i intervencions
no han de menysvalorar els sectors industrials tradicionals. Aixo és valid per
als sectors de I'alimentacio, del textil i de la fusta, entre d’altres.

— Una visi6 estrategica de la comarca i la implicacio d’agents publics i
privats en la identificacié d’obstacles i potencialitats i en la formulacié de
linies d’actuacié que s’anticipin als reptes de les empreses, son fonamentals
per a afavorir la resiliencia.

— Les actuacions per a aconseguir I'adequacié de la ma d’obra de la
comarca a les demandes de les empreses és un factor clau a ’hora de supe-
rar i reduir les bosses d’atur i de minimitzar els factors de bloqueig que
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pateix el creixement de l'ocupacié manufacturera. Formacié i assessora-
ment a mida semblen ajustar-se convenientment.

— Un element clau de la resiliencia és la innovacié empresarial, dins la
qual destaquen estrategies de servititzacié que poden ser molt adients amb
el teixit empresarial del moén rural.

— Els distintius territorials poden contribuir positivament a una visualit-
zacio de l'especialitzacié de la zona.

— Les politiques d’atraccié d’empreses als territoris s’han d’ajustar a
cada territori i han d’incorporar el plantejament d’iniciatives d’aterratge in-
dustrial, preus bonificats de 'energia en zones productores i programes de
formaci6 a mida.

Per acabar, destaquem que el sector industrial manufacturer ha estat
poc estudiat com a element de desenvolupament del mon rural catala en
les darreres decades, malgrat que, com indiquen les xifres sobre ocupa-
ci6, aquest sector continua tenint un protagonisme molt rellevant. En el
futur caldria realitzar majors recerques que complementessin aquest es-
tudi, que aporta una primera aproximacio. El recentment creat Observa-
tori del Mon Rural, de la Fundacié del Mon Rural, hauria de contribuir a
pal-liar aquesta deficiencia, recollint dades generals i promocionant es-
tudis especifics. Un tema cabdal és I'estudi de les petites i mitjanes empre-
ses, que soOn un element fonamental del comportament industrial de les
zones rurals.
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