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RESUM

El catedratic de Filosofia del Dret Joaquin Ruiz-Giménez, membre destacat de la
influent Associacié Catolica Nacional de Propagandistes (ACN de P), es va fer carrec
del Ministeri d’Educaci6 Nacional el 1951. En aquesta época s'estava plenament iden-
tificat amb el projecte politic «comprensiu» de Lain Entralgo i Angel Herrera Oria,
que tenia com a objectiu adaptar el régim franquista a les noves circumstancies inter-
nacionals provocades pel desenllag de la Segona Guerra Mundial. La politica duta a
terme per Ruiz-Giménez des del Ministeri va produir una sorprenent obertura, perd
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a partir de 1953 concitd 'oposicié del sector «excloent» i de I'aparell reaccionari del
régim. La reforma de 'ensenyament mitja de 1953, basada en les idees de TACN de P
en matéria educativa, va propiciar una amplia extensi6 social de 'ensenyament mitja.

PARAULES cLAU: franquisme, extensié de 'ensenyament mitja, Joaquin Ruiz-
Giménez, Associacié Catolica Nacional de Propagandistes.

ABSTRACT

Joaquin Ruiz-Giménez, professor of philosophy of law and a distinguished
member of the influential ACN de P (National Catholic Association of Propagandists),
took charge of the Spanish National Ministry of Education in 1951. During this
era, the government was aligning with the comprehensive political project of Lain
Entralgo and Angel Herrera Oria that aimed to adapt the Franco regime to the new
international scenario that arose from the aftermath of World War 11. Ruiz-Giménez’s
policy at the Ministry led to a surprising opening-up although this, from 1953
onwards, incited opposition from supporters of the exclusive sector and reactionary
faction of the regime. The Secondary Education reform of 1953, based on the
educational ideas of ACN de D, led to a wide social spread of Secondary Education.

Key worbps: Francoism, spread of Secondary Education, Joaquin Ruiz-Giménez,
National Catholic Association of Propagandists.

RESUMEN

El catedrdtico de Filosoffa del Derecho Joaquin Ruiz-Giménez, miembro destaca-
do de la influyente Asociacién Catdlica Nacional de Propagandistas (ACN de P), se
hizo cargo del Ministerio de Educacién Nacional en 1951. En esta época, estaba ple-
namente identificado con el proyecto politico comprensivo de Lain Entralgo y Angel
Herrera Oria que tenfa como objetivo adaptar el régimen franquista a las nuevas cir-
cunstancias internacionales provocadas por el desenlace de la 11 Guerra Mundial. La
politica llevada a cabo por Ruiz-Giménez desde el Ministerio produjo una sorpren-
dente apertura, pero a partir de 1953 concité la oposicion del sector excluyente y del
aparato reaccionario del régimen. La reforma de la Ensefianza Media de 1953, basada
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en las ideas de la ACN de P en materia educativa, propicié una amplia extensién soci-
al de la Ensenanza Media.

ParaBras Crave: franquismo, extension de la Ensefianza Media, Joaquin Ruiz-
Giménez, Asociacién Catdlica Nacional de Propagandistas.

1. LA ENsERANZA MEDIA. EL TRAMO MAS CONTROVERTIDO DEL SISTEMA EDU-
CATIVO

La Ensenanza Media estd vinculada en su origen a la construccién del
sistema educativo liberal en la primera mitad del siglo x1x; se instaurd de
hecho en 1833, cuando se encomendé a una institucién de nueva planta, las
Universidades de Provincia, mds tarde denominadas Institutos provinciales
de Ensefanza Media, la imparticién y colacién del grado de Bachiller, que
constituia el primer nivel universitario en las universidades del Antiguo
Régimen.

A partir de entonces, la Ensenanza Media serfa cursada por una minoria de
la poblacién proveniente de la burguesia y de las clases medias acomodadas;
es decir, los llamados a desempefar en el futuro los puestos relevantes en
la industria, el comercio o la administracién. La Ensefanza Secundaria se
convirtié en el campo de batalla politico e ideoldgico en materia educativa.
Todo régimen, partido o tendencia que accedia al poder tenfa entre sus
prioridades inmediatas implantar un nuevo plan de estudios de Ensefianza
Media y derogar el anterior, que era, naturalmente, el del adversario politico.!

La creacién del Ministerio de Instruccién Publica y Bellas Artes en 1900
propicié un periodo de entendimiento entre conservadores y liberales. Un
Real Decreto de 5 de septiembre de 1903, durante la gestién ministerial de
Gabino Bugallal, instauré el popularmente conocido como Plan del 3, que
segufa fielmente la direccién marcada por las reformas del conservador Garcia
Alix en 1900 —primer titular del nuevo Ministerio— y, sobre todo, del Conde
de Romanones en 1901.

Tanto el Plan del 3 como los dos anteriores partian de la necesidad de
regular la Ensefianza Media mediante una normativa general basada en el
consenso de los partidos politicos. Se establecia un Bachillerato tnico, de

! GonzALEZ BERTOLIN, Aurelio; SANZ PoNcE, Roberto. «De la ensenanza media de élite al bachillerato
del siglo xxw, Curriculum y Formacién del Profesorado [Granada], 18, 1 (enero-abril 2014), p. 360.
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seis cursos de duracidn y con pocas asignaturas. Los objetivos fundamentales
de estas reformas podrian resumirse en dos: en primer lugar, conciliar los
estudios cldsicos y los técnicos; y, en segundo, aunque no menos importante,
potenciar la ensenanza oficial. El Plan del 3, de inusitada longevidad en la
tradiciéon de la Ensenanza Media, estuvo vigente hasta la reforma Callejo de
1927. Posteriormente fue restablecido por la 1r Republica, durante el periodo
ministerial de Marcelino Domingo, mediante un Decreto de 13 de mayo de
1931.

Pedro Sainz Rodriguez fue nombrado ministro de Educacién Nacional
del primer Gobierno de Franco el 31 de enero de 1938, todavia en plena
guerra civil, con el encargo de elaborar una nueva ley de Ensefianza Media.
Circunstancia ésta que pone de manifiesto una vez més la celeridad de los
poderes publicos por legislar sobre este tramo educativo.

La ley de 1938 restablecié un concepto elitista de la Ensenanza Media. A
este nivel educativo se encomendé la misién de formar a las clases dirigentes
del Nuevo Estado, a diferencia, por tanto, de la tradicién liberal espafiola que
consideraba la Educacién Secundaria como una continuacién de la ensenanza
obligatoria.

Este marco legal fue obra de los hombres de la antigua Accién Espanola (la
organizacién mondrquica y conservadora de los afios treinta) —Sainz Rodriguez
y José Pemartin, singularmente— que llevaban algin tiempo tratando de sentar
las bases tedricas de una nueva doctrina politica que fundiese el pensamiento
tradicional espafol con las nuevas ideas del fascismo emergente en Europa.
Este proyecto tenfa como finalidad dar un soporte ideolégico para el nuevo
bloque nacional surgido de la guerra civil que, como se recordard, estaba
constituido por fuerzas de distintas procedencias.

Se prescribia un Bachillerato de cardcter formativo, selectivo, propedéutico
para la Ensenanza Superior, de orientacién cldsica y humanistica, ciclico, que
comenzaba a los diez afios del alumno y constaba de siete cursos de cardcter
tinico, sin posibilidad de divisién en ciclos o modalidades.

Cabe senalar que, al aplicar el principio de separaciéon entre la funcién
docente y la examinadora, los alumnos, tanto de los colegios como de los
institutos, podian pasar de curso en funcién de las calificaciones asignadas por
sus profesores habituales, pero esta promocién de grado sélo se producia con
cardcter orientativo y no tenfa ninguna validez oficial. Para validar el titulo era
imprescindible aprobar una prueba de suficiencia al final de los siete cursos.
Este examen, igual para los alumnos de la ensefianza oficial y la privada, se
realizaba ante un tribunal formado por profesores universitarios. Por lo tanto,
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una vez finalizado el séptimo curso todos los alumnos quedaban sometidos al
examen de Estado en el que se jugaban a una sola carta la validez académica
del Bachillerato. Esta situacién generé a lo largo de los afios cuarenta lo que
el profesor Garcia Hoz ha denominado «una psicosis nacional de eximenes».?

Lo cierto es que el cardcter selectivo del Plan 38, unido a la severidad del
examen de Estado, asi como la escasez del presupuesto nacional destinado a la
Ensefianza Media en los dificiles anos cuarenta, ocasionaron un preocupante
estancamiento de la matricula de este tramo educativo durante el periodo
ministerial de Ibdfiez Martin (1940-1951). Al entrar la década de los cincuenta
la matricula de Bachillerato no llegaba al 10% de la poblacién en edad de
cursarlo.

Baste sefialar que el porcentaje de aprobados en el examen de Estado oscilé
ente el 33% de los matriculados en los cursos 1943-44/1944-45 y el 40% en
los cursos 1948-49/1949-50, llegando al 44% en el curso 1951-1952.3

2. UN CONFLICTO EN TORNO A LA REFORMA DEL BACHILLERATO: EL ANTE-
PROYECTO DE LEY DE 1947

A lo largo de los anos cuarenta la sustitucién de la ley de Bases de la
Ensenanza Media de 1938 por una nueva normativa se convirtié en una
enérgica reivindicacién de la mayor parte del profesorado oficial encuadrado
en el SEPEM (Servicio Espanol de Profesorado de Ensefianza Media)
dependiente de FET y de las JONS (Falange Espafiola Tradicionalista y de
las Juntas de Ofensiva Nacional Sindicalista), que era el partido tnico del
régimen franquista.

El profesorado oficial de Bachillerato se consideraba postergado por la
normativa vigente, ya que ni siquiera se le permitia examinar a sus propios
alumnos que, como hemos visto, rendian examen de Estado ante un
tribunal compuesto por profesorado universitario. Subyacia ademds en esta
reivindicacién corporativa una oposicién de cardcter global a la politica de
Ibdfiez Martin en el Ministerio de Educacién Nacional. Se consideraba que
ésta propiciaba una la situacién de primacia de la ensefianza privada con
respecto a la oficial.

2 Garcfa Hoz, Victor. La educacion en la Esparia del siglo xx. Madrid: Rialp, 1980, p. 65.

3 'TeNA ARTIGAS, Joaquin. «Aspectos numéricos de la Ensefianza Media», Revista de Educacién Nacional

[Madrid], 8 (marzo 1953), p. 262.
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En el marco de este agitado ambiente, el 10 de mayo de 1947, el ministro
de Educacién Nacional José Ibdfiez Martin presenté para su dictamen el
Anteproyecto de Ensefianza Media de 19474 a la Seccién segunda del Consejo
Nacional de Educacién. Debemos resenar que el anteproyecto de 1947 no
se limitaba a una regulacién parcial del Bachillerato —la normativa del 38
s6lo habia previsto la organizacién del Bachillerato universitario— sino que
contemplaba la coordinacién general de las ensefianzas medias. A tal efecto
la Base x1 contemplaba tres tipos de bachilleratos: a) Bachillerato cldsico en
el que predominarian las humanidades grecolatinas; b) Bachillerato cientifico
en el que predominarfan las matemdticas y ciencias experimentales; ¢)
Bachillerato cientifico-técnico, que se subdividia a su vez, en bachillerato
agricola, maritimo e industrial.

Pero vayamos a las dos cuestiones mds importantes que se sometian al
dictamen del Consejo Nacional de Educacién: los exdmenes y la inspeccion
educativa de Segunda Ensenanza.

El capitulo v, de las pruebas y exdmenes, establecia en la Base x1v que, una
vez terminado el sexto curso, el alumno para obtener el titulo de Bachiller
tendria que rendir un examen de madurez. La novedad sustancial con
respecto al entonces vigente estatuto del 38 residia en que no se contemplaba
un examen igual para todos, sino que las caracteristicas del examen estarfan
determinadas por el tipo de centro en el que los alumnos hubiesen realizado
el Bachillerato.

a) Los alumnos oficiales de los Institutos efectuarian el examen ante
catedrdticos de su propio centro designados por el director. Es decir, que los
examinadores de los alumnos de los Institutos serfan sus propios profesores.

b) Los alumnos de los colegios reconocidos se examinarfan ante un tribunal
formado por profesores de su colegio, aunque con presencia de una delegacién
del Estado que ostentaria un catedrdtico o profesor de Instituto.

¢) Por dltimo, los alumnos de los colegios autorizados y los alumnos libres
realizarfan un examen en el Instituto oficial de su demarcacién. En estos
tribunales se contemplaba la presencia con voz y voto de los profesores que los
examinandos hubiesen tenido durante el curso.

Con respecto a la otra cuestién importante, la inspeccidn, el anteproyecto
de 1947 contemplaba que seria ejercida en cada provincia por el Director del
Instituto Nacional de Bachillerato. En cada distrito universitario existiria un

4 Archivo General de la Administracién, Seccién de Educacién y Ciencia, Legajo n° 6053,
Anteproyecto de Ley de la Ensefianza Media de 1947, p. 1-36.
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Inspector Jefe que seria el director de Instituto mds antiguo. Es decir, que
la inspeccién se encomendaria a los catedriticos de Instituto, que ademds
tendrian competencia inspectora sobre los centros privados.

Parece evidente que el anteproyecto de 1947, en su conjunto, propiciaba
una mayor intervencién e influencia de los Institutos nacionales y del
profesorado oficial en todos los érdenes de la Ensefianza Media. A los
profesores de Instituto no sélo se les devolvia la potestad de examinar a sus
propios alumnos, sino que eran la representacién del Estado que validaba la
funcién examinadora de los profesores de los centros privados. Por otro lado,
la inspeccién de los centros reconocidos y autorizados de titularidad privada
se encomendaba a una inspeccién del Estado que no estarfa formada por un
cuerpo especifico de inspectores al que se accediese por escalafén, mérito u
oposicién, sino por catedriticos de Bachillerato que seguirian desempenando
su cargo en el Instituto.

A juicio de Lorenzo Vicente, el anteproyecto de 1947 «suponia un avance
considerable respecto a la situacién existente», por la propia estructura que se
daba al Bachillerato, homologable a la de otros paises; por la formacién que
se exigfa al profesorado; y por el sistema de reconocimiento de centros. «Al no
salir adelante se perdié una importante posibilidad de mejorar las condiciones
de la Ensefianza Media».’

Efectivamente, el anteproyecto de 1947 proponia un modelo mds ecléctico,
moderno y global para la organizacién y extension de la Ensefanza Media, al
menos si lo comparamos con el entonces vigente estatuto de 1938 que era,
segin hemos visto, anacrénico —ya desde el momento de su promulgacién—,
incompleto y de dudosa viabilidad en muchos de sus preceptos.

Ahora bien, desde las primeras reuniones del Consejo Nacional de
Educacién se produjo un distanciamiento radical entre los representantes de la
ensefianza oficial, que apoyaban el anteproyecto con ligeras enmiendas, y los
de la ensenanza privada que se oponfan a su tramitacién. Este enfrentamiento,
unido a un informe firmado por los cinco representantes de la ensefianza
privada® —y no el dictamen del Consejo Nacional de Educacién, que se

> LoreNzO VICENTE, Juan Antonio. La Enserianza Media en la Espaiia franquista (1936-1959).
Madrid: Editorial Complutense, 2003, p. 85.

¢ El documento, sin titulo, redactado a la distancia de cuatro folios estaba, efectivamente, firmado
por los representantes de la ensefianza privada de la Seccién segunda del Consejo Nacional de Educacién,
presidida por el catedrético del Instituto de San Isidro José Rogelio Sdnchez. Eran los consejeros firmantes:
Francisco Armentfa, Moisés Rodriguez SchP, Félix Garcia, El Marqués de Vivel e Ignacio Errandonea SJ. El
documento comenzaba diciendo: «La lectura reposada del Anteproyecto ofrecido a los Sres. Consejeros de
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limitaba a proponer algunas enmiendas— fue lo que indujo al ministro Ibdnez
Martin a paralizar la tramitacién del anteproyecto. Si la discusién anteproyecto
Y/ Y
ya habia provocado serias discrepancias en la Seccién 11 del Consejo Nacional
de Educacién, era evidente que su tramitacién en las Cortes y el Gobierno
y
podia desencadenar un enfrentamiento de imprevisibles consecuencias.

3. «EXCLUYENTES» Y « COMPRENSIVOS». CALVO SERER VERSUS LAIN ENTRALGO

Al entrar en los afos cincuenta, el régimen de Franco estaba plenamente
consolidado como resultado de los cambios institucionales y, sobre todo,
del cese de la presion internacional. El historiador Stanley G. Payne ha
afirmado que «en 1950 el régimen de Franco ya habia adquirido su forma
madura».” Comienza una década donde la estabilidad interior y exterior
parece mds clara en torno al dictador y su régimen. Franco habia superado
los afios del aislamiento, habia reforzado considerablemente el apoyo popular
y habia emprendido la reorganizacién institucional del régimen. Ademds, el
4 de noviembre de 1950, la Asamblea General de la ONU decidi6 revocar
—por amplia mayoria y con apoyo de los Estados Unidos— la resolucién
condenatoria hacia Espafa de 1946, aliviando asi el aislamiento internacional
y las consiguientes penurias econémicas.

Pero la situacién social al comienzo de la década no era particularmente
halagiiena. La sociedad espafiola, débil y desestructurada, estaba seriamente
tocada por las secuelas de la guerra civil y por el desolador panorama de los
acontecimientos vividos durante los afos cuarenta. «La Espafia de 1951 estaba
mds cerca de la de 1907 que de la de 1960».8 Severino Aznar, catedrdtico de
la Universidad de Madrid y director de la Revista Internacional de Sociologia,

Educacién Nacional el dfa 22 de mayo de 1947, sugiere un par de observaciones principales que se exponen
a continuacién». Y a continuacién se pronunciaba sobre la inoportunidad de promulgar una nueva ley
que, ademds de aventurada, podria resultar deseducativa (sic y subrayado en el original), ante la Nacién y
el exterior (subrayado en el original). Los firmantes del documento consideraban, ademds, que los mismos
objetivos perseguidos por el nuevo texto legal se podian conseguir fécilmente con una simple reforma de
la ley anterior —la vigente del 38—, ahorrdndose ademds la profunda revolucidn, los trastornos y los gran-
disimos dispendios econémicos que siempre comporta la implantacién de una nueva ley. Vid. GonzALez
BERTOLIN, Aurelio. Catolicismo politico y educacion en el franquismo. La reforma de la Ensefianza Media de
1953. Valencia: Universitat de Valéncia (Tesis Doctoral), 2007, p. 217-233.

7 PaYNE, Stanley G. El régimen de Franco. Madrid: Alianza, 1987, p. 427.

8 Pinia D Las Heras, Esteban. En menos de la libertad: dimensiones politicas del grupo Laye en
Barcelona y en Espania. Barcelona: Anthopos, 1989, p. 63.
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dependiente del CSIC (Consejo Superior de Investigaciones Cientificas), llegd
a publicar que los problemas de la sociedad espanola de la época eran: «salario
insuficiente, estraperlismo, maltusianismo y las revistas teatrales».’

A comienzos de esta década el 9°5% de los hombres y el 18% de las mujeres
no sabian leer y escribir. La tasa de escolarizacién en la Ensefanza Primaria
cubria el 69% de los nifios de 6 a 12 afios, mientras que la escolarizacién
secundaria apenas abarcaba al 10% de los jévenes de 9 a 16 anos. La tasa
de estudiantes de niveles superiores y universitarios inicamente alcanzaba al
1'5% de los jévenes entre los 18 a 25 afos. En 1950 Espana era uno de los
paises mds pobres y subdesarrollados de Europa. Hasta bien entrados los anos
cincuenta Espafna no recuperd los niveles econémicos de los anos anteriores a
la guerra civil. Quizd sea pertinente recordar que las cartillas de racionamiento
de alimentos bdsicos no desaparecieron de nuestro pais hasta el ano 1952, a
partir de entonces los ultramarinos empezaron a estar mejor surtidos, pero las
historietas de Carpanta, firmadas por el genial Escobar, siguieron retratando
la realidad cotidiana de muchos espafioles que eran maltusianos sin saberlo.

Con este sombrio panorama como telén de fondo, como consecuencia
de la publicacién en 1949 de la obra de Lain Entralgo, Espania como
problema, se va a iniciar un debate, aparentemente cientifico e intelectual,
pero en el que de forma latente —a veces explicita— se confrontaban dos
formas distintas de entender el régimen franquista. En la referida obra Lain
propone una recuperacién de la tradicién liberal, reivindica el magisterio
de Ortega y de la Generacién del 98, y asume la pluralidad histérica y
territorial de la nacionalidad espafiola. Siguiendo la tesis de Américo Castro,
considera enriquecedora para Espafa la aportacién musulmana y judia y,
consecuentemente, reclama como patrimonio comun de los espafioles todo
lo intelectualmente valioso, tanto si lo han hecho catélicos o librepensadores.
Para Lain existe una serie de principios «liberales y cristianos que son las notas
permanentes de nuestro ser nacional, o sea, la esencia de Espana»:!? el sentido
catélico de la existencia; la unidad y la libertad politica de Espafia; la justicia
social; y el respeto a la dignidad y a la libertad de la persona humana. Todo lo
demds serfa accidental.

La respuesta no se hizo esperar, y llegé de la mano de Rafael Calvo Serer,
valenciano, catedritico de Historia de la Filosofia, hombre importante del

9 AzNAR EMBID, Severino. «Problemas sociales de la actualidad», Conferencia de clausura de la semana
social de Graduados Sociales. Madrid: Imprenta Biosca, 1952, p. 14.

10 LaiN ENTRALGO, Pedro. Esparia como problema. Madrid: Aguilar, 1957 (22 edicién), p. 674.
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CSIC y de la revista Arbor. Calvo en su libro Espania sin problema'' defendia
la herencia intelectual de Menéndez Pelayo, planteaba la necesidad de
asumir e incorporar las innovaciones que llegasen de fuera para conseguir
la europeizacién de los medios técnicos, cientificos y econémicos. Esta
modernizacién debia ponerse al servicio de un proyecto nacional y catdlico.
Para Calvo, Espana se sustenta en unas ideas que no admiten polémica ni
alternativa, ya que estdn basadas en la identificacién entre la ortodoxia y el ser
nacional.

Desde una perspectiva actual, para cualquier lector que no esté
minimamente familiarizado con las claves politicas e ideoldgicas de la época, la
polémica puede resultar extrana, contradictoria y practicamente ininteligible.
A partir de la reflexion sobre el ser de Espana, lo que se planteaba en realidad
era hasta qué punto las élites politicas e intelectuales del régimen franquista
debieran admitir, y aun propiciar, la integracién en el propio régimen de una
parte del pensamiento espafiol caracterizado por la heterodoxia politica y/o
religiosa.

La polémica fue bautizada por Dionisio Ridruejo como debate entre
Excluyentes y Comprensivos.'? En un articulo asi titulado, publicado en 1952
en Revista de Barcelona, planteaba abiertamente que el momento politico
de Espafa requeria, no anular al adversario, sino asumir su parte de verdad
e incorporar —integrar, se dice en algin momento— todo lo que hubiese de
valioso en las razones del contrario.

De hecho, Elias Diaz en su obra Pensamiento espanol en la era de Franco,'?
lleg6 a elaborar una interesante clasificacién segun el grado de posibilidad de
recuperacion y rehabilitacién del pensamiento liberal anterior al 36 durante el
franquismo: el primer nivel lo constituirfan Costa y los costistas, integrados de
hecho desde el principio; el segundo nivel lo constituiria la generacién del 98,
de Azorin a Machado; el tercer nivel Ortega y los orteguianos junto con otros
autores de la generacién del 14; el cuarto nivel estaria formado por krausistas
e institucionistas; y el quinto y dltimo lo formarfan los politicos republicanos,

11" Carvo SERER, Rafael. Esparia sin problema. Madrid: Rialp, 1949.

12 Ridruejo dedica un capitulo completo de sus memorias a esta cuestion. Se titula, significativamen-
te, «Excluyentes y Comprensivos». RIDRUEJO JIMENEZ, Dionisio. Casi unas memorias. Barcelona: Planeta,
1976, p. 293-334.

13 Diaz Garcia, Elias. Pensamiento espariol en la era de Franco (1936-1975). Madrid: Tecnos, 1983,
p. 44
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como Azana, por ejemplo, y los socialistas democraticos como Julidn Besteiro
o Fernando de los Rios.

4. JoaqQuin Ruiz-GIMENEZ MINISTRO DE EDUcCACION NacIioNAL

Al mismo tiempo que se sustanciaba esta polémica, Angel Herrera
Oria, desde la influyente ACN de P (Asociacién Catélica Nacional de
Propagandistas), de la que era mdximo responsable, promovié un proyecto
politico y cultural para institucionalizar el régimen en unas nuevas
circunstancias definidas por el desenlace de la 11 Guerra Mundial. Siguiendo
a Mercedes Montero,'* que ha investigado a fondo la historia de la ACN de
P, se proponia la configuracién de un Estado Catélico, organizado a modo
de democracia orgdnica, ampliando la base social del régimen y tratando de
incorporar al régimen todas la corrientes susceptibles de ser integradas y que
pudieran ser atiles para Espana: el pensamiento tradicional y conservador
espafiol, pero también las corrientes ideolégicas que provenian del liberalismo,
del institucionismo o del pensamiento de Ortega y Gasset. Para realizar esta
tarea intentd apoyarse, como no podia ser de otro modo, en los hombres de la
ACN de P

El catedrdtico de Filosofia del Derecho Joaquin Ruiz-Giménez, miembro
de la ACN de P y hombre particularmente cercano a Angel Herrera Oria, se
hizo cargo del Ministerio de Educacién Nacional en 1951.

Joaquin Ruiz-Giménez Cortés, nacido en 1913, cursé el Bachillerato
—Plan del 3— en los Agustinos y la carrera de Derecho en la primera promocién
del CEU (Centro de Estudios Universitarios). En 1931 conocié a Angel
Herrera Oria, cuando éste todavia no era sacerdote. Durante la Republica ya
era miembro de la ACN de P y secretario general de la Confederacién de
Estudiantes Catélicos, «su mundo no era, desde luego el de la Falange, pues
aunque dicha confederacién no se moviera en el dmbito de lo politico, no cabe
la menor duda que estaba en el entorno del mundo de la CEDA».!®> Detenido
en Madrid durante los primeros dias de la guerra civil, estuvo varias veces a
punto de ser fusilado, hasta que en 1937, gracias a las gestiones de su madre,

14 Monrtero Diaz, Mercedes. Historia de la Asociacién Catdlica Nacional de Propagandistas (ACN de
P) 1936-45. La construccién del Estado confesional. Pamplona: Eunsa, 2001.

5 TuseLL GOMEZ, Javier. Franco y los catélicos. La politica interior de Esparia entre 1945 y 1957. Madrid:
Alianza, 1984, p. 42.
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fue puesto en libertad por el ministro de la Gobernacién, Angel Galarza.
Refugiado en la embajada de Panamd, salié de Valencia via Marsella, para
regresar a Espana por San Juan de Luz. Ya en la zona franquista se incorporé
al ejército nacional como alférez provisional. Una vez finalizada la guerra gané
la cdtedra de Filosofia del Derecho de la Universidad de Sevilla. En 1948 fue
nombrado embajador de Espafa en el Vaticano. En esta época entablé una
buena relacién personal con Giovanni Montini, futuro Pablo vi. Durante su
gestién como embajador se iniciaron y consolidaron las negociaciones para
la firma del Concordato entre la Santa Sede y el Estado espafol, que seria
finalmente rubricado por su sucesor en el puesto Fernando Maria de Castiella.
Tras su paso por el Ministerio de Educacién Nacional, en 1963, fundé y dirigi6
la Revista Cuadernos para el Didlogo. En las primeras elecciones democréticas,
tras la muerte del general Franco, en 1977, presenté candidatura a diputado
encabezando las listas de Izquierda Demécrata Cristiana. Vicepresidente
del Instituto Internacional de Derechos Humanos, el grupo parlamentario
socialista, con amplio acuerdo del resto de fuerzas parlamentarias, le designé
en 1982 para ser el primer Defensor del Pueblo. Fue presidente de UNICEF-
Espana entre 1981 2001. Fallecié en su domicilio de Madrid en 2009, a los
96 anos de edad.

En la época en la que se hizo cargo del Ministerio de Educacién Nacional
Joaquin Ruiz-Giménez estaba plenamente identificado con las ideas del
proyecto «comprensivo» de Lain Entralgo y Herrera Oria. Ademds, tenia la
firme determinacién de llevar a cabo una gestion educativa y cultural inspirada
en los principios fundamentales de este proyecto. De hecho, cuando Ruiz-
Giménez fue nombrado ministro —julio de 1951— ofreci6 a Lain el puesto de
subsecretario, con la propuesta anadida de que ambos llevasen conjuntamente
la linea politica del Ministerio. Lain decliné el nombramiento desde el primer
momento «no acepto, no puedo aceptar. La gestién politica exige saber
mandar y saber organizar, dotes de las cuales yo carezco».'® Finalmente, ante la
insistencia de Ruiz-Giménez, acepté el rectorado de la Universidad de Madrid.

Desde su primer discurso como ministro, pronunciado en septiembre
de 1951, con motivo de la clausura del curso académico en la Universidad
Internacional Menéndez Pelayo,'” Ruiz-Giménez expuso en repetidas
ocasiones las lineas maestras que iban a regir su politica desde el Ministerio:

16 LafN ENTRALGO, Pedro. Descargo de conciencia (1930-1960). Barcelona: Barral Editores, 1976, p. 383.
7 Ruiz-GimENEz CORTES, Joaquin. Diez discursos. Madrid: Publicaciones de Educacién Nacional,
1954, p. 9-17
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a) Fidelidad a los principios fundamentales del régimen, si bien haciendo
un llamamiento a la importancia y urgencia del didlogo.

b) La concepcién catdlica de la existencia.

¢) El sentido de la unidad y de la independencia nacional.

d) La necesidad de justicia social, unida a una profunda solidaridad
nacional.

e) Llamamiento a todos los hombres valiosos —estén donde estén—, a todos
los sectores sociales, y a todas las regiones de Espana.

Asimismo, parece seguro que Ruiz-Giménez llegé al Ministerio con el
firme propésito de reformar la Ensefianza Media, de hecho, este fue el dnico
asunto concreto al que aludié en su primer discurso como ministro.!8 Contaba
para ello con un programa preciso basado en las conclusiones de uno de los
tradicionales Circulos de Estudios de la ACN de P celebrado en Loyola el 4 de
septiembre de 1942. La ponencia llevaba por titulo La aplicacion y mejora de la
Ley de Segunda Ensefianza. Ademds, nombré Director General de Ensenanza
Media a José Maria Sinchez de Munidin, que en su calidad de Secretario de
la Confederacién Catdlica de Padres de Familia, habia sido el presidente de la
comisién que elaboré las conclusiones del mencionado Circulo de Estudios de
Loyola de 1942.

La comparacién entre el documento elaborado en el Circulo de Estudios
de la ACN de P en 1942 —publicado significativamente una década después,
en visperas de la reforma de 1953—, en el Boletin de la ACN de P" y el propio
Proyecto de Ley para la Reforma de la Ensefianza Media de 1953 pone de
manifiesto una total coincidencia en lo que respecta a las lineas maestras del
nuevo Bachillerato:

Distincién entre Bachillerato elemental —cuatro cursos— y Bachillerato
superior —dos cursos—. Se pretendia, segin palabras del propio director
general, extender el Bachillerato a una mayor parte de la sociedad, asi como
ampliar la procedencia social de los estudiantes.

Examen intermedio entre el Bachillerato elemental y superior. Este
examen estaria organizado por los Institutos oficiales de Ensenanza Media,
y el tribunal, paritario, estaria formado por profesores de Instituto y por los
profesores del colegio del examinando.

18 Ibidem, p. 16.

19 ACN bk P. «Conclusiones de la Comisién convocada por la ACN de P en 1942 para la aplicacién
y mejora de la Ley de Segunda Ensefianza», Boletin de la ACN de P [Madrid], n° 506 (15 de octubre de
1952), p. 8-9.
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Examen de revalida al finalizar el sexto curso, obligatorio para la obtencién
del titulo. Los alumnos que no fuesen a ingresar en la Universidad obtendrian
el titulo de Bachillerato universitario al superar esta prueba. Al igual que el
examen intermedio, este ejercicio final de Bachillerato estaria organizado por
los Institutos y serfa calificado por un tribunal mixto.

Creacién del Curso Preuniversitario, sustitutorio del séptimo de
Bachillerato, que se realizaria en los centros de Ensenianza Media.

Rigurosa inspeccién estatal dotada de autoridad y amplias competencias.
La inspeccién serfa igual para centros oficiales y privados.

A efecto de reconocimiento de centros se establecia tres niveles
independientes entre si y coincidentes, a su vez, con los tres ciclos proyectados
en el nuevo plan de Ensefanza Media: el elemental, de cuatro anos; el
superior, de dos; y el preuniversitario de uno. Esta medida daria pie a la
posterior creacién de Secciones Delegadas, Secciones Filiales o los Colegios
Libres Adaptados de Ensenanza Media.

Establecimiento de servicios técnicos centrales para impulsar la renovacién
de los métodos educativos y didacticos.

5. EL PrOYECTO DE LEY EN LAS CORTES DEL FRANQUISMO

En otofio de 1951, el Ministerio preparé el borrador del proyecto que
servirfa de base a toda la tramitacién posterior. Recibido en junio de 1952
el proyecto de ley por el Presidente de las Cortes, este ordend, conforme al
articulo trigésimo cuarto del propio reglamento de Las Cortes, su inmediata
publicacién en el Boletin Oficial de las Cortes Espanolas®® y su paso a la
Comisién correspondiente. Este mismo proyecto de ley se envié a la Jerarquia
eclesidstica para su estudio y andlisis por la Conferencia de Metropolitanos.
Este dltimo punto, obviamente, no estaba contemplado por el reglamento de
las Cortes, pero formaba parte del camino complementario que debia recorrer,
conforme a lo acordado en 1941 con la Santa Sede,?! un proyecto de ley como
éste que afectaba a materias de interés para la Iglesia Catdlica.

20 Proyecto de Ley de Ordenacién de la Ensefanza Media. BOECE n° 399 (27 de junio de 1952),
p. 7342-7359.

21 En julio de 1941 se firmé un crucial acuerdo entre el Estado Espafiol y la Santa Sede. Su contenido
fundamental hacfa referencia a la concesién y el modo de ejercer el privilegio de presentacién de obispos por
parte del Jefe del Estado. El Estado Espafiol por su parte —en tanto no se firmase un nuevo Concordato— se
comprometia a no legislar sobre materias mixtas o en temas de particular interés para la Iglesia Catdlica, sin
acuerdo previo con la Santa Sede.
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Una vez nombrada la Ponencia encargada del estudio del proyecto, que
estuvo compuesta por los procuradores Lain Entralgo, Rodriguez de Valcircel,
Sédnchez Agesta, Otero Navascués y Pérez Bustamante, se abrié un plazo
de quince dias para que los procuradores pudieran enviar a la mencionada
Ponencia las enmiendas que considerasen oportunas. Se presentaron 291.
Este nimero de enmiendas a un proyecto de ley no tenia precedentes en la
historia de las Cortes franquistas, lo que era un reflejo, sin duda, de la enorme
repercusion politica y social que estaba teniendo la reforma de la Ensefianza
Media.

Finalizado el plazo de presentacién de enmiendas, la Ponencia dispuso de
un maximo de ocho dias para emitir su informe. Durante la elaboracién del
dictamen de la Ponencia, Ruiz-Giménez reabrié de nuevo la negociacién con
la Jerarquia con el fin de poder someter a ésta las enmiendas y correcciones
introducidas por la Ponencia en el texto legal que afectasen a cuestiones de
interés para la Iglesia.

A partir de entonces correspondia al Presidente de las Cortes, de acuerdo
con el Gobierno, senalar el dia del Pleno de la Comisién de Ensenanza, que
estuvo presidida en este caso por Monsefior Eijo y Garay. Una vez terminada la
defensa de las enmiendas, la deliberacién continuaba sélo entre los miembros
de la Comisién de Ensehanza.

Del anilisis de las 291 enmiendas presentadas, se desprende que tanto los
sectores afines al proyecto politico que hemos denominado «comprensivo»,
como los llamados falangistas liberales —Lain, Pérez Villanueva, Tovar,
Rodriguez de Valcircel-, y los miembros de la ACN de P —Sdnchez Agesta,
Bofarull- apoyaron abiertamente el nuevo modelo de Bachillerato. De
hecho, algunos de estos procuradores formaron parte de la Ponencia, que era
designada por el Presidente de las Cortes, de acuerdo con el propio Ministerio.
Es decir, eran los hombres de Joaquin Ruiz-Giménez en la Comisién de
Educacién.

Los procuradores de procedencia tradicionalista como el Barén de
Circer o Romualdo de Toledo defendieron la permanencia de la ley del
38. El falangismo de partido —Elola, Pilar Primo de Rivera, Jordana, Pérez
Vineta— se limité a defender, a veces con tenacidad numantina, las escasas
parcelas de actuacién que todavia conservaba la FET y de las JONS en el
sistema educativo; es decir la direccién e imparticién de las ensefianzas de
Formacién Politica y Educacién Fisica por los cuadros formados por el Frente
de Juventudes y la Seccién Femenina.
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Cerrada la deliberacién por el presidente de la Comisidn, ésta tomaba
los acuerdos por mayoria de votos. En el plazo de cinco dias el Pleno de la
Comisién redactaba el dictamen definitivo y lo elevaba al Presidente de las
Cortes para que el proyecto de ley se sometiese a la aceptacién en el Pleno de
las Cortes espafiolas. El pleno de las Cortes Espafolas quedo fijado para el 28
de febrero de 1953.

6. EL MINISTRO ANTE LAS CORTES: «MEDITACION SOBRE NUESTRO DEBER»

Joaquin Ruiz-Giménez inicié su discurso de defensa del proyecto de ley
de Reforma de la Ensefianza Media de 1953?% ante las Cortes hablando de
las dificultades econémicas del Ministerio. Mil novecientos noventa y un
millones de pesetas de presupuesto para 1953, de los cuales mds de un 50%
se empleaba para la Ensefianza Primaria. Para Ensefanza Media apenas el 3%.
Hay que senalar que sélo el 10% de los jévenes en edad de hacerlo, es decir
unos 250.000 muchachos, cursaba el Bachillerato en aquel tiempo. Recordé
que en Espafia no se habia construido un solo Instituto —se contaba con
119— desde antes de la guerra civil, y la mayoria de ellos estaba en «edificios
inadecuados con el pecado original de la desamortizacién»,?* aludiendo con
ello, suponemos, a que se trataba de caserones de la época de Mendizébal que
carecfan de las instalaciones cientificas, pedagdgicas o deportivas indispensables
para desarrollar una adecuada actividad docente. En este contexto reconoci6
el ministro la imposibilidad del Estado para hacer frente a la Ensefianza Media
—aun cuando ésta se mantuviese para el futuro en los escasos porcentajes de
aquel momento-— si no fuese gracias a lo que denominé cooperacién de las
ordenes religiosas y de los grupos sociales que han asumido esta carga. Para
la construccién y equipamiento de centros docentes la cantidad asignada en
los presupuestos de 1952 habia sido de 56 millones de pesetas, unas siete
veces menos, a juicio de Ruiz-Giménez, de lo que hubiese sido necesario
para desarrollar una politica minimamente decorosa en el dmbito de las
construcciones escolares.

Hablé a continuacién de la relevancia politica e ideoldgica que para un
pais tiene su sistema de Ensefianza Media. «Pero el problema de la Ensefianza
Media, con el que nos encontramos al hacernos cargo del Ministerio en julio de

22 Ruiz-GimENEez CORTES, Joaquin. Diez discursos... Op. cit., p. 92-132.
% Ibidem, p. 120.
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1951, era mds de orden pedagdgico y juridico-politico que material. Problema
en si realisimo y de muy amplias consecuencias. No cabe olvidar que lo que se
llama Ensenanza Media es realmente un producto de la edad contempordnea,
una consecuencia de la importancia del papel de las llamadas “clases medias”
en la vida social de nuestro tiempo. Es mds; cabria pensar que un aumento del
alumnado de la Ensefanza Media podria ser signo de “desproletarizacién”,
si, naturalmente, va ligado este aumento a dos condiciones: la de un
abaratamiento de esas ensefanzas o implantacién de un sistema adecuado
de proteccidn escolar para hacer posible que cursen esos estudios todos los
jovenes con capacidad natural para ello; y, en segundo término, la de que se dé
a la Ensefianza Media una serie de salidas précticas por enlace y convalidacién
con Ensefianzas profesionales, verbigracia, grados medios de la Ingenieria o de
la Técnica. Es mds: en muchos paises se va hacia una cierta obligatoriedad de la
Ensefianza Media en algunas de sus formas. En todo caso, lo cierto es que sus
problemas han conmovido siempre a la opinién puablica de una manera més
intensa, incluso que los de la Ensefianza Primaria. No es extrafio, por cuanto
en el periodo de la adolescencia se forma mds plenamente la personalidad del
joven, y la formacién que entonces reciba en el orden de los principios y de
las creencias esenciales, deja huella profunda a lo largo de su vida. De ahi que
las distintas ideologfas, a lo largo del siglo x1x y lo que va del xx, han pugnado
por dar a la Ensenanza Media aquella contextura juridica que mds pudiera
convenir a sus finalidades politicas. Desdichadamente, muchas veces en la
reglamentacién de la Ensefianza Media se ha marcado en Espana, a lo largo
de ese tiempo, una doble motivacién: la necesidad de poner en orden y dar
garantias de eficacia a los estudios y el propésito de inculcar en las juventudes
nuevos ideales, que son a lo largo del siglo x1x, los de la ideologia liberal o
progresista, y en la ocasién de nuestra segunda Republica, los de las tendencias
de caricter republicano y marxista».?4

Por lo tanto, no era fruto de la casualidad que una de las primeras
actuaciones de Ruiz-Giménez desde su nueva responsabilidad en el Ministerio
fuese la elaboracién de una nueva ley de Ensenanza Media que recogiese
el espiritu «comprensivo» de su proyecto politico. Con respecto a los tres
principios y aspiraciones fundamentales que inspiraban la nueva ordenacién
de la Ensefianza Media, Ruiz-Giménez, ante el Pleno de las Cortes, menciond
las siguientes:

24 Tbidem, p. 115-116.
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a) Perfeccionamiento técnico de la ensefianza. La nueva ley reconocia a los
alumnos como primordial sujeto de derecho de la educacién, subordinando
los derechos de los educadores a los de los educandos en razén de medio a fin.

b) Fomento de los valores sociales y politicos en orden al bien comn,
concretdndose en dos direcciones fundamentales:

- La solidaridad social. A este fin iban encaminadas las medidas de proteccion
social que, al menos tedricamente, trataban de paliar la fractura social
entre los alumnos de la ensenanza estatal y los de la no oficial.

- El servicio nacional. La nueva Ensefianza Media trataba de incorporar a
la formacidn oficial de los jévenes espafioles un espectro lo mds amplio
posible -dentro del régimen- de la sensibilidad nacional.

¢) La concepcidn cristiana de la vida y de la educacién. Sobre esta cuestidn,
la ley regulaba tanto el contenido de las ensefianzas, para todo tipo de centros,
como el reconocimiento de los derechos especificos y diferenciados de los
colegios de la Iglesia con respecto a la ensenanza privada.

En lo que se refiere a otro de los puntos fundamentales del programa
«comprensivo» —la recuperacién de personas y sectores susceptibles de ser
integrados en el proyecto nacional—, el ministro habia tomado una decisién
de indiscutible significacién politica: el 26 de diciembre de 1952, el Boletin
Oficial del Estado publicé una Orden Ministerial mediante la que se anulaban
todas las sanciones impuestas a los funcionarios que llevasen cinco anos de
servicio sin nota desfavorable. En la préctica, estas medidas posibilitaban la
incorporacién como directores o cargos de confianza de los centros docentes,
incluyendo los de ciudades importantes, al profesorado previamente
clasificado como indeciso o pasivo ante los ideales religiosos y patridticos del
Movimiento.

La ley de Ordenacién de la Ensefianza Media fue aprobada —trdmite
parlamentario mediante, a diferencia del Estatuto de 1938— el 25 de febrero
de 1953 y publicada dos dias después, el 27, en el Boletin Oficial del Estado.
Esta nueva ordenacién del Bachillerato estuvo vigente hasta la entrada en vigor
en 1970 de la ley General de Educacidn, sin més variaciones que las efectuadas
en 1963 —por via de ley— para modificar los articulos 69, 81, 83, 93 y 94. En
el predmbulo de esta Ley para modificar la de Ordenacién de la Ensefanza
Media en cuanto a las pruebas de grado y madurez?® se sehalaba que la ley de
Ensenanza Media de Ruiz-Giménez «habia constituido un factor decisivo en

% Ley 24/1963, sobre modificacién de la Ley de Ordenacién de la Ensefianza Media en cuanto a las

pruebas de grado y madurez. BOE n° 55 (05 de marzo de 1963), p. 3747-3747 (1 pdgina).
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la extensién de la Ensenanza Media por los diferentes estratos de la sociedad
espafiola»,?¢ constatando que en apenas una década el nimero de estudiantes
de Bachillerato habia pasado de 150.000 a 600.000. Otras consecuencias que
se han atribuido®” a la implantacién de la ley son: la desactivacién del conflicto
entre los centros oficiales y no oficiales, la mejora notable en el interés por el
quehacer pedagdgico y la formacién del profesorado, la consolidacién de un
grado académico bdsico a la edad de 14 afos, la coordinacién y convalidacién
de las diversas ensenanzas de grado medio y la creacién de una inspeccién
razonablemente seria y profesionalizada.

Se trataba de corregir el cardcter elitista del Plan 38 y conseguir una
mayor implantacién de la Ensenanza Media. Se pretendia no sélo aumentar
el nimero de estudiantes de este ciclo; también la extensién social y territorial
del Bachillerato. Los estudios de Bachillerato, como de hecho no ocultaba la
legislacién decimondnica, se habian considerado desde su origen los propios
de las clases medias, sin embargo, como ha hecho notar Cruz Orozco, la
precariedad de la red de institutos —bdsicamente uno por provincia, que se
habia ampliado muy lentamente fuera de las capitales durante las primeras
décadas del siglo xx— ocasionaba que «la proclamada orientacién hacia la clase
media estuvo bastante matizada por la variable territorial, ya que en amplias
zonas rurales el instituto y los colegios quedaban muy lejos, incluso para
los hijos de las clases medias».28 Para propiciar la expansion del Bachillerato
se corrigié la orientacién cldsica de las ensenanzas introduciendo planes de
estudio mds realistas; pero sobre todo se acometi6 una reestructuracion general
del Bachillerato dividiéndolo en dos ciclos, uno elemental y otro superior, asi
como dotando al primero de ellos de validez académica propia. Ademis, la
ley contemplaba la progresiva obligatoriedad del titulo de Bachiller elemental
para desempenar determinados puestos de trabajo, asi como su exigencia para
acceder a carreras cortas y estudios no universitarios.

A juicio de Utande Igualada lo mds importante de la reforma de 1953
fue «el proceso de democratizacién y unificacién derivado de la aplicacién

26 Tbidem.

27 UtanDE IcuaLaDA, Manuel. «Treinta anos de Ensefianza Media», Revista de Educacién [Madrid],
240 (septiembre-octubre, 1975), p. 82.

28 Cruz ORrOZzCO, José Ignacio. «La expansién de las ensefianzas medias en la Espafia rural. Los cole-
gios libres adaptados (1960-1980)», Revista Espariola de Pedagogia [Madrid], afio 1xx1, 255 (mayo-agosto,
2013), p. 295.

Educacié i Historia: Revista d’Historia de I'Educacié, nam. 32 (juliol-desembre, 2018), pag. 89-113 107



AureLI0O GONZALEZ BERTOLIN / ROBERTO SANZ PONCE

y extensién de algunas de sus normas».?” Ya con Jestis Rubio Garcia-Mina,
sucesor de Ruiz-Giménez en el Ministerio, se consiguié una via para la
implantacién inicial del Bachillerato en sectores sociales y dmbitos geograficos
ajenos hasta entonces a la Ensenanza Secundaria. A partir de 1956 se intentd
penetrar en el mundo del trabajo y en los suburbios de las grandes ciudades
mediante la regulacién de los estudios nocturnos y la creacién de las secciones
filiales.’® En 1960 se implantaron los colegios libres adaptados de Ensefianza
Media con el fin de llevar la Ensenanza Secundaria al dmbito rural. El equipo
ministerial de Lora Tamayo multiplicé el nimero de aulas oficiales mediante la
creacién de las secciones delegadas en 1963, unificé el Bachillerato elemental
en 1967, y propicié la posibilidad de cursar el Bachillerato por medios
audiovisuales mediante la creacién del Centro de Ensefianza Media por Radio
y Televisién en 1963.

Lo cierto es que la implantacién de la Ley de 1953, unido a la creacién a
partir de 1959 de las Secciones Filiales —centros privados dependientes de los
Institutos— y a partir de 1963 de las Secciones Delegadas —centros publicos
que solo impartian el Bachillerato elemental— se consiguié una significativa
extension social y territorial de la Ensefianza Media; «mientras en el decenio
anterior el niimero de alumnos solo habia ascendido de 116.000 a 159.000,
en los diez anos posteriores se habia alcanzado la cifra de 600.000».3!

29 Utanpk IeuaLapa, Manuel. «Un siglo y medio de Segunda Ensefanza (1820-1970)», Revista de
Educacién [Madrid], 271 (1982), p. 31.

30 Ese mismo afio de 1956, Utande Igualada publicaba un articulo en Revista de Educacién con el sig-
nificativo titulo de «Una revolucién silenciosa: Los nuevos cauces de la Ensefianza Media». En el documento
se aludia a las distintas medidas legislativas, establecidas por via de decreto, entre el 6 y el 25 de julio de ese
mismo afio, con el fin de coordinar las ensefianzas medias y propiciar la extensién de este tramo educativo.
Se trataba, segin el autor, de propiciar el «acercamiento de la ensefianza media a las zonas de poblacién tra-
bajadora que habia de hacerse con ropaje de servidumbre a sus necesidades». Se mencionaba entre otras las
siguientes iniciativas: 1. La denominada por el autor «desconcentraciéon pedagdgica» mediante la creacién
de las Secciones filiales de los Institutos Nacionales de Ensefianza Media; 2. La instauracion del Bachillerato
Laboral Superior; 3. La creacién de un curso de adaptacién al Bachillerato Laboral Superior que serfa ofer-
tado a los bachilleres elementales, fundamentalmente a los que residfan en dmbitos rurales; 4. Autorizar a
todos los Institutos de Ensefianza Media y Secciones filiales que se creen, para impartir estudios nocturnos
de Bachillerato, que se ofertarfa a los estudiantes de al menos quince afios de edad, que acreditasen estar
en posesién de un contrato de trabajo o de aprendizaje. UtaNDE IGuaLapa, Manuel. «Una revolucién
silenciosa: Los nuevos cauces de la Ensefianza Media», Revista de Educacién [Madrid], 48 (1956), p. 19-22.

31 LorENZO VICENTE, Juan Antonio, La Enserianza Media... Op. cit., p. 153.
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7. ErfLoGo

Hemos centrado nuestro trabajo en un tramo concreto del sistema
educativo, la Ensenanza Media, porque éste es el periodo de mayor relevancia
politica del sistema educativo. No por ello podemos obviar que Joaquin
Ruiz-Giménez llegé al Ministerio de Educacién Nacional con un mds
amplio plan cultural y educativo. En su discurso «Meditacién sobre nuestro
deber», pronunciado ante Las Cortes Espafiolas, aludié por vez primera a
un «Plan extraordinario de Ordenacién y extensién cultural»®? que incluia
construcciones escolares, casas de cultura y museos, el mejoramiento de la
Ensenanza primaria y de la iniciacién profesional, la extensién de la ensenanza
laboral y técnica, y, por supuesto, la reorganizacién y mejora de la Ensefianza
Universitaria.

La actuacién llevada a cabo por Ruiz-Giménez en materia educativa,
cultural y universitaria entre 1951 y 1953 produjo, a primera vista, una
cierta apertura, inusitada durante el franquismo, pero a partir de 1953 las
dificultades para el ministro y su equipo se hicieron cada vez mds patentes
como consecuencia de la oposicidn del sector «excluyente» y del aparato del
régimen. Y, por supuesto, también se hostigaba al ministro desde el sector mds
duro de Falange, que controlaba a buena parte del SEU (Sindicato Espanol
Universitario).

A partir de 1954 Ruiz-Giménez trataba por todos los medios de mantener
su proyecto «comprensivo», pero en una inevitable actitud defensiva. Su
capacidad politica estaba muy mermada por el desgaste al que se le habia
sometido desde los sectores inmovilistas del régimen. La muerte de Ortega en
1955 fue un claro indicador de la hostilidad de la Espana oficial con respecto
a la politica «comprensiva» del Departamento de Educacién Nacional. Ruiz-
Giménez asistié al entierro del filésofo, pero «la prensa recibié de Arias
Salgado —ministro de Informacién y Turismo— las instrucciones de publicar un
méximo de tres articulos de los cuales uno podia ser biogréfico, pero siempre
en todos ellos se deberia mostrar la heterodoxia supuesta del pensamiento
orteguiano».?? Por si fuera poco, también existia una auténtica crisis de
confianza hacia la actuacién de Ruiz-Giménez por parte de la mayoria de sus
colegas en el Consejo de Ministros.

32 Ruiz-GimeNez CORTES, Joaquin, Diez discursos... Op. cit., p. 111
3 TuseLL GOMEz, Javier. Franco y los catélicos... Op. cit., p. 376.

Educacié i Historia: Revista d’Historia de I'Educacié, nam. 32 (juliol-desembre, 2018), pag. 89-113 109



AureLI0O GONZALEZ BERTOLIN / ROBERTO SANZ PONCE

Sin embargo, el panorama general estaba cambiando. La sociedad
espafiola de mediados de los cincuenta ya no era la de 1939. Por primera vez
en la historia del franquismo se empezé a configurar, fundamentalmente en
ambientes universitarios, una oposicién politica que ya no estaba constituida
por los vencidos de la guerra civil espafola, sino por los hijos de los vencedores.
Si bien es cierto que en los afios cincuenta se empezd a comprender que el
régimen podia durar muchos afios —los que viviese Franco—, también se hizo
evidente que «la sociedad era capaz de organizarse la vida, y cada colectivo
social y cultural de vivirla a su modo, de espaldas al régimen».>* De hecho,
fueron las protestas estudiantiles de 1956 las que precipitaron el final del
proyecto de Ruiz-Giménez en el Ministerio.

A la altura de 1956, segn sefiala Stanley G. Payne,® se podian identificar
en la Universidad de Madrid cuatro pequefios grupos de oposicién al
régimen. El grupo disidente del SEU, cuyo tnico objetivo era «modernizar
y europeizar?® el ideario falangista del sindicato, que se articulaba entorno
a Gabriel Elorriaga y la revista La Hora. Habia otro pequeno grupo formado
alrededor de Dionisio Ridruejo, hombre cercano a Ruiz-Giménez y, sobre
todo, al rector Lain, que defendia lo mds parecido al ideario comprensivo del
equipo ministerial; es decir, una reforma significativa del régimen, pero sin
salirse del sistema. También habia un pequeno grupo socialista promovido y
animado por Rafael Sinchez Ferlosio —ese mismo ano publicé su magistral
novela E/ Jarama—, que era hijo del ex ministro y escritor falangista Rafael
Sdnchez Mazas. Y, por dltimo, el activo grupo comunista organizado por
Enrique Mugica, del que formaban parte, entre otros, Fernando Sdnchez
Dragd, Javier Pradera y Ramén Tamames.

Falta anadir que por aquella época en el seno del sector oficialista del SEU
estaba cundiendo la desorientacién y el nerviosismo. El sindicato estudiantil
habia entrado en una irrefrenable espiral de desprestigio ante la juventud
espanola. Uno de los episodios culminantes de este proceso de deterioro se
produjo a comienzos de 1954.

34 PiNiLLa DE Las HEras, Esteban. En menos de la libertad... Op. cit., p. 63.

3 PAYNE, Stanley G. El régimen de Franco... Op. cit., p. 456.

3 Asi lo piensa Pablo Lizcano que escribié un magnifico estudio, de aires periodisticos, sobre los
sucesos estudiantiles de 1956: «(La Hora) era una revista tolerada, que pronto empezé a incomodar al siste-
ma. Dirigida por Gabriel Elorriaga, tomé un aire més liberal y eurofalangista, como correspondia al nuevo
director». Cfr. Lizcano FERNANDEZ, Pablo. La Generacion del 56. La Universidad contra Franco. Barcelona:
Grijalbo, 1981, p. 83.
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Con motivo de una visita oficial de la Reina de Inglaterra a Gibraltar,
el SEU consigui6 reunir a varios miles de jévenes en una manifestacién de
protesta frente a la embajada britdnica. A la conclusién del acto de afirmacion
nacional y por razones nunca explicadas, la Policia Armada cargé con inusitada
contundencia contra los atdnitos estudiantes que, en la mayoria de los casos,
habian acudido al acto sin mayores motivaciones politicas que la convocatoria
patridtica del sindicato oficial. La algarada, que se saldé con medio centenar
de heridos, tuvo una gran repercusién y contribuyd, mds si cabe, al descrédito
del SEU entre los estudiantes universitarios.”

El 1 de febrero de 1956 las candidaturas oficiales del SEU fueron derrotadas
por vez primera en unas elecciones, rutinarias y de poca importancia, en las
que se elegian los delegados de deportes en la Facultad de Derecho. El dia 7, la
Centuria 20 de la Guardia de Franco decidié tomarse la justicia por su mano
e irrumpié en la vieja Facultad de Derecho de la calle de San Bernardo. Los
asaltantes fueron rechazados por los estudiantes y, a resultas de la escaramuza,
quedd destrozado el enorme escudo falangista que presidia el hall del recinto
universitario. Al dfa siguiente la Centuria 20 regresé para lavar la afrenta del
dia anterior y los escuadristas agredieron a todo el que encontraron por alli,
incluyendo al decano de la Facultad, Manuel Torres Lopez.

Al dia siguiente se organizé en la Universidad una manifestacién de
protesta por el asalto a la Facultad y la agresién al decano. Los estudiantes,
que subian por los bulevares de la zona de San Bernardo, se encontraron de
frente, a la altura de la calle Alberto Aguilera, con una columna de falangistas
que regresaban de celebrar el Dia del Estudiante Caido. En la refriega
sonaron algunos disparos, a consecuencia de los cuales resulté herido de
extrema gravedad Miguel Alvarez, miembro de la Centuria Sotomayor de las
Falanges Juveniles de Franco. La reacciéon de los falangistas, alentada por la
prensa del Movimiento, fue de extrema virulencia. Se vivieron momentos de
méxima tension en los que se llegé a anunciar una «noche de cuchillos largos».

37 Sobre estos y otros sucesos universitarios que condujeron a la grave crisis de 1959 pueden con-
sultarse las siguientes obras: MEsa GARRIDO, Roberto. jaraneros y alborotadores. Documentos sobre los
sucesos estudiantiles de 1956 en la Universidad Complutense de Madrid. Madrid: Editorial de la Universidad
Complutense, 1982; LizcaNo FERNANDEZ, Pablo. La generacidén del 56... Op. cit. p. 123-153; RIDRUEjO
JimENEz, Dionisio, Casi unas memorias... Op. cit., p. 335-355; TuseLL GOMEZ, Javier. Franco y los catéli-
cos... Op. cit., p. 367-384; FONTAN PEREZ, Antonio. Los catdlicos en la Universidad Espafiola actual. Madrid:
Rialp, 1961, p. 109-119; Pavyne, Stanley G. El régimen de Franco... Op. cit., p. 448-463; Diaz GARcia,
Elfas. Pensamiento espanol... Op. cit., p. 62-68; MARSAL AGELET, Juan Francisco. Pensar bajo el franquismo.
Intelectuales y politica en la generacion de los arios cincuenta. Barcelona: Peninsula, 1999, p. 40-51.
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Encabezando la lista de los amenazados se encontraban el rector Pedro Lain, el
decano de Derecho, Manuel Torres Lépez, y el propio ministro Joaquin Ruiz-
Giménez. No obstante, la situacién fue controlada mediante una llamada al
orden del teniente general De Rodrigo, capitin general de Madrid.

El dia 10 de febrero se ordenaba el cierre indefinido de la Universidad
Complutense de Madrid —con la oposiciéon de Ruiz-Giménez— y el Consejo de
Ministros suspendia por tres meses, por vez primera desde su promulgacion,
los articulos 14 y 18 del Fuero de los Espanoles que garantizaban,
respectivamente, el derecho a circular libremente por el territorio espanol y
un plazo méximo de 72 horas para todos los detenidos. El dia 12 eran cesados
de manera fulminante el decano de la Facultad de Derecho, Torres Lopez, y el
rector Lain, aunque éste le gané la partida por la mano al Gobierno y dimitié
unas horas antes.

Por dltimo, el 16 de febrero la crisis alcanzé al Consejo de Ministros. Ese
mismo dia Franco cerraba el conflicto con los ceses respectivos del ministro
Secretario General del Movimiento, Raimundo Ferndndez Cuesta, y del
titular de Educacién Joaquin Ruiz-Giménez. Asi se ponia punto final a una
experiencia —que nosotros hemos llamado «comprensiva»— tnica, original y
nunca mds repetida durante los casi cuarenta afios que duré el franquismo.

8. CONCLUSIONES

La ley de 1938 restablecié un concepto elitista de la Ensefianza Media. A
este nivel educativo se encomendé la misién de formar a las clases dirigentes
del Nuevo Estado. El cardcter selectivo del Plan 38 ocasion6 un preocupante
estancamiento de la matricula de este tramo educativo —singularmente en la
ensefianza oficial- durante el periodo ministerial de Ibdfiez Martin (1940-
1951). Al entrar la década de los cincuenta, la matricula de Bachillerato no
llegaba al 10% de la poblacién en edad de cursarlo.

Como consecuencia de la publicacién en 1949 de la obra de Lain Entralgo,
Espania como problema, se va a iniciar un debate, aparentemente cultural y
cientifico, pero en el que realmente se confrontaban dos formas distintas de
entender el régimen franquista. La respuesta llegd de la mano de Rafael Calvo
Serer, catedritico de Historia de la Filosofia, miembro relevante del CSIC y
de la revista Arbor. La polémica fue bautizada por Dionisio Ridruejo como
debate entre «Excluyentes» y «Comprensivos».
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Al mismo tiempo, Angel Herrera Oria, desde la ACN de P (Asociacién
Catdlica Nacional de Propagandistas), de la que era médximo orientador,
promovié un proyecto politico y cultural para institucionalizar el régimen
después de la crisis ideoldgica provocada por el desenlace de la 11 Guerra
Mundial. Proponia la configuracién de un Estado Catdlico, organizado a
modo de democracia orgdnica, contando para ello con todas las corrientes
susceptibles de ser integradas en el sistema politico: el pensamiento tradicional
y conservador espafiol, pero también las corrientes ideoldgicas que provenian
del liberalismo, del institucionismo o del pensamiento de Ortega y Gasset.
Para realizar esta tarea intentd apoyarse en los hombres de la ACN de .

Joaquin Ruiz-Giménez, miembro de la ACN de P y hombre
particularmente cercano a Angel Herrera Oria, se hizo cargo del Ministerio
de Educacién Nacional en 1951. En esta época, Joaquin Ruiz-Giménez estaba
plenamente identificado con las ideas del proyecto «comprensivo» de Lain
Entralgo y Herrera Oria. Ademis, tenia la firme determinacién de llevar a cabo
una gestién educativa y cultural inspirada en los principios fundamentales de
este proyecto.

Asimismo, parece seguro que Ruiz-Giménez llegé al Ministerio con
el firme propésito de reformar la Ensefianza Media. Contaba para ello con
un programa preciso basado en las conclusiones de uno de los tradicionales
Circulos de Estudios de la ACN de P celebrado en Loyola el 4 de septiembre
de 1942. La ponencia llevaba por titulo «La aplicacién y mejora de la Ley de
Segunda Ensefianza». Se trataba de corregir el cardcter elitista del Plan 38 y
conseguir una mayor implantacién de la Ensefianza Media. Se pretendia no
s6lo aumentar el ndmero de estudiantes de este ciclo; también la extensiéon
social del Bachillerato.

La politica llevada a cabo por Ruiz-Giménez en materia educativa, cultural
y universitaria entre 1951 y 1953 produjo inicialmente una significativa
apertura, pero a partir de 1953 las dificultades para el ministro se hicieron cada
vez mds patentes como consecuencia de la oposicién del sector «excluyente»
y del aparato reaccionario del régimen. De hecho, las protestas estudiantiles
de 1956 precipitaron el final del proyecto, que hemos denominado
«comprensivo», de Ruiz-Giménez en el ministerio. Pero lo cierto es que con
la promulgacién y posterior desarrollo de la Ley de 1953 se consiguié una
via para la implantacién inicial del Bachillerato en sectores sociales y ambitos
geogréficos ajenos hasta entonces a la Ensenanza Secundaria.
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