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1. UNA ULLADA AL MON

El benestar dels pobles va estretament lligat a la conquesta dels Drets
Humans de primera i segona generacié; és a dir, als individuals i als socials. I
entre aquests, el dret a 'educaci6 ocupa un lloc destacat. A qui pertoca que es
garanteixi? Sens dubte als poders o administracions publiques. En primer lloc
a 'Estat, pero, segons els casos, també a altres poders d’ambit regional o local.

En 'ambit mundial la historia mostra que aquest dret ha estat sotmes a tres
tipus de decisions pel que fa a la politica educativa.

La primera decisi6, de caracter legal, té a veure amb la regulacié juridica
—en el marc de la Constitucié i/o una llei de reforma educativa— de la seva
obligatorietat i gratuitat. En quins trams de I'ensenyament es preveu? Només
a la primaria o també en alguns cursos anteriors i posteriors? Es van estenent
progressivament els anys d’escolaritzacié? Aquestes preguntes sén exemples
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que porten a pensar en la universalitat del dret a 'educacié més enlla d’'una
etapa educativa concreta, aspecte que han evidenciat diversos informes inter-
nacionals que posen en relleu que avui és del tot imprescindible I'educacié
secundaria obligatoria per qualificar la futura ciutadania tant per accedir al
mercat de treball com a una vida culturalment i socialment digna.

La segona decisi6 és el compliment del precepte legal a la practica. Es com-
pleix el principi de gratuitat? Es construeixen prou escoles ptbliques perque
arribi a la majoria o a tota la poblacié? Ens referim, dbviament, a la sensibilitat
i el compromis dels poders publics perque I'educacié sigui una prioritat. Ras
i curt: quin és el percentatge del PIB que es destina a 'educacié? Pero no
Unicament aix0, sind, a més, quins sén els recursos que es destinen a l'es-
cola publica? I quins ajuts i subvencions al sector privat? I la pregunta clau:
hom pensa que I'Estat democratic ha de garantir un servei puablic per a tota
la ciutadania —si parlem de ciutadans i ciutadanes com a subjectes de drets— o
cal deixar-ho, també i cada vegada més, en mans del mercat —de clients o
persones consumidores que trien i compren un producte? Enfortim I’Estat o
el debilitem. Heus aqui el dilema. Es a dir, s'apliquen politiques socials o de
caracter netament neoliberal?

La tercera decisié té a veure amb les condicions d’escolaritzacié: ratios
d’alumnes, recursos i material curriculars, estat dels edificis, situacié de les
escoles, qualitat de 'ensenyament, formacié del professorat, jornada escolar.
Per exemple, en molts paisos de ’America Llatina la prioritat havia estat cobrir
Iescolaritzaci6 de tots els infants encara que fos en jornades escolars molt cur-
tes, en torns de mati, tarda i fins i tot de nit. Els darreres anys, perd, també
sha convertit en un objectiu prioritari 'ampliacié de la jornada escolar, per
atendre millor els sectors socialment més desfavorits.

Ara bé, el compliment del dret a 'educacié esta condicionat per molts
altres factors relacionats amb la pobresa, la injusta redistribucié dels béns i les
desigualtats socials i culturals. Si bé s’ha produit el desenvolupament de les
societats, i la Convencié dels Drets dels Infants de 1989 reconeixia el periode
d’infancia de 0 a 18 anys i el principi d’interés prioritari de 'infant, exercir
el dret a 'educacid, per exemple, estd vedat als infants que han de treballar
temporalment —o gairebé sempre— per ajudar la seva familia. O a tots aquells
infants i adolescents que, afectats per un risc elevat de vulnerabilitat i exclusié
social, es veuen obligats a deixar I'escola. Per aixo, algunes politiques educa-
tives, a banda de les beques i els ajuts per material i menjador, donen una
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assignacié economica mensual a les families —sobretot a les mares— perque els
nens i les nenes no hagin de treballar i puguin assistir a 'escola.!

També hi ha altres aspectes que es comenten a continuacid, en analitzar
que passa en el conjunt de Catalunya i Espanya.

2. EL cas DE CATALUNYA 1 D' ESPANYA EN TRES VIATGES

La historia de 'educacié en aquest context evidencia de manera diafana
un primer viatge en que, partint d’una situacié absolutament precaria, s'arriba
a «El Dorado» educatiu. Un segon viatge que significa una reculada enrere
espectacular. I un tercer viatge en que el dret a 'educacié va en ascens fins a
representar una auténtica revolucié des del punt de vista quantitatiu.

El primer viatge arrenca des del segle x1x i es tanca amb la Segona Repu-
blica. La primera regulacié important del dret a 'educacié és a la Llei Moyano
(1857), que estableix per primera vegada I'educacié primaria obligatoria i
gratuita de 6 a 9 anys, si bé a la practica 'Estat es desentén d’aquest objectiu
i delega en gran part la responsabilitat en I'Església, que durant I'¢poca de la
Restauracié construeix els seus grans edificis escolars. La Segona Reptblica,
en canvi, representa un gir radical a favor de 'educacié publica perque I'Estat
pensa que és la seva funcié impulsar-la, en detriment de I'escola privada. I
per aixd construeix milers d’aules escolars en molt poc temps, i a Catalunya,
durant la Guerra Civil, per I'accié del CENU (Consell de I'Escola Nova Unifi-
cada) s’aconsegueix oferir prou places perqué cap infant no quedi sense escola.

El segon viatge, que transcorre durant la dictadura franquista (1939-1975),
és un retorn al tdnel del temps. El dret a 'educaci6é queda seriosament tocat
per diversos flancs. En I'aspecte quantitatiu: no hi ha cap pla de construccions
escolars fins a 'any 1953; 'any 1966 hi havia un milié d’infants sense esco-
laritzar; i ensenyament va ser obligatori, fins a 1970, només fins a 12 anys.
La Llei general d’Educacié, que preveu I'obligatorietat i gratuitat de 'ensenya-
ment fins a 14 anys, tampoc no es compleix a la practica. D’altra banda, el

! Hi ha un parell de pel-licules que sén molt il-lustratives d’aquestes precaries condicions d’escolaritat
que perviuen en el present, ja que mostren les dificultats de garanties del dret a I'educacié. El documental
de Pascal Plisson (2013) Sur le chemin de 'école (Cami a I'escola) mostra la quantitat de quilometres que han
de fer els nois i les noies, per camins dificils i a vegades perillosos, per anar a I'escola. I en I'altre, de Hana
Makhmalbaf (2007), Buda az sharm foru rikht (Buda va explotar per vergonya), es visualitzen les dificultats
d’una nena per anar a Iescola, obtenir un simple quadern o un llapis, aixi com un lloc per seure en una aula
massificada i en precaries situacions. Una ficcié ben real.
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sector privat —sobretot 'Església—, en connivéncia amb I'Estat, controla bona
part de 'ensenyament. I el fort control ideologic en tots els ambits escolars
atempta contra el cor de la pluralitat democratica i de la renovacié pedagogica,
amb l'oferta d’un curriculum molt tradicional, tant pel que fa als metodes
com als continguts.

El tercer viatge s'inicia a la transici6, una ¢poca de fortes mobilitzacions
socials de la comunitat educativa per fer efectiu el dret a un ensenyament obli-
gatori i gratuit. En aquest recorregut hi ha, almenys, tres parades importants:
'accié6 complementaria perd molt compromesa dels ajuntaments; els Pactes
de la Moncloa —un acord entre els grups parlamentaris durant el govern de
la UCD (Unié de Centre Democratic)- i, sobretot, la reforma educativa que
planteja la LOGSE (Llei organica 1/1990, de 3 d’octubre, d’ordenacié general
del sistema educatiu), que regula per primera vegada 'extensié de I'ensenya-
ment obligatori i gratuit fins a 16 anys, en el marc d’un sistema comprensiu.
Un principi que es fa realment efectiu, a més d’aconseguir-se I'escolaritzacié
de quasi tots els infants de 3 anys, i un fort contingent d’estudiants universi-
taris. Es tracta d’'un dels indexs més alts d’Europa, encara que la taxa de titu-
lacions intermeédies —Formaci6 Professional i batxillerat— és molt inferior a la
mitjana europea. Vaja, una auténtica revolucié pel que fa a la democratitzacié
de 'ensenyament, encara que amb algunes ombres.

3. DEL DRET A L’EDUCACIO AL DRET A UNA BONA EDUCACIO

Es prou sabut que Pescolaritzacié és una condicié necessiria perd no sufi-
cient per al compliment del dret a I'educacid. Perqué no sempre sassoleix la
necessaria igualtat d’oportunitats. Aquestes sén asimeétriques entre paisos, i
internament entre diferents grups socials en funcié de l'origen familiar, étnic,
economic i social. I en relacié amb el capital cultural dels pares i, sobretot, de
les mares. Vaja, que el dret a 'educacié no té la mateixa qualitat ni significa el
mateix per a tota la poblacié.

Les desigualtats es localitzen en dos moments del procés d’escolaritzacié.
En l'accés i la qualitat d’ensenyament: la tria d’'una bona escola no depéen
només de la situacié economica, siné d’un cert grau de coneixement de l'ofer-
ta educativa, cas en que les classes baixes juguen amb clar desavantatge. Segons
diversos estudis, no hi ha evidencies que s’identifiquin diferéncies apreciables
entre els centres publics i privats, perd si que n’hi ha que mostren fortes dife-
réncies internes de qualitat entre els centres d’aquests dos models escolars.
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Les desigualtats també sén perceptibles en els resultats. Les altes taxes de
repeticié —una mesura anacronica—, fracas i abandé escolar guarden una cor-
relacié estadistica amb els diferents grups i classes socials. I les politiques i
mesures de compensacié escolar i de discriminacié positiva envers I'alumnat
socialment i académicament més vulnerable no sén suficients per aconseguir
un cert anivellament cultural i perque I'ascensor s’enlairi gaire amunt. En el
cas d’Espanya, per exemple, tampoc no sén suficients els esfor¢os que es fan
des de les anomenades escoles de les segones oportunitats —com és el cas, per
exemple, de les escoles d’educacié de persones adultes— per aconseguir arribar,
en acabar 'educacié secundaria obligatoria, amb prou feines a la meitat de les
taxes d’eéxit escolar que s'obtenen als altres paisos de la Unié Europea.

Pero el dret a una bona educacid i, per tant, a una igualtat d’oportunitats,
no es juga només a l'escola, siné que cada vegada més creix la influéncia de
la familia i de 'entorn. Aquesta i altres qiiestions situen el tema al moll de
los: totes les families disposen de temps, disponibilitat i capacitat per ajudar
els seus fills i filles a fer els deures o ajudar-los en qualsevol mena de treball?
I quan el reforg de 'escola no existeix o no és suficient, es poden permetre
contractar-ne un de privat? A les llars es disposa de llibres i altres productes
culturals, i es contagia I'habit lector i la curiositat pel coneixement? Com ocu-
pen el temps lliure les families els caps de setmana i durant les vacances —les
que poden gaudir d’aquests espais—: quins sén el grau, la qualitat i 'acompa-
nyament en el descobriment i el gaudi cultural? Quines activitats extraesco-
lars porten a terme, majoritariament, els infants i adolescents dels diversos
grups socials? Aquestes preguntes volen posar de manifest que I'escola actual
ha perdut el monopoli del saber: del discurs dominant i fins i tot exclusiu
del professorat i del llibre de text. Perque els espais per obtenir informacid,
aprendre i formar-se shan multiplicat de manera exponencial. Tant pel que fa
a la xarxa com a la realitat. Es tracta d’espais individuals i col-lectius, de xarxes
d’aprenentatge cada vegada més diverses. D’espais sedentaris i nomades. Tenir
possibilitats d’accedir en condicions a aquests nous espais és la condicié neces-
saria per gaudir plenament del dret a 'educacié, a una bona educacié.

Educacié i Historia: Revista d’Historia de I’Educacid, Num. 27 (gener-juny, 2016), pag. 17-21 21



