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COMUNICACIO
Ramon Montanya. El consorci hospitalari com a model

L’acoblament d’aportacions 1 esfor¢os entre I'administracié
publica i les organitzacions socials —en definitiva, la relacié i
cooperacid entre I'Estat i la societat civil— és el tema que es tracta
de considerar i I’objecte de la meva comunicacio.

Lareflexio, de fet, parteix de la praxi. d'una praxi viscuda, per
extreure’n alguna conclusio teorica general. No pas a la inversa.
com seria inferir alguna conclusié practica de la pura elaboracié
teorica.

No donaré cap definicid concreta de la societat civil. Crec que
pot quedar sobreentesa sense el risc de confondre ninga.

Com se sap, 1'apel-lacié a la societat civil s’esgrimeix
continuament en el debat politic, tothom la vol defensar i enaltir, i
ha arribat a ser una opinié comunament compartida la consideracid
que el seu enfortiment és una de les condicions basiques de la
vida democritica.

El terme societat civild’alguna manera sorgeix de Hegel i de la
contrastacid amb el terme estat.

Des de la visid, hegeliana, I'estat esdevé un «déu sobre la
terra», i la burocracia pablica, la «classe universal» devot del bé
public, capac d’entendre allo que reclama el bé comii i de realitzar-
ho a través de la politica corresponent. Contrariament, aquesta
visié, implica la d’una societat civil mancada d’aquelles capacitats.
Els seus membres es mouen essencialment per interessos
particulars i egoistes i només tenen accés a un coneixement escas,
local i dispersat, que ni ells poden arribar a articular.

" Es el plantejament contraposat i enfrontat al liberal, propi del
pensament escoces de la Il-lustracié —de Smith, Ferguson, Kettler
i Forbes, entre altres—, el pensament d’una societat emergent en la
qual els servidors de I'Estat i les organitzacions politiques tenen
un paper util en determinades condicions, perd on el principal
potencial per al desenvolupament cultural, el creixement econdmic
i 'estabilitat de la societat radica en la iniciativa i I"autocoordinacid
espontania dels individus que la componen, els quals sén capagos
de contribuir a ["augment del coneixement i es mouen per
sentiments morals que s equilibren i es reforcen mituament.
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El maridatge entre la societat civil i I'Estat no sempre ha estat
prou harmonic, i ha oscil-lat des de les concepcions del liberalisme
pur, en les quals I'Estat ha de reduir al miaxim la seva intervencio en
la vida social i s"ha de convertir en un arbitre que intervé quan els
conflictes de la societat civil fan indispensable la seva preséncia,
a les concepcions en qué I'Estat ha d’ampliar progressivament
competéncies 1 intervencions: és 1’Estat anomenat social o bene-
factor, i, també, I'Estat-providéncia.

A I"Estat espanyol la crisi de I'Estat-providencia es produeix
en un moment especialment dificil. D’una banda, la transicid poli-
tica des del régim totalitari a la democracia impedeix en moltes
ocasions assumir les experiéncies d’altres paisos més consolidats
democraticament. D’altra banda, la crisi arriba quan encara érem
molt lluny d’haver obtingut les quotes de qualitat de vida que
podien exhibir els altres paisos europeus.

Teniem deéficits importants que obligaven a continuar fent, com
en els altres paisos, una politica de progrés, malgrat la crisi i les
limitacions. Fos com fos, ni que sigui amb més retard, també a
I’Estat espanyol es van evidenciar els limits de I'Estat assistencial,
i s’hagué d’anar fent la mateixa reconsideracié en profunditat que
en els patsos europeus ja s’havia iniciat abans.

Quan I"home se sent plenament lliure i intenta aprofitar
racionalment i responsable la seva llibertat, no hi ha mecanisme
estatal que sigui capac d’absorbir aquest fet. Per aixo, en una
societat idealment madura, |'Estat tendeix a desaparéixer, i esdevé
una institucid de reserva. El reconegut principi de subsidiarietat
aqui s’ha d aplicar vigorosament. A 1'Estat li pertoca de procurar
que la societat el substitueixi de manera progressiva, reservant-se
només alld que la societat, impulsada perqué s’ autogoverni, no
faci. Pero, alerta!, la dinimica de la societat civil i fins 1 tot la seva
supervivencia depén en dltim terme de les institucions apropiades
i de les disposicions dels individus per a adequar-hi les seves
conductes, i és indispensable que unes i altres siguin molt fortes
per tal d’evitar una realitzacié precaria i feble de la societat civil.
L’exercici d autogovernar-se s’ha de fer bé per part de la societat.

Es logicament un repte considerable 1 apassionant, 1 aqui, per a
guanyar-lo, disposem d’alguns avantatges. Catalunya sempre ha
estat una societat sense Estat. Durant segles ha tingut una
administracié piblica estranya i sovint hostil a la propia realitat
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social i cultural; per aixo, historicament, ha hagut d’espavilar-se
per sobreviure i s’ha forjat en la consciéncia ciutadana una forta
desconfianga respecte als aparells de I'Estat i de I'administracio
publica. Amb el retorn de la democracia i la recuperacid parcial de
les institucions politiques propies. es va produir un canvi d’actitud.
D’una banda. en veure’s més propera i més propia |'administracio
ptblica, es va generar més confianca respecte del poder piblic;
d’altra banda, el pas del «fer pais» al «fer politica» també va com-
portar un cert desmantellament momentani de la societat civil cata-
lana, i amb una certa rad es parlava de la crisi d’aquesta societat.

Després la societat civil ha tornat a emergir amb forga a través
de formulacions actualitzades.

El nostre €s un pais que no es vol definir pel seu Estat; d aqui
la importancia vital de I'emergencia enérgica de la seva societat
civil, empeltada en una tradicié immensament rica i solida. Com a
pais ben estructurat, Catalunya té i tindra administracié piblica.
perd no li cal la déria estatista. La necessaria 1 imprescindible admi-
nistracié de Catalunya s’ha de voler senzilla i agil i imprescindible-
ment oberta a propiciar i facilitar organitzacions amb sistemes mixtos
de participacid i cooperacio entre els sectors privats i |’esfera pi-
blica, estimulant les actuacions propiament privades, encoratjant-les
a actuar amb responsabilitat i sentit del col-lectiu, amb sensibilitat
especial envers el sector privat sense anim de lucre de tanta tradicié
i vitalitat en el pais: I'ampli espectre que va de les cooperatives de
produccid a les associacions. de finalitats tan diverses, i des
d’institucions basiques com les mutualitats fins a les fundacions,
que constitueixen un patrimoni extraordinari i inapreciable.

Es imprescindible I"harmonitzaci6 efectiva entre | esfera pibli-
cailasocietat civil. Les administracions han de facilitar les tasques
i les plataformes i la societat civil ha de generar les iniciatives i la
imaginacid.

L'evolucid de la societat s”orienta cap a la potenciacio de nivells
cada vegada més alts de solidaritat 1 de treball voluntari, 1 aixo ha
de facilitar la millora del benestar, amb una esperanga de vida més
Ilarga, millor estat de salut fisica i més oportunitats d’interrelacions
personals i de comunicacid. El paper de la societat civil serd de
donar resposta a aquestes demandes. i el de les administracions
pabliques. de canalitzar-les i ordenar-les, afavorint el seu marc
d’actuacio.



La resposta al repte del manteniment de |'Estat del benestar
només es podra donar avangant per la via de la societat del
benestar, estimulant-se i potenciant-se des dels poders publics la
solidaritat i el treball voluntari de les associacions i ONGs, i
optimitzant els redits de la riquesa que significa el fet de poder
disposar d’un gran nombre d’entitats privades que estan fent
serveis socials, o completant tasques de les entitats publiques.

Les antigues fundacions que van crear i sustentar al llarg dels
segles molts dels hospitals historics de Catalunya, també han
mostrat en la seva dilatada evolucié una eficac capacitat per a
adaptar-se a les exigéncies de cada época. El dialeg entre la
Generalitat i aquelles entitats ha fecundat i ha originat I’establiment
de vincles molt positius, que han permes la creacié dels consorcis
hospitalaris i altres férmules de conjuncid, mentre segueix decidi-
dament el cami del reconeixement del protagonisme de la societat,
que permet 'aprofitament d’un valués potencial —de fet. les
fundacions privades son tipiques emanacions de la societat civil.

S’ha dit que el sistema catald de la salut ha de facilitar la
participacié individual i comunitaria com a férmula per a aconseguir
una responsabilitzacié de tota la societat per a la millora de la
qualitat de vida. Crec que esta molt ben dit. Naturalment que s’ ha
de facilitar la participacio de la societat, perque és del tot impres-
cindible per a aconseguir el sistema sanitari que el pais vol i
necessita.
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