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L’antidot contra la pobresa ¢s la democracia, entesa no
solament com un sistema formal amb unes eleccions 1liu-
res, sind tota una cultura en qué la participacio és essencial.
Aquesta és la tesi d’Amartya Sen, economista i filosof, i
que es considera la principal contribuci6 teorica a I’analisi
d’aquest fenomen. L’any 2004, Amartya Sen dedica el breu
discurs d’investidura com a doctor honoris causa a la Uni-
versitat Rovira i Virgili al debat public com a vehicle del
canvi social i el progrés econdomic.

Per exemple, Uruguai, sense ser cap poténcia economi-
ca, t¢ la renda per capita més elevada dels paisos d’America
de parla hispana. La percepcié de corrupcio és molt baixa
(Transparéncia Internacional dixit); I’index de desenvolu-
pament huma (IDH) és molt elevat (Nacions Unides); és el
pais llatinoamerica (juntament amb Costa Rica) amb la dis-
tribucio d’ingressos més equitativa; I’esperanca de vida €s
alta; és un dels paisos més verds del mon seguint Finlandia,
Islandia i Noruega i ocupa la novena posicié (informe de
la revista Reader’s Digest); és el pais més pacific d’ Ameéri-
ca Llatina (Corporacié Latinobarémetro); és un dels paisos
més segurs del moén i el que més d’lberoamérica (revista
International Living). En I’educacié publica uruguaiana, el
laicisme, la gratuitat i 1’obligatorietat son principis fona-
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mentals. La taxa d’alfabetitzacio, prop del 98 % ¢és la més
alta d’Ameérica Llatina, més que Cuba. Per proper, sembla
un bon exemple per il-lustrar la tesi d’Amartya Sen.

La segona contribucié des del camp de I’economia a
I’estudi a la pobresa que voldria destacar és la dels pre-
mis Nobel de I’any 2019: Abhijit Banerjee, Esther Duflo i
Michael Kremer. El comité dels premis va destacar com a
principal contribuci6 dels distingits la promocié de 1’enfo-
cament experimental a la lluita contra la pobresa.

Meés que un resultat, una tesi, es premia 1’enfoc experi-
mental (metodologia) per tal com ha suposat un canvi de
paradigma dins del camp del desenvolupament economic.
Ho explica perfectament Monica Martinez-Bravo en una
conferéncia a la Societat Catalana d’Economia de 1’Institut
d’Estudis Catalans el 27 de gener de 2020, titulada Premi
Nobel per a la lluita contra la pobresa amb rigor cientific.

Monica Martinez-Bravo procedeix d’una familia mo-
desta que vivia al barri de la Prosperitat de Barcelona. Va
estudiar a la Universitat Pompeu Fabra i obtingué una beca
per estudiar al MIT. Alla, els tres guardonats amb el premi
Nobel foren professors seus a ’assignatura Desenvolupa-
ment Economic, i Abhijit Banerjee fou el director de la seva
tesi doctoral.

Martinez-Bravo posa exemples d’aquests experiments
en molts ambits: I’educacio, la salut, I’agricultura, la gover-
nanga... Regalar llibres de text als escolars de Kénia millora
I’aprenentatge?; i motivar els professors?; i els programes
de salut?; i millorar la informacié dels votants?... Aquestes
son metodologies 1tils per al disseny i avaluacio de politi-
ques publiques, pero alerta!: que funcionin en un pais no
significa necessariament que hagin de funcionar bé en un
altre.

En tot cas, perqué es puguin dissenyar i avaluar politi-
ques publiques es requereix un marc institucional que obli-
gui I’Administracié. A Espanya, per exemple, tot i estant
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entre els paisos desenvolupats, hi ha molt poca tradicid
d’avaluar, la intervencid economica de I’ Administracié s’ha
limitat molts anys a comprovar I’existéncia de pressupost
per fer una despesa i la seva execucid i comptabilitzacio,
mentre que sobre I’interés i I’eficiéncia d’aquella despesa
s’ha vestit el ninot.

Tanmateix la recomanacio de I’OCDE i la tendencia ac-
tual és cap a I’avaluacio de les politiques publiques. La Llei
27/2022, de 20 de desembre, d’institucionalitzacid de I’ava-
luaci6 de politiques a I’ Administracié General de I’Estat, és
ben recent, com es pot comprovar. Catalunya s’havia avan-
c¢at a definir un marc, pero també fa poc temps. Es tracta de
canvis molt positius perd que s’han de posar en practica.

En el cas de la pobresa, cal dir que esta relacionada amb
I’eficiéncia de tot el sistema. Podem avaluar una determina-
da politica publica destinada, per exemple, a I’escolaritza-
ci6 dels nens pobres, pero la pobresa també té a veure amb
I’especulacié urbanistica (qui avalua el compliment de 1’ar-
ticle 47 de la Constitucié Espanyola?t, o amb I’abocament
de recursos per salvar el sistema bancari).

En un article a la revista Nada es gratis titulat «El pozo
sin fondo del AVE» (2014), I’investigador en economia Ge-
rard Llobet analitzava la despesa en ’AVE fent un simil
d’avaluaci6 economica. Les conclusions eren: 1. L’AVE
no és rendible; 2. L’AVE no és socialment beneficids; 3.
No té cap sentit acabar les linies en construccio; 4. En al-
tres paisos hi ha linies d’alta velocitat, pero abans de cons-
truir-les s’ha avaluat la inversio; 5. No hi ha cap evidéncia

1. Art. 47. Tots els espanyols tenen dret a gaudir d’un habitatge digne
i adequat. Els poders publics han de promoure les condicions necessaries
i han d’establir les normes pertinents per fer efectiu aquest dret, i han de
regular la utilitzacié del sol d’acord amb I’interés general per impedir
I’especulacio. La comunitat participara en les plusvalues que generi I’ac-
ci6 urbanistica dels ens publics.
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que I’AVE ajudi al desenvolupament de la zona que comu-
nica (de fet, actualment del que si que hi ha evidéncia és que
I’AVE ha contribuit al problema de I’Espanya buidada que
no afecta el mén rural, que ja estava buit fa molts anys, sind
les capitals de provincia), i 6. L’AVE també contamina. Tot
plegat, es preguntava I’autor: «En que pensen els votants?».
La resposta es troba en el sistema electoral i en el pes que es
dona a determinats territoris.

També cal esmentar, en relacié directament amb la po-
bresa, que I’ Administracié de vegades es desentén dels pro-
blemes. Per exemple, fa molts anys que hi ha mafies que
fan una distribucié logistica de pobres en carrers céntrics, a
I’entrada de supermercats,? i continua I’establiment de bar-
raques. Ara son al parc de serralada de Marina.

Aquests son exemples que 1’avaluacié de les politiques
publiques, en primer lloc, esta per fer, esta bé que hi hagi
avancos, pero no €s un tema ni resolt ni neutre. Perqué fun-
cioni, tornem a la formula del filosof Amartya Sen: si el
sistema democratic funciona de veritat, si no és purament
formal, llavors tot funciona.

Encara que m’hagi referit basicament a Espanya, aques-
tes idees son extrapolables a altres paisos. El problema no
¢és en els recursos, sind en la distribucié que se’n fa, i la
distribucié depén de la democracia real i efectiva.

Actualment, en els paisos més desenvolupats, es plante-
ja la politica de la renda basica en relacié amb la pobresa.
Per situar el problema voldria comengar amb una referéncia
a John Maynard Keynes i la seva famosa conferéncia Les
possibilitats economiques dels nostres nets (1930) en que
ja feia referéncia a I’extraordinari creixement de la produc-
tivitat, que havia de comportar a la llarga un canvi en les
condicions de treball i vida general. Keynes afirmava: «El

2. Vegeu, per exemple, http://www.abc.es/20110424/sociedad/abci-
mafia-mendicidad-201104240034.html [Consulta: 7 de desembre de 2023].
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problema economic no seria el problema permanent de la
raca humanay. S’eliminaria la pobresa. I hi posava tres con-
dicions: la possibilitat de contenir el creixement demogra-
fic, la confianga en el progrés cientific i la capacitat d’evitar
guerres i conflictes civils.

Aquesta conferéncia va ser actualitzada per Andreu
Mas-Colell en el seu discurs de recepcié com a académic
de Reial Académia de Ciencies Morals 1 Politiques amb el
titol Keynes, sus nietos y los nuestros (2009). Mas-Colell
considera que si, que en cent anys a partir del seu discurs es
pot erradicar la pobresa, ampliant les condicions de Keynes
amb unes consideracions sobre el medi ambient. A més, fa
un exercici de prospectiva en relacié a les adaptacions so-
cials. El concepte de treball (horari, lloc on es treballa...)
canviara en un sentit flexibilitzador. No creu, com Keynes,
que s’arribi a una jornada de tres hores, no perqué no sigui
materialment possible, sind perque no hi haura voluntat per
part dels treballadors, que trobaran el treball interessant i
perqué també hi haura una dedicacidé molt important a la
formaci6 continuada. També es mostrava convengut que hi
hauria activitats de treball intensiu, com, per exemple, la
interpretacié musical.

Pero, en suma, Andreu Mas-Colell considerava que efec-
tivament «el problema econdmic no sera el problema per-
manent de la raca humanay». Aixi doncs, des del punt de
vista dels recursos, la renda basica, globalitzada, a més, sera
possible. I altre cop arribem a Amartya Sen: la condicid és
que hi hagi democracia, és a dir, la distribucio.

I en el suposit que s’arribi a implementar la renda basica,
caldria també fer algun matis, tal com Andreu Mas-Colell feia
respecte del discurs de Keynes. Joseph Stiglitz, per exem-
ple, esta en contra que la renda basica sigui incondicional,
és a dir, que la persona receptora no hagi de presentar cap
requisit economic o social per rebre-la més enlla de tenir la
ciutadania o la residéncia acreditada. Stiglitz considera que
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el treball dignifica 1 que en la societat actual es poden trobar
moltissimes tasques a fer. Hi ha treballs socials, ambientals,
rebre formacio continuada...

Jo estic molt d’acord amb Stiglitz. Fa anys, una mestra
del barri de la Mina va preguntar a un nen queé volia ser de
gran, amb la intencidé de demostrar a ’infant, aprofitant la
seva resposta, la utilitat i necessitat d’aprendre els numeros.
La resposta del nen és que ell de gran volia ser pirmi. El
pirmi era la subvencio de pobresa que rebien els pares, i ell
de gran simplement volia rebre aquesta mateixa subvencié.
A part de I’anecdota, hi ha molts nens arreu del mén que de
grans volen ser pirmi.

En aquests moments, la Generalitat de Catalunya té en-
gegat un pla pilot de renda basica universal en qué partici-
pen unes 10.000 persones. D’aquestes, unes 5.000 rebran
I’assignacid monetaria del pla pilot i participaran en ac-
tuacions d’avaluacio, i les altres 5.000 podran participar
en actuacions d’avaluacié, com ara contestar enguestes.
M’imagino que es tracta d’una avaluaci6 en linia amb la
metodologia abans esmentada.

Keynes considerava que, superat el problema de la po-
bresa, les persones es dedicarien a conrear I’esperit i la cul-
tura. Andreu Mas-Colell no era tant optimista i jo veig que
al nen del pirmi no hi havia mestra que el motives.

A mi m’estava bé el proposit de la Constitucio (art. 35),
en que es diu que «tots els espanyols tenen el deure de tre-
ballar i el dret al treball, a la Iliure eleccid de professid o
ofici, a la promoci6 a través del treball i a una remuneracio
suficient per tal de satisfer les seves necessitats i les de la
seva familia sense que en cap cas es pugui fer discriminacio
per rad de sexe». Tanmateix, com tants altres proposits de
la Constitucio, ni s’ha complert, ni tampoc sembla que I’in-
compliment hagi preocupat gens els politics ni institucions
com el Tribunal Constitucional. Les despeses de I’AVE han
tingut més prioritat i no ha passat res.
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També la Constitucio (art. 27) diu que «I’educacio tin-
dra com a objecte el ple desenvolupament de la personalitat
humana en el respecte als principis democratics de convi-
vencia i als drets i a les llibertats fonamentals». Doncs que
ho tinguin molt present els avaluadors. No cal ser derrotista,
pero si d’una banda penso que ens hem de felicitar que una
noia del barri de la Prosperitat arribi a doctorar-se al MIT
—fantastic senyal que la democracia funciona—, també crec
que I’infant del pirmi ens ha de preocupar. Quins interessos
politics pot tenir el nen de gran? Quin respecte als principis
democratics de convivencia i als drets i a les llibertats fona-
mentals pot tenir? L’avaluacié del pla pilot de renda basica
ho tindra en consideracio?

Cal fer notar també que, cada cop més, en aquesta so-
cietat de la informaci6 en qué vivim, els poders publics
tenen tendeéncia a I’autobombo. La informacio6 esta esbiai-
xada, i també hi ha molta corrupci6. No hi ha un sistema
democratic (de debo) assegurat i aquesta és la clau per eli-
minar la pobresa.
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