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Abstract

The Catalan minister for the environment explains that the Kyoto conference was not so
much about the environment as about the productive economy. There is a danger of climate
change because of economic growth. Although not proven it is better to act reducing emissions.
The European Union permits Spain to increase emissions because of its relative backwardness,
but Catalonia is heavily industrialised and more concerned about quality of life. The environment
is an opportunity for sustainable development. The Agenda 21 is being adopted in Catalonia.
Industrial waste management successfully uses a combination of incentives and penalties.
Especially significant is the valuation of waste. Other policies are voluntary agreements and di-
rect economic measures. Pollution taxes have been extensively applied since 1981 with 60% re-
duction in waste water. The Catalan government is concerned about business sustainability.
Business can connect with society through environmental reporting. The number of environmen-
tal goods and services firms has multiplied by 37 in the last four years. Sustainability is being in-
corporated into the business culture. The Catalan government, in an effort to modernise adminis-
tration, has a new law simplifying and integrating environmental paperwork for business.

Reducci6 d’emissions pel canvi climatic

Comencem parlant de Kyoto. Tots vostes recordaran que, el desembre de 1997, els mitjans de
comunicacié van dedicar molt espai a parlar de la cimera d’Estats que es feia a aquella ciutat ja-
ponesa per a debatre sobre el canvi climatic. Ara bé, recordem quins eren els titulars? Els mitjans
ens descrivien les amenaces del didxid de carboni sobre el clima planetari -amb tota la gamma de
desastres subsegiients per a la vida humana-, criticaven la gasiveria dels Estats Units i del Japo i,
en menor grau, de la Uni6 Europea que es resistien a rebaixar les seves emissions i, finalment,
destacaven la decepci6 pels acords finals i la malfianga que, fins i tot, aquestes mesures minimes
s’acabessin adoptant.

En resum, se’ns transmetia la imatge que, una vegada més, els politics parlaven molt de medi
ambient i, a I’hora de la veritat, es perdien en debats i polémiques infructuoses. Fins i tot els ciuta-
dans més curiosos tenien dificultats per a comprendre amb prou claredat I’abast de la giiestio.

Si es mira bé, podem adonar-nos que a Kyoto no es parlava de medi ambient -almenys no es
parlava d’aquest concepte relativament restringit i encarcarat de medi ambient que encara predo-
mina a molts sectors. A Kyoto, es parlava d’economia productiva, €s a dir, es parlava de desenvo-
lupament, de sostenibilitat, de qualitat de vida present i futura... que és la manera racional 1 sen-
sata de parlar, avui, de medi ambient.

(*) Conseller de Medi Ambient de la Generalitat de Catalunya.
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Dediquem uns pocs minuts a parlar del canvi climatic, que és un tema prou il-lustratiu de la
interaccio entre el medi ambient i I’economia productiva.

La civilitzacié moderna s ha desenvolupat en unes condicions climatiques relativament esta-
bles. Aquestes condicions estan determinades pel balang d’energia rebuda i emesa pel planeta.
Ens arriba radiacio solar, que travessa I’atmosfera i penetra en la superficie terrestre i en les mas-
ses oceaniques. Una part d’aquesta energia és reemesa cap a I’espai. En aquest procés, 1’ atmos-
fera actua de filtre, que reté més o menys energia segons la seva composicié. Aixi, com més dio-
xid de carboni hi hagi a I’atmosfera, menys energia passara des de la superficie cap a I’espai i, per
tant, se’n retindra més: aixo significa que hi haura un escalfament del planeta.

Aquests fenomens s’ han produit al llarg de tota la historia de la Terra. Pero ara, hi ha un con-
sens generalitzat entre els experts que ens trobem en una fase d’escalfament. I la principal sospita
-encara no demostrada, segons sembla- sobre la causa d’aquest escalfament recau en I'increment
de les emissions de dioxid de carboni a I'atmosfera provocat per I'activitat humana. Davant
aquesta sospita, hi ha posicions per a tots els gustos: des d’aquells que la donen per certa fins a
aquells que es repengen en la manca d’evidéncia definitiva.

La posici6 de la majoria de responsables politics és que, encara que no hi ha una constatacié certa,
les conseqiiencies del canvi climatic poden ser tan negatives que €s preferible no esperar a actuar, per si
fos el cas que la responsabilitat principal correspon a les emissions de gasos amb efecte d’hivernacle.

Les conseqiiéncies previstes del canvi climatic podrien tenir uns efectes economics conside-
rables. Posem només tres exemples:

— L’augment del nivell del mar, encara que sigui de I’ordre de centimetres, amenaca la costa,
on s’ha concentrat bona part de la poblacié mundial, de manera que caldria reforgar els disposi-
tius de protecci6 que normalment sén cars;

— La variaci6 del clima faria que s’alterés la distribuci6 de cultius, de manera que 1’agricul-
tura i tota la indistria derivada s’hauria de replantejar en moltes zones;

— La radicalitzaci6 dels fendomens meteorologics que s’associa a un increment de la tempera-
tura mitjana del planeta (inundacions, glagades, sequeres...) també provocaria despeses quantio-

ses de reparaci6 i d’indemnitzacio.

Per tots aquests motius, la reunié de Kyoto va ser intensa i, alhora, seriosa. Si volem prevenir
aquestes amenaces, cal reduir les emissions dels gasos que provenen de la utilitzacié de combus-
tibles fossils. Reduir les emissions de gasos passa, doncs, per tres grans opcions:

1) Reduir les activitats que consumeixen combustibles fossils (industria, calefacci6, transport. . .).

2) Augmentar I’eficiéncia energetica, sempre que aixd suposi consumir menys energia d’a-
questa font en valor absolut.

3) Substituir els combustibles fossils per altres mecanismes de generaci6 d’energia.
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Aixd és el que s’estava discutint a Kyoto, és a dir, com modificar una de les bases de I'econo-
mia productiva sense reduir el nivell de desenvolupament i d’activitat industrial. Per aixo, els pai-
sos més industrialitzats volien evitar acords frivols -encara que, possiblement, els assolits final-
ment podien haver estat una mica més ambiciosos.

Fixem-nos, també, en la situacid interna de la Unié Europea, que vol actuar unitariament en
aquest tema. Inicialment, la proposta que es va fer era reduir el 15% de les emissions abans de I"any
2010. 1.’ acord final fou una reduccio del 8%. De totes maneres I"aspecte rellevant és que aquesta re-
duccio6 global (primer del 15% i al final del 8%) no es feia sobre una base d’igualtat, sin6 que hi ha-
via una redistribucio interna, que anava de la reduccié d’un 25% d’ Alemanya, Dinamarca o Austria
al’augment d’un 40% de Portugal. A I'Estat espanyol, li corresponia un augment del 17%.

Aquesta redistribuci6 interna actua com una mena de fons de cohesi6 no financer, ates que
compensa el major desenvolupament dels paisos del nord, amb una possibilitat d’incrementar
I’activitat industrial i de transport per als paisos del sud. La discussié de la nova redistribucid, en
funcié dels acords realment adoptats a Kyoto, és tan important com I"actual debat sobre la conti-
nuitat dels fons de cohesid, basats en les subvencions a projectes de transport i de proteccio del
medi ambient, encara que passi molt més desapercebuda.

Tot plegat, doncs, em sembla prou il-lustratiu de la relaci6 directa entre una giiestié ambiental
i el desenvolupament economic.

Economia productiva i medi ambient a Catalunya

En el cas de Catalunya, hi ha dos fets que coincideixen a I’hora de parlar d’economia produc-
tiva i medi ambient:

— Catalunya és un pais industrial, tant per tradicié com per vocacio. I,

— Catalunya és una societat amb una exigéncia creixent de qualitat de vida.

Aquests dos fets, aparentment, han entrat en col-lisié. Sembla com si s”hagués de triar entre
més desenvolupament industrial 0 més qualitat de vida. Molta gent considera aquesta giiestio
com un conflicte d’interessos que reclama una resposta socialment consensuada.

Crec, per0, que és un dilema mal plantejat perque:

—No és possible un desenvolupament econdmic solid sense reforgar i millorar la qualitat de vida.

~No és possible reforgar i millorar la qualitat de vida sense un desenvolupament economic solid.

La combinaci6 perfecta de tots dos objectius, I"tinica sortida satisfactoria, €s el desenvolupa-

ment sostenible, és a dir, el desenvolupament perdurable en el temps perque es fonamenta en no
esgotar els recursos, tant si sén materials com immaterials.
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La pregunta correcta, doncs, €s que hem de canviar del nostre sistema productiu per tal d’a-
conseguir que no causi problemes al medi, aprofiti les oportunitats derivades dels criteris ambien-
tals i generi un desenvolupament real i no pas aparent. Es a dir, quan defensem una industria res-
pectuosa amb el medi ambient, estem defensant el medi ambient, perd també estem defensant la
vocacio industrial del nostre pais.

En realitat, ens trobem davant un repte de pais, amb diferents actors, tots ells importants: les
institucions publiques, les empreses i la gent. Sense la implicacié moral de tots plegats, sera molt
dificil donar una resposta satisfactoria als problemes ambientals.

Cal, en primer lloc, que tots els actors siguin conscients de I'existencia d’aquest repte de pais,
de fet de tota la humanitat, i del paper que, com a actors, els correspon. En segon lloc, cal que
s’estableixi un dialeg fluid poliedric entre tots els actors.

Es cert que, a Catalunya, ja fa temps que hi ha dialeg entre el Departament de Medi Ambient i
els sectors economics. Mantenim una comunicacié informal i freqlient amb els representants de
les organitzacions empresarials i sindicals, tenim la seva preséncia directa en organs de consulta o
de direcci6 de diferents unitats del Departament i hem establert acords per a desenvolupar deter-
minades actuacions.

Hi ha, doncs, una practica de dialeg que ens satisfa i que volem millorar, perque estem con-
venguts que coneixer directament les posicions respectives fa més viable el disseny i I’aplicacio
d’una politica ambiental efica¢. En aquest terreny, hi ha una iniciativa immediata que ajudara a
consolidar aquest dialeg.

Agenda 21 de Catalunya

Ens trobem en el procés d’elaboracié de I'Agenda 21 de Catalunya. Ja saben vostes que, a la
Cimera de la Terra que va tenir lloc a Rio de Janeiro el juny de 1992, es va adoptar I'Agenda 21,
un conjunt de reflexions i d’orientacions que s havien de tenir en compte per tal de garantir que la
humanitat assolis un desenvolupament sostenible durant el segle XXI. L'efectivitat d’aquesta
Agenda 21 esta condicionada al fet que s elaborin i s apliquin Agendes 21 adaptades a escales te-
rritorials més administrables. I, aixi, les Nacions Unides ha demanat que tots els paisos la tinguin
feta abans de I'any 2002.

Traduit en llenguatge practic, una Agenda 21 és un pla estratégic de desenvolupament d’un
pais -0 d’un municipi o una comarca- basat en els principis de la sostenibilitat. A escala mundial,
hi ha dos grans perfils de paisos que s’han afanyat a tenir feta I’ Agenda 21. D’una banda, un sec-
tor de paisos subdesenvolupats que volen fer un creixement economic que no es basi en el model
de larevolucid industrial, que els obligui a seguir el mateix itinerari, negatiu i obsolet en molts as-
pectes, que hem seguit nosaltres.

De I'altra banda, hi ha el sector dels paisos més rics, que volen aconseguir, a través d’una pla-
nificacié d’aquesta naturalesa, mantenir la qualitat de vida interna i consolidar la seva posici6 de
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lideratge, atés que una politica eficag¢ de sostenibilitat redunda en benefici del desenvolupament
economic en condicions d’estabilitat i de preeminencia dels recursos humans per davant dels ma-
terials.

El Govern de la Generalitat creu que Catalunya ha d’optar per afegir-se al vagé d’aquest ultim
sector de paisos i no quedar-se a I'expectativa dels canvis que s’estan produint rapidament en 1’es-
quema del mon. Per aixo, treballem en I’elaboraci6 de la nostra propia Agenda 21. Ja fa un temps
que s’esta fent la tasca preparatoria i aviat iniciarem la posta en marxa dels mecanismes de participa-
ci6 que ens permetin d’afavorir I'intercanvi de reflexions entre tots els sectors actius de la societat.

L’Agenda 21 ens ha de servir per a tres coses:

1) En primer lloc per adquirir una millor cultura del dialeg. Iniciar un dialeg constructiu entre
totes les parts implicades en la resolucio dels problemes 1 en la definicié dels projectes.
Problemes que ens s6n comuns i projectes que poden ser col-lectius;

2) En segon lloc per transmetre la consciéncia a totes les elits socials que la sostenibilitat am-
biental ha de formar part del paquet central de temes que configuren els avantatges competitius
d’un pais;

3) En tercer lloc per elaborar un pla estrategic que contingui directrius i orientacions que,
amb la seva aplicacid, augmentin el nivell de qualitat ambiental de Catalunya i ens dotin d’unes
bases més fermes per al nostre desenvolupament futur.

Alternatives de gestio de residus industrials

Malgrat que I’ Agenda 21 abordara tots els temes que ara tractaré i, per tant, €s possible que hi
introdueixi canvis 0 modulacions, crec convenient avangar els grans instruments que tenim a I’a-
bast per tal d’afavorir el desenvolupament sostenible a Catalunya i aconseguir que I'impacte ine-
vitable del medi ambient sobre I’economia productiva sigui un impacte positiu.

El primer gran bloc d’instruments d’actuacié sén les normes i les regulacions que fixen les
obligacions que han de satisfer les empreses, obligacions que influeixen dbviament en la seva
condici6 d’ens economics.

Podem posar la legislacié de residus com a exemple d’un impacte ambivalent de I’ instrument
normatiu sobre I’economia productiva. L’any 1993, el Parlament de Catalunya va aprovar la llei
reguladora dels residus, que incorporava al nostre pais la filosofia comunitaria sobre els residus -
que la resta de I’Estat no ha incorporat fins fa un parell de mesos amb la Ley bdsica de residuos.
La llei catalana té moltes virtuts, i una d’elles és establir una jerarquia d’alternatives de gestio
dels residus que han d’aplicar les empreses que en generen.

La primera alternativa de gestio i que ha de considerar-se 1I’opci6 ideal és la minimitzacio, es
a dir, deixar de produir el residu. Malauradament, no és possible encara en moltes activitats in-
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dustrials suprimir els residus. Pero, que no ho sigui, no ens exonera de la missié d’evitar al maxim
la producci6 de residus, especialment si és innecessaria. Aixo ho volem aconseguir per dos ca-
mins:

1) Mitjangant la incentivacié. Es tracta de disposar de nous conceptes teorics que ajudin a
considerar la minimitzaci6é com la prevenci6 en origen de la contaminacid i establir metodologies
que ajudin a diagnosticar les oportunitats de minimitzacié en un procés productiu. Es tracta de
generar una nova visié de I’empresa com una font d’oportunitats de reduir els residus, sobre la
maxima -tant ambiental com econdmica- de produir més amb menys, és a dir, procurar superar el
malbaratament que suposa que una part de les primeres matéries esdevinguin residus en comptes
de producte.

2) El segon cami és la penalitzacid. Mentre els residus no tenen cap cost, és dificil que es fa-
cin esforgos per a minimitzar-los. El mateix model de gestié que s’ha implantat, al controlar mi-
llor els residus 1 obligar a tractar-los de manera adequada, comporta que I’empresa que els genera
hagi de dedicar uns recursos a gestionar-los i, per tant, que es plantegi si hi ha alternatives que si-
guin economicament més favorables.

La valoritzacio dels residus

La valoritzaci6 €s I’alternativa de gesti6 que ocupa la segona posicio jerarquica. S ha obser-
vat una evoluci6é molt favorable, gracies un triple instrument: El reciclatge en origen, la negocia-
ci6 de subproductes i el tractament de residus mitjangant valoritzacio.

1) El reciclatge en origen és I’ aprofitament dels residus d una linia de produccio, en una altra
linia de producci6 de la mateixa empresa.

2) La negociacio de subproductes: En la industria no ambiental, hi ha residus d’una activitat
que poden emprar-se com a primeres matéries en una altra. Allo que cal, doncs, és que hi hagi
I’estructura operativa que permeti divulgar les qualitats i les quantitats de subproductes disponi-
bles i posar en contacte les empreses interessades. Aquesta estructura, promoguda per la Junta de
Residus, és la Borsa de subproductes, 1 I'activitat €s el que anomenem la negociacié de subpro-
ductes.

3) Tractament de residus mitjan¢ant valoritzacio: Per ultim, el tractament de residus mit-
jangant valoritzacio s’ha basat en la creaci6 d’empreses d’iniciativa privada que recuperen, reci-
clen i transformen determinades categories de residus en mercaderies productes acabats o prime-
res materies secundaries.

Daltra banda la valoritzacioé es recolza en dos elements complementaris igualment impres-
cindibles: la capacitat de recuperacié dels materials residuals i la capacitat de reintroduir-los al
mercat. En conseqiiencia, també ha estat necessari desenvolupar una estrategia de marqueting ba-
sada en crear els mitjans perque el consumidor conegui, identifiqui i adquireixi els productes que
es deriven d’aquest sistema de produccié.



Una part decreixent -pero dificilment anul-lable amb I"horitz6 tecnologic actual- dels residus
industrials ha d’anar a una alternativa de gestié que els exclou de manera, en principi, definitiva
de la circulacié de materials. Es la disposici6 del rebuig, la tecnica central de la qual és la deposi-
cio controlada. La creacié a Catalunya de les instal-lacions necessaries -tant ptibliques com priva-
des- per a gestionar el rebuig té un efecte economic en la mesura que estipula uns preus sobre els
residus, en funcié del seu impacte ambiental, que generen un estimul addicional per a la seva mi-
nimitzacio i, alhora, una distribucié més equitativa dels costos ambientals dels residus.

Acords voluntaris

Dins del bloc de normes i regulacions, cal incloure també els acords voluntaris, que han pro-
mogut especialment alguns paisos de la Unié Europea. Només cal recordar, a tall d’exemple, que
tota la complicacio que vivim avui amb I’entrada en vigor de la llei d’envasos, fa anys que esta re-
solta als Paisos Baixos a través d’un gran acord voluntari entre el govern i el sector empresarial,
sense necessitat de cap legislacio especial. Quan s’estava elaborant el projecte de llei espanyol, la
Junta de Residus va mostrar la seva predisposicié a avangar I"aplicacié de la directiva comunitaria
a Catalunya a través d’un acord voluntari, sense excessiu ressd més enlla de les bones paraules.

Encara que aquest acord voluntari no fou possible, si que s’ha arribat a altres tipus d’acords
voluntaris amb gremis i sectors destinats a impulsar la implantaci6 de sistemes de gestié ambien-
talment més correcta. Aquest instrument ha de servir per a anar més enlla de la norma i sovint
com a mitja per a avangar-se en I’adaptacié d’una norma que vindra més endavant. Es un instru-
ment ttil com s’ha demostrat a altres paisos i que encara no hem explorat prou en les seves opor-
tunitats.

Mesures economiques directes

El segon gran bloc d’instruments d’actuacié son les mesures economiques directes. A
Catalunya, en tenim experiencia practica. L'any 1981 es va crear el tribut de sanejament. Aquest
tribut ja té, doncs, una historia de 17 anys, no exempta de problemes, perd amb un balang global
molt favorable, ates que ha estat I’eina financera que ha possibilitat 'aplicacié d’un Pla de
Sanejament modern, conforme a les orientacions de la Unié Europea i que ha fet possible I"incre-
ment palpable de la qualitat dels nostres rius i de les nostres costes.

Ha generat els recursos per a construir les instal-lacions de tractament necessaries i el seu
caracter progressiu del tribut, en funcié de la carrega contaminant continguda en les aigiies resi-
duals, ha comportat una millora molt notoria de la qualitat de les aigiies abocades als rius. Només

tres dades, ens donen una idea prou clara:

1) La carrega contaminant de les empreses catalanes s’ha reduit de manera neta en un 20%
els ultims 6 anys;

2) Si considerem només les grans empreses, la reduccié arriba al 40%;
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3) Si no considerem la disminucié neta sin6 la reduccié de la carrega contaminant abocada
directament a llera, el percentatge de disminuci6 arriba al 60%.

Sens dubte, la major consciéncia ambiental, la voluntat de compliment de les normes, la moder-
nitzacié de les instal-lacions sén factors que hi ajuden, perd ningt no dubta que I'efecte dissuasori
d’un taxa que penalitza la carrega contaminant ha estat un peca clau d’aquesta evoluci6 tan favorable.

Hi ha veus que reclamen la implantaci6 de noves figures impositives d’aquest estil, molt de
moda a la Unié Europea i prou recomanades per organismes internacionals com I'OCDE. Es una
qiiestié que es veura en el futur, de moment hem apostat perque, a escala estatal, es cref una taxa
sobre les piles electriques que proporcionaria els recursos necessaris per a la seva recuperacio i
reciclatge.

No tots els instruments econdomics suposen un cost addicional; també n"hem propiciat de po-
sitius, com és la desgravacié del 10% de les inversions ambientals en I'impost de societats. Sesta
aplicant ara per primera vegada sobre els resultats de 1'any 1997 i, donat que correspon a la
Generalitat de Catalunya certificar la bondat ambiental de les inversions, podem comprovar Iexit
que ha tingut la mesura i I’estimul que pot representar de cara a noves inversions si la formula
desgravatoria es manté, cosa que nosaltres defensem amb claredat.

Hi ha, per tant, a Catalunya com a qualsevol societat industrial moderna, un esforg per explo-
rar les possibilitats d’aquest tipus de mecanismes per a fer progressar la qualitat ambiental.

De totes maneres, probablement estem encara molt lluny d’esgotar-ne les possibilitats. Un
estudi relativament extens sobre aquesta giiesti6 va publicar-se a la revista Environment el maig
de 1998. Una conclusi6 clara era que, tot i existir moltes iniciatives i algunes prou innovadores i
imaginatives, els instruments econdmics no havien esdevingut el component central de la politica
ambiental de cap pais. Tots continuen centrant-se en la regulacié com a aproximaci6 prioritaria a
qualsevol problematica ambiental.

Els autors de Iestudi hi trobaven una justificacié molt grafica referint-se als Estats Units
d’America. Partint del fet que la competéncia en materia de medi ambient correspon als diferents
estats, la normativa ambiental federal -és a dir, la que obliga a tots els Estats Units- ocupa més de
14.000 pagines. Dificilment, es pot revisar tota aquesta normativa per tal de substituir-la o subor-
dinar-la a instruments economics.

De totes maneres i malgrat les dificultats dbvies, no hem de considerar la giiestio com una
preocupaci6 superada, sind, pel contrari, molt vigent. Tots els paisos -i el nostre tamb¢- tenen
com a debat clau la manera de reduir la pressio fiscal sobre aquells aspectes de I'activitat econo-
mica que generen riquesa sense disminuir la capacitat recaptatoria de I’ Administracio per tal de
poder garantir les prestacions socials.

D’altra banda, tenim unes activitats que usen recursos exhauribles o generen contaminants

no absorbibles per la natura que podrien autoregular-se si existis una correcta internalitzaci6 de
costos ambientals que avui no es mesuren.
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Alguns experts apunten al probable casament de tots dos interessos, a través d’un canvi
en la concepci6 dels elements sotmesos a fiscalitat. Es, doncs, una possibilitat en estudi que,
de dur-se a terme, capgirara molts plantejaments classics. No obstant aixd, la sostenibilitat -
de la qual parlem tant sovint- no és altra cosa que un canvi de paradigma, un enfocament nou
per a analitzar i resoldre els problemes de sempre. Des de la perspectiva de la sostenibilitat,
probablement podrem veure nous aspectes d’interés que poden ajudar a dissenyar uns siste-
mes fiscals més favorables a un desenvolupament equitatiu i compatible amb la qualitat del
medi.

I’accio6 publica directa

Finalment, el tercer gran bloc d’instruments d’actuacié és 1’accié publica directa, amb una
serie d’actuacions que incideixen sobre 1'economia productiva. Aixi, el Departament de Medi
Ambient aplica una politica de suport a la gestié ambiental de les empreses, perqué creiem que
les empreses catalanes han de trobar en la Generalitat la col-laboracié suficient per tal que puguin
aplicar de manera convenient les seves obligacions de gestié ambiental (aigiies residuals, residus,
emissions atmosferiques...)

En aquest sentit, la Generalitat ha de proporcionar els mecanismes adequats d’accés a la in-
formaci6 ttil per a les empreses, ha d’establir els mitjans apropiats d’assessorament en qiiestions
especifiques de gestié ambiental i ha de crear o afavorir la creacié dels equipaments ambientals
necessaris.

Hem desenvolupat alguns mecanismes d’assessorament a les empreses amb I’objectiu que
les empreses puguin rebre assistencia tecnica per a resoldre algunes de les seves obligacions le-
gals o per tal davaluar les solucions ambientals que volen implantar.

També desenvolupem una politica que podriem anomenar de suport a la sostenibilitat de les
empreses. Les empreses catalanes, a més de complir amb els estandards ambientals, han d’aprofi-
tar les oportunitats que dona el medi ambient per tal d’esdevenir empreses més modernes, més
competitives i més preparades per a encarar el futur.

Sostenibilitat de les empreses

A escala mundial, ja s’esta comengant a produir el canvi. Les principals empreses multina-
cionals s"han unit en un Consell Mundial que propugna aquesta nova orientacié. La Generalitat
de Catalunya vol contribuir a un canvi de la mateixa naturalesa a Catalunya, que s ha de basar en
tres idees:

1) La millora en les tecnologies de produccid, es a dir tendir cap a una produccié més neta.

2) La millora en els sistemes de gestid, aprofitant els nous mecanismes de certificacié am-
biental.
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~ 3) Lamillora en la capacitacié professional i laboral, lligada tant a la formaci6 basica com a
la formacié permanent i a |’adquisicié de bones practiques ambientals.

Tota aquesta situacié esta immersa en una creixent interaccié amb la societat, atés que els
grups d’interes es configuren i es consoliden i acaben esdevenint un factor estrategic important
per a les mateixes empreses. S6n un factor que influeix en la viabilitat d’inversions, en la penetra-
ci6 en el mercat i, en alguns casos, fins i tot, en el rendiment borsari.

La Cimera de Rio ja va estar atenta a aquesta qiiesti6. En realitat, es va elegir com a secretari
general de la Conferéncia a un alt directiu d’una multinacional, no solament per la seva capacitat
per administrar satisfactoriament un procés d’aquesta envergadura sin6 que, també, amb I"objec-
tiu d’incorporar la sensibilitat empresarial al procés. De fet, el Sr. Maurice Strong va assumir amb
gran responsabilitat i eficacia ambdds aspectes de la seva missio.

Voldria recordar que el Sr. Strong va advertir la conveniéncia d’una revoluci6 ecoindustrial,
aquesta va ser la seva expressio, consistent en la redefinicio dels objectius de la industrialitzacio i
dels instruments i de les tecnologies utilitzades per aconseguir-la. Seguint amb les idees del Sr.
Strong, el procés de reestructuracié industrial té dues prioritats.

Una és maximitzar I’eficiéncia a llarg termini en la utilitzacié dels recursos per a la produccio
i el consum, el que significa I'aparicié d’ecosistemes industrials ambientalment tancats. Es una
idea suggerent, que comentaré més endavant.

L altra prioritat, de fet, la que considera primera en ordre d’importancia, €s redirigir les ener-
gies corporatives a satisfer els aspectes humans del desenvolupament, prioritat que inclou com a
eix d’actuacio establir compromisos formals de transparéncia i d’accés de la comunitat a la presa
de decisions.

Es a dir, un dels eixos de la principal prioritat de la revoluci6 ecoindustrial és la relacié oberta
de I’empresa amb la seva comunitat i, en conseqiiencia, amb els grups d’interes. La qiiestio €s
com aconseguir-lo.

Difusio dels informes ambientals

Sens dubte, la solucié immediata per la qual s’opta és la difusié de la informacid, majoritaria-
ment a través d’informes ambientals. Un estudi sobre les 100 principals empreses del 1994 segons
el Financial Times mostrava que dues terceres parts donaven comptes al public de la seva activitat
ambiental. Aquf sorgeix un problema important: es creen noves necessitats d’informacio per a po-
der atendre les diferents expectatives dels diferents grups d’interes. Clients, proveidors, sector fi-
nancer i assegurador, veins dels centres productors, treballadors mitjans de comunicacio requerei-
xen continguts informatius diferents i, probablement, també canals de comunicacio diferents.

Una multinacional informatica va encarregar un estudi a una consultora perque determi-
nés quines eren les caracteristiques que hauria de tenir el seu informe ambiental per atendre
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satisfactoriament els seus grups d’interes. L'estudi va revelar algunes sorpreses. Aixi, per
exemple, la segona posicié I'ocupava la pregunta sobre com aquella empresa informatica dis-
senyava els seus nous productes de tecnologia de la informacié per afavorir el desenvolupa-
ment sostenible.

Es cert que han aparegut altres vies per expressar el compromis ambiental, com son les cartes
o codis de conducta o I'adhesio a sistemes de qualificacié ambiental -la série ISO 14000, per
exemple- o el forum de debat. S6n mesures extraordinariament positives, pero el punt clau és la
transparencia, €s a dir, proporcionar informacid qualitativa i quantitativa sobre I’eficiencia am-
biental de I'empresa en uns parametres que siguin intel-ligibles i, al mateix temps permetin com-
provar I'evolucio al llarg del temps.

Es necessari un doble esfor¢. Un primer pas, de caracter decisori, és prendre consciéncia
que donar informaci6 beneficia molt més a I’empresa que amagar-la o donar la sensacié que
s’amaga. I un segon pas, de caracter practic és disposar de la informaci6 esperada per a cada
grup d’interes.

En primer lloc, és imprescindible, que I'empresa actui, que prengui decisions per excel-lir en
la seva eficiencia ambiental. El primer pas, sens dubte, és satisfer els requisits normatius. Perd
I"excel-lencia ambiental neix quan I’empresa opta per un enfoc d’ecogestio o, encara millor, de
sostenibilitat. En aquest ultim cas, el procés de presa de decisions s’obre més enlla de I’organitza-
¢io per considerar també els efectes globals i intergeneracionals de les seves activitats i les opi-
nions dels grups d’interes sobre aquelles. El compromis efectiu amb el medi ambient és, en qual-
sevol cas, la condicio previa a qualsevol proposit.

En segon lloc, convé divulgar la propia activitat en tots aquells aspectes amb interés ambien-
tal. Ja hem citat els informes, perd s’han d’explorar nous mecanismes. L’ important és desfer
aquesta aura de misteri que sol envoltar certes activitats economiques i evitar les politiques infor-
matives estrictament defensives, que es limiten a justificar la bondat de la propia actuacié am-
biental quan és giiestionada. En aquest, aspecte, serd necessari un aprenentatge doble, tant per
part de les empreses per obtenir i donar informacio com pels grups d’interés per obrir-se a rebre-
la, amb esperit critic pero sense prejudicis.

Les actituds de les empreses no sén uniformes i aixo també condiciona que I'impacte del
medi ambient sigui positiu 0 negatiu. Es poden analitzar diversos casos:

1) Empreses amb actitud resistencial, empreses que es posen 1’opini6 publica en contra, que
incorren en risc penal i que a la llarga tindran desavantatges competitius.

2) Empreses amb voluntat complidora, és el que podriem dir la situacié neutra.

3) Empreses amb compromis per I’excel-léncia ambiental de les que podem trobar exemples
valids en pimes i en multinacionals.
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Expansio dels béns i serveis ambientals

Finalment 1 donat que el sector dels béns 1 els serveis ambientals ha adquirit massa critica a
Catalunya, una altra linia complementaria que estem desenvolupant és promoure I’expansio exte-
rior d’aquest sector.

Per aixo tenim tres linies principals d’actuacio:

1) Contribuci6 a I’obertura de nous mercats. El Departament de Medi Ambient pot donar su-
port a altres paisos o regions que demanen ajut en el disseny de les seves politiques ambientals
per tal d’afavorir-hi la concurréncia d’empreses catalanes.

2) Suport a iniciatives firals o a missions comercials. El Salé Ecomed-Pollutec, iniciat a
Barcelona el 1997, apunta a convertir Barcelona en un punt de trobada mediterrania i iberoameri-
cana sobre el medi ambient.

3) Foment de I'accio conjunta d’empreses catalanes en operacions exteriors.

Aquest pas cap a I’obertura exterior és possible avui perque, com deia, el sector dels béns i
serveis ambientals ha crescut de manera molt considerable a Catalunya. En només 4 anys, s ha
multiplicat per 37 el nombre d’empreses valoritzadores inscrites en el Registre General de
Gestors de Residus de Catalunya, que ha passat de 7 a les 259 actualment en funcionament.
Levolucio del nombre d’empreses i el total de tones valoritzades confirma les bones expectatives
del sector del reciclatge de residus a Catalunya.

Convé recordar que Catalunya genera més de 4 milions de tones de residus industrials cada
any, de les quals actualment ja es valoritzen el 55,8%.

Des de I'any 1993, en que va entrar en vigor la Llei reguladora dels residus, el percentatge de
valoritzacié s’ha incrementat en un 134,4%, passant del 23,8% 1'any 1993 al 55.8% actual.
Aquesta evolucio tan favorable es deu a diversos factors:

1) El progressiu coneixement i control sobre els productors de residus. El nombre de declara-
cions de residus per part dels productors s’ha incrementat en un 52%.

2) El desplegament dels programes de gesti6 de residus, orientats sota criteris que aposten
clarament per la minimitzacid, la valoritzacid i el tractament ambientalment correcte dels re-
sidus.

3) La construccio d’instal-lacions i infraestructures de tractament de residus, algunes d’elles
declarades servei public (olis, CFC, piles, residus especials...) 0 bé de promoci6 privada (tracta-

ment fisicoquimic i biologic, inertitzacid, esterilitzacio, marpol, etc.).

4) Un altre factor és I'increment espectacular del nombre d’empreses valoritzadores inscrites
en el Registre General de Gestors de Residus de Catalunya, les 259 esmentades. Si afegim les que
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es troben actualment ja autoritzades i pendents d’entrada en servel, el total d’empreses autoritza-
des per al reciclatge 1 la valoritzacio6 de residus a Catalunya puja a 361, fet que confirma les bones
expectatives d’un sector en auge per al futur.

Incorporar la sostenibilitat a la cultura empresarial

Totes aquestes linies d’actuacio -des del suport i I’assessorament a la millor gestié ambiental
fins al foment de la capacitacidé- tenen un objectiu major comu, que és alhora la clau de I’exit: in-
corporar el concepte de sostenibilitat a la cultura empresarial.

Cal considerar aqui dos aspectes. En primer lloc, quins criteris de sostenibilitat s’han d’intro-
duir. El debat és molt ampli i hi ha prou material de partida. S ha estes, per exemple, I'estudi de
I’ecologia industrial -€s a dir, la idea d’un sistema industrial tancat en que els recursos energetics i
els productes, un cop usats, retornen al sistema per al seu reprocessament 1 la seva reutilitzacio.

Es un esquema conceptual que ens ha d’ajudar a fer aquest pas.

També hi ha les cinc estrategies clau que ha identificat el Consell Mundial d’Empreses per al
Desenvolupament Sostenible:

1) Usar eficientment els recursos, €s a dir, fer més amb menys.
2) Estendre la vida dels productes.

3) Prevenir la contaminacio.

4) Reciclar 1 reutilitzar.

5) Promoure els parcs ecoindustrials, és a dir, aquells en que les sortides d’unes determinades
industries serveixen d’entrades per a les veines.

Hi ha elements, doncs, per a definir els nostres propis criteris.

La intervencio integral

La segona gran qiiestié €s com s’incorporen aquests criteris. Al meu entendre, només hi ha un
mecanisme: el debat, la reflexié i el dialeg. Es possible que calgui crear forums més estables, perd
a través de jornades, reunions de treball, taules rodones... han d’anar sensibilitzant el mén empre-
sarial per suscitar curiositat 1 interes en la materia. En qualsevol cas, el canvi només poden fer-lo
els empresaris i, per a fer-lo, tindran el nostre ple suport.

Per aixo, la nova actuacié del Departament de Medi Ambient davant les empreses vol re-

forgar els aspectes que impulsen el desenvolupament industrial sostenible, sobre dues linies basi-
ques d’accio:
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— Lagilitzaci6 de la tramitacié de noves activitats, mitjangant la llei d’intervencié ambiental
(Llei d’intervencio integral de I’Administracio ambiental)

— I el foment de I’ecoeficiencia industrial, mitjan¢ant la creacié d’una unitat operativa espe-
cialitzada al servei de les empreses

De fet, estem immersos en un procés de reforma de I’ Administracié ambiental catalana per
tal de fer-la més eficag.

Quan els grans objectius inicials es veuen assolibles, ha arribat el moment de plantejar-se
com reformar I’ Administracié ambiental per poder atendre adequadament les noves necessitats
de la politica ambiental de Catalunya. La reforma de I’ Administracié ambiental a Catalunya s’ha
iniciat mitjangant diversos instruments:

1) El desenvolupament d’estrategies, que superen el concepte de plans i programes, per-
que, amés d’ocupar-se de la materia que tracten en cada cas, introdueixen criteris de sostenibi-
litat i vetllen per la implicaci6 social. En aquest sentit, I’estrategia catalana per a la conservacié
i I'ts sostenible de la biodiversitat constitueix I'exemple més desenvolupat d’aquest tipus de
formulacio.

2) Un segon instrument €s I’agencialitzacié i I’externalitzacio, es a dir la creacié d’organis-
mes capagos d’actuar amb gran agilitat i dinamisme en un determinat ambit. L’ Agéncia Catalana
de I'Aigua sera la primera pe¢a d’aquest nou model en I'’Administracié ambiental. Aquesta
Agencia unificara la gesti6 del conjunt del cicle de 1"aigua, d’acord amb els principis que inspiren
la futura directiva marc de la Uni6 Europea.

3) El tercer instrument és la llei d’intervencié ambiental.

El febrer de 1998, el Parlament de Catalunya va aprovar la Llei d’Intervencié Ambiental.
Aquesta llei respon a la filosofia de pensar abans d’actuar i de procurar corregir els problemes
ambientals abans que es produeixin, esquema facil de plantejar i no sempre immediat d’aplicar.
En definitiva, la llei proposa:

1) Incrementar la capacitat de I'Administracié publica per prevenir I'impacte ambiental de
les activitats economiques.

2) Integrar 1 simplificar el procés d’autoritzacié ambiental perqué sigui més comode al ciu-
tada i, al mateix temps, més eficag en la proteccié del medi.

3) Fer proporcional la complexitat del procés en relaci6 a I'impacte potencial de 1’activitat
sobre el medi.

4) Delimitar millor les funcions de les diferents Administracions implicades, per augmentar
I'eficacia i I’agilitat.



Cada any, a Catalunya, es tramiten 9.000 expedients d’activitats economiques. EI 80% tenen
un impacte ambiental baix, pero el procés d’autoritzacio de totes elles segueix el mateix procedi-
ment, I’establert en el Reglament d’ Activitats Classificades, vigent desde 1961. L'antiguitat d’a-
questa norma fa preveure les previsibles dificultats perqué sigui funcional com a instrument de
proteccié ambiental. I d’altra banda, la naturalesa del procediment que estableix comporta que el
temps que es triga en resoldre I'expedient sigui d’un terme mitja de 16 mesos, un auténtic fre per
a la instal-lacié de noves activitats.

La llei d’intervencié ambiental de I’Administracié ambiental substitueix el Reglament
d’ Activitats Classificades per donar un nou enfocament més integrat i més racional.

Els quatre aspectes més innovadors de la llei son els segiients:
1) Agilitzacio

La tramitaci6 sera més rapida perque sera proporcional a I'impacte potencial de cada activi-
tat. Es divideixen les activitats en tres grans grups i s’estableix el procediment propi de cada grup
que fixa un periode maxim de resolucié amb silenci administratiu positiu.

Les activitats de baix impacte ambiental segueixen el procediment de comunicacié. Aquest pro-
cediment consisteix en la presentacié de la documentacié fixada per cada tipus de projecte a
I’ Ajuntament corresponent. Si I'ens local no prohibeix I'inici de I'activitat abans d’un mes, aquesta
pot desenvolupar-se amb tota legalitat. E1 80% dels expedients tramitats actualment corresponen a
aquesta categoria. També recull la llei, la possibilitat de qué cada Ajuntament pugui aprovar un regla-
ment que exigeixi una autoritzacio previa per determinats tipus d’activitats incloses en aquest bloc.

Les activitats d’impacte ambiental moderat mantenen un sistema similar a I'actual, amb una
llicencia previa de I' Ajuntament. En aquest cas, el promotor presenta la sol-licitud amb tota la do-
cumentaci6 necessaria al municipi, aquest reuneix els informes necessaris del conjunt d’Admi-
nistracions implicades i, finalment, adopta una decisié favorable o desfavorable. Si aquesta reso-
lucié no s”ha produit en els quatre mesos immediats a la solucid, I'activitat pot comengar. E1 18%
dels expedients actuals segueixen aquest itinerari.

Finalment, les activitats d’elevat impacte ambiental (el 2% del total) s6n autoritzades pel
Departament de Medi Ambient, amb consulta prévia a I Ajuntament corresponent. EI temps ma-
xim de resolucio és, en aquest cas, de sis mesos.

2) Simplificacio

Una segona innovacio de la llei és la simplificacié del procediment. Encara que el rigor conti-
nua sent ’eix de qualsevol procés d’autoritzacio, el promotor d’una activitat ha de tenir la impres-
si6 que s ha simplificat. Aixd s’aconsegueix disminuint la burocracia amb que es troba el ciutada.
Aixi, amb la nova llei, s’introdueix el principi de finestreta anica, que significa que el promotor
d’una activitat tindra només un interlocutor de I’ Administracié ambiental i, en un procés unic, se
I’autoritzara o no 'activitat d’acord amb tots els aspectes ambientals.
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El recorregut lent de qualsevol ciutada a través d’edificis 1 oficines fins a aconseguir emple-
nar el trencaclosques de permisos sera substituit per un esfor¢ de comunicacié i de coordinaci6
intern de les unitats de I’Administracié publica que intervenen en un expedient. Aquest proposit
es visualitza en la creaci6 de les Oficines de Gestio Ambiental Unificada.

3) Revisio de 'autoritzacio

El tercer aspecte rellevant €s la revisi6 de I’autoritzaci6. Com 1’objectiu és la proteccié del
medi ambient, la llei acaba amb les llicencies indefinides en el temps i introdueix un sistema de
revisio periodica que garanteix 1'aplicacié de les millors técniques disponibles en qualsevol mo-
ment i, aixi, esdevé un motor de la innovacié tecnologica.

4) Accessibilitat de la informacio ambiental

Finalment, s’ha de destacar el protagonisme que la llei atorga a la informacié ambiental.
Amb la nova llei, I"’Administraci6 publica ha de realitzar un esforg per incrementar i posar a dis-
posicio del public la informacié ambiental suficient sobre la qualitat dels recursos naturals i les
condicions del medi. Igualment, ha de ser accessible tota la informacio relativa a les normes i els
requisits que incideixen en qualsevol procés d’autoritzacio.

D’aquests quatre elements i del conjunt de I"articulat, es despren clarament que la llei dismi-
nueix I'intervencionisme gratuit de I’Administracié en la implantacié de les activitats producti-
ves i passa la responsabilitat més directa als seus promotors, que han de tenir la maduresa sufi-
cient per actuar correctament. Aquest enfocament es recolza, Obviament, en un sistema de control
1inspeccio, en que tenen un paper notori les entitats col-laboradores de I' Administracio.

El transit del sistema actual, vigent durant més de 35 anys, al nou no és facil. Per aixo, la llei
no entra en vigor fins al mes d’abril de 1999, donant un periode de temps ajustat pero suficient per
reorganitzar I’Administracié ambiental, unificar els criteris de control integrat, establir els cir-
cuits administratius, informar i sensibilitzar a la poblaci6, formar els técnics i aprovar els regla-
ments necessaris per al ple desenvolupament de la llei.

En qualsevol cas, el resultat final ha de ser una Administracié més moderna en la seva con-
cepcid, més eficag en la proteccio del medi ambient i més atenta en el servei a la societat.

Una Administracio més moderna

En aquesta mateixa linia, el Departament de Medi Ambient promou la constitucié d’un orga-
nisme agil per a coordinar i executar els serveis que el mateix Departament presta a les empreses i
alhora per actuar com altaveu i transmissor de la problematica de les empreses davant
I’ Administraci6. Es a dir per facilitar la relacié i la comprensi6 entre unes i I'altre. Es un proposit
que veu la Ilum abans de I'estiu de 1998. El nou ens, a més de ser I'interlocutor i assessor princi-
pal de les empreses en el seu tracte amb I’ Administracié, executara programes de foment de la
millora de les politiques ambientals de les empreses, especialment en els ambits segiients:



1) La producci6, amb I’objecte que esdevingui més neta per la minimitzacio de residus, ai-
giies residuals 1 emissions atmosferiques.

2) La gestio, amb I’objecte d’introduir-hi millores destinades a I’ecoeficiéncia i a la implan-
taci6 de normes de qualificacié ambiental.

3) La capacitacié, amb I’objecte d’incrementar el nivell de preparacié ambiental del personal
de les empreses.

4) La promocio, amb I’objecte d’afavorir el coneixement del compromis ambiental de les
empreses 1 de facilitar la presencia internacional del sector de béns i serveis ambientals.

Tot aix0 ja es veura en el futur més immediat, perd volem que sigui un instrument util de cara
a fomentar la major ambientalitzacié de la nostra economia productiva.

.z

Conclusio

En el fons, aquesta (llarga) intervencio no ha deixat de tenir un fil conductor -dit altrament,
un missatge- que se sosté en dues idees basiques:

1) El futur de les nostres empreses passa perque es modernitzin i es consolidin a través de la
incorporacio de la cultura de la sostenibilitat;

2) El Departament de Medi Ambient, més enlla de les funcions administratives, té clara la ne-
cessitat d’exercir un cert rol de lideratge per a impulsar aquest canvi necessari.

Siaconseguim fer-ho -1 hi ha motius per a confiar-hi- haurem aconseguit que I’economia pro-

ductiva de Catalunya gaudeixi de bona salut en el present i, sobretot, en el futur, gracies a haver
adoptat les decisions convenients en el moment oportu.
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