Auditoria i gestio ambientals

Xavier Marti 1 Ragué (*)

La gestio ambiental integrada

Per a situar les auditories ambiental en el marc global de la gestié ambiental, cal establir d'antuvi els
conceptes basics, que delimiten I'ambit de cadascuna de les disciplines, que alhora conformen totes les ac-
tuacions destinades a millorar I'estat dels recursos naturals i del medi ambient.

Conceptes basics

a) Politica mediambiental: S'enten per politica mediambiental la definicié dels objectius globals de
qualitat ambiental i dels principis d'accié generals necessaris per assolir aquests objectius.

b) Gestié ambiental: S'ha d'entendre per gestié ambiental els elements de la funcié global de gestio
que determinen i executen la politica ambiental.

¢) Gesti6 ambiental integrada: La gestié ambiental integrada es pot definir com el conjunt d'accions
adregades a assolir el maxim nivell de racionalitat en els processos de decisié que puguin afectar al medi
ambient o als recursos naturals. Aquesta intervencié s'ha d'extendre a totes les decisions. tant a les prime-
res planificacions i models de desenvolupament com als detalls de control d'execucié i explotacid de pro-
jectes.

d) Auditoria ambiental: L'auditoria ambiental correspon al control ambiental de les decisions que es
prenen durant I'explotacié de projectes o I'execuci6 de politiques, plans i programes. I es pot definir com
una avaluacio sistematica, periddica, comprovada i objectiva de les practiques usuals d'actuacié i gestié
que puguin afectar al medi ambient.

La realitzacié d'auditories ha de conduir a la verificacié del nivell intern d'exigencia de totes les deci-
sions i actuacions que poden afectar al medi i al compliment dels requisits legals en matéria de medi ambient,
a l'objecte de determinar la situacié present i pasada, i adoptar les mesures correctores que sigui convenient.

Instruments preventius i correctius de gestio ambiental

Com es despren de la definicio. la gestié ambiental integrada és un plantejament de canvi que afe-
geix la variable ambiental en les decisions politiques, economiques, culturals, socials i personals. Per rad
del grau d'execucio d'una decisié podem classificar la gestié ambiental integrada en dos grans blocs, que

queden reflectits en el quadre 1.

(*) Departament del Medi Ambient, Generalitat de Catalunya
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Tots els esforgos de previssi6é d'impactes i de reflexié sobre els efectes d'un projecte o planejament
no executat forneixen la millor i més barata politica ambiental, la de prevenci6. I els instruments adrecats
a corregir i controlar errors passats o presents, politica de correcci6, sempre plantejen costos elevats i di-
ficultats de viabilitat. Reestructurar processos industrials, corregir 'impacte d'una autopista tragada sense
tenir en compte el medi ambient, integrar paisatgisticament un procés d'urbanitzacié desenvolupat sense
criteris ambientals..., sén totes elles tasques que requereixen gran quantitat de recursos.

Tot i aix0, en el moment present en el qual estem iniciant el procés de reforma ambiental es fa ine-
vitable desenvolupar ambdues linies de treball, essencialment per la gran quantitat d'errors i de manca de
prevencié ambiental que caracteritzen els anys forts del desenvolupament economic i industrial del nostre
pais.

Components dels instruments de la gestio ambiental integrada

Cada instrument de la gestié ambiental té una serie de components que es sintetitzen en el quadre I
i que el caracteritzen i diferencien de la resta. L'analisi de I'eficacia i eficiencia de la gesti6 ambiental in-
tegrada, ha de passar per l'analisi diferenciada de cada component.

L'objecte d'aquesta ponéncia és analitzar cadascun dels components de 'auditoria ambiental, com a
cina adrecada a millorar la qualitat ambiental i presentar I'estat actual i perspectives de desenvolupament
de les auditories ambientals a Catalunya.

Quadre I: Classificaci6 dels instruments de politica ambiental

Instruments Avaluacio de l'impacte ambiental de politiques, plans, programes,
preventius projectes, nous productes...

Instruments 4’] Auditories ambientals generals, sectorials... l
correctors J

—{ Delicte ecologic i reforma del codi penal

—{ Planejament de proteccié dels espais d'interes natural J
[nstruments —{ Planejament de sanejament I
preventius
1 correctors —' Planejament de la gestié de residus urbans i industrials J

'—( Planejament pel desenvolupament de tecnologies 1 productes nets J

Quadre II: Components de politica ambiental

Components juridics
Legislacié d'impacte, proteccié atmosfera, aigiies, residus...

Components administratius
Procediment d'avaluacié d'impacte, sol-licitud d'abocament, concessié de cabals,...

Components técnics
Cartografia ambiental, sensors, mesures correctores,...

Components socials
Educaci6, informacid, debat sobre temes ambientals, relacions interprofessionals...

Components economics
Canon de sanejament (directe), foment d'inversions i llocs de treball...
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Tipologies, metodologia i components técnics de les auditories ambientals

Tipus d'auditories ambiental

Fins al moment present s'ha considerat que I'ambit essencial de I'auditoria ambiental és un centre pro-
ductiu o industria individualitzada. La classificacié d'aquestes auditories es centra en si son generals (re-
ferides a tots els vectors ambientals), parcials (referides especialment a un vector del medi), amistoses (re-
alitzades a petici6 de la gereéncia, pel seu autocontrol) i hostils (realitzades per imposici6 de les corpora-
cions o entitats administratives).

Tot i aquesta classificaci6, es podria ampliar I'ambit de les auditories ambientals a altres decisions,
que afecten directament al medi ambient, perd que no estan directament lligades a un centre productiu; en
aquest sentit podriem classificar les auditories ambientals en:

a) Auditories de planejament que tenen com a objectiu controlar i minimitzar els efectes ambientals
de plans i programes industrials, energétics, territorials, sanejament..

b) Auditoria municipal i comarcal que té per objectiu el control ambiental periodic de la gesti, en
aquests ambits, i dels seus efectes ambientals, per tal de presentar noves formes concretes d'actuacié i mi-
llora del medi.

¢) Auditories sectorials que tenen per finalitat el control i I'avaluacié ambientals de la tecnologia uti-
litzada, per tal de definir si s'escau noves formulacions d'estalvi i minimitzacié d'impactes ambientals en
el sector.

d) Auditories de poligon industrial que s'adrecen a l'avaluaci6 i control del funcionament ambiental
del poligon per tal de millorar, des de I'0Optica ambiental, els fluxes i les interrelacions entre els centres
productius i el medi.

Aquesta ampliaci6 de I'ambit de les auditories ambientals té importants aventatges per millorar 1'efi-
ciencia i l'eficacia de la gestié d'organismes i entitats que prenen decisions que poden afectar al medi.
Aquestes aventatges es reflexen en el quadre I11.

Quadre III: Aventatges de I'aplicacio dels programes d'auditoria mediambiental
a nivell municipal, comarcal o sectorial

Estructurar i ordenar la informacié del medi ambient i dels recursos naturals
de lI'ambit

{Priorilzur i planejar les diferents actuacions de millora ambiental

l Dirigir i coordinar les diferents auditories a nivell d'industria

I Controlar i rectificar les incidéncies ambientals

LCnordinur les actuacions, amb incidéncia ambiental, d'altres administracions

Metodologia

a) Auditories ambientals i estudis d'impacte: Com ja s'ha definit el procediment d'avaluaci6 d'impacte am-
biental correspon a la serie d'instruments preventius de la gestié ambiental, ¢és a dir aquell tipus d'actuacions que
es realitzen abans que el projecte s'executi i que tenen per finalitat preveure abans d'actuar.

En canvi, les auditories ambientals corresponen a instruments correctius que s'apliquen a activitats ja
en funcionament per controlar exhaustivament la seva interrelacié amb els vectors ambientals.

La realitzaci6 d'una auditoria ambiental en una industria o poligon és, normalment, molt més plane-
ra si aquesta activitat va realitzar, abans d'iniciar-se, un estudi d'impacte ambiental i encara més si va res-
tar sotmesa a un procediment d'avaluaci6 d'impacte ambiental per part de I'Administraci6. En aquest da-
rrer cas, la industria hauria de seguir un programa de vigilancia ambiental en continu i per tant la base de
l'auditoria seria molt considerable.



Tot i aixd cal considerar que els metodes, escala de treball i profunditat de l'auditoria s6n més ex-
haustius que els d'un estudi d'impacte ambiental. L'auditoria entra integrament en la identificaci6 de ca-
dasctn dels processos i sistemes de la industria perd des d'una perspectiva interior; en canvi l'estudi d'im-
pacte ambiental planteja les solucions des de la previsio.

Aixi, podem afirmar que l'auditoria ambiental és la continuacié d'un procés logic de control ambien-
tal d'activitats potencialment contaminants en les fases d'explotaci6 industrial. I I'estudi d'impacte ambiental
és la primera fita en el coneixement del funcionament ambiental de I'activitat i també¢ els primers intents
per dissenyar solucions correctores, condicions i controls a seguir sense coneixer en profunditat els pro-
blemes que es plantejen en I'execucio diaria de les funcions de l'activitat.

Pel que fa a metodologia de treball, cal dir que la realitzacié d'auditories (generals o parcials d'una
activitat, sectorials, comarcals, municipals, de poligon industrial..) és una bona base per l'eficacia i exac-
titud a I'hora d'avaluar impactes de noves activitats i de nous plans industrials, territorials o urbanistics.

Es clar perd, que cada activitat o ambit territorial és diferent, perd hi han uns trets caracteristics
unes solucions tipus i uns determinats impactes que son generalitzables a les industries d'un determinat
subsector i aixi la practica d'auditories ambientals en una determinada inddstria, sector o ambit territo-
rial pot crear noves solucions ambientals aplicables en el futur a altres industries o iniciatives de pla-
nejament.

La viabilitat de les solucions es demostra sobre la realitat. Aixi les propostes de correccié que es do-
nen en els estudis d'impactes s'han de filtrar molt sovint pel sedas de I'experiéncia. Es aqui on tenen una
importancia vital les auditories ambientals i on no arriben normalment els estudis d'impacte.

Respecte al sistema analitic i operatiu utilitzat a I'hora de fer una auditoria, cal dir que la metodolo-
gia dels estudis d'impacte ambiental forneix un metode de treball molt interessant especialment si seguim
I'esquema logic descrit graficament en el quadre IV.

Aixi veiem, en els diversos aspectes analitzats, la complementarietat entre els EIA i les auditories
ambientals i que el desenvolupament d'ambdues disciplines permetra assolir una major eficacia 1 eficien-
cia en la gesti6 tot aproximant-nos, a la gestié ambiental integrada objectiu fonamental per a dotar-nos d'un
medi ambient en recuperacio.

Quadre IV: Esquema logic operatiu

Coneixement de la realitat

- Descripcié de processos

— principi i final

— caracteritzacié d'abocaments
— estat de l'entorn

Avaluacio dels fets
— Adeqiiaci6 als estandards de qualitat prefixats.
— viabilitat de canvis i millores en els sistemes i processos.

Definicié de solucions

— Solucions globals i concretes
— Dissenys alternatius

— Experimentaci6 de dissenys

— Control d'aplicacié de millores

b) Metodologia basica: Ates que l'auditoria ambiental comporta treballs molt complexes de tracta-
ment d'informacié estadistica, de coordinaci6 i globalitzaci6 d'activitats molt diverses, I'equip que porti a
terme aquesta tasca, ha d'ésser sobretot pluridisciplinar, amb técnics ambientals capagos d'entendre el fun-
cionament del medi i els processos industrials, i amb tecnics capagos de globalitzar la informaci6 obtin-
guda, i derivar mesures correctores coordinades.

Es una condicié imprescindible, que I'equip auditor sigui completament independent de la dinamica
empresarial o politica, per tal de que les solucions i treballs siguin el maxim objectius possibles.

Pel que fa a la metodologia de treball, cal remarcar que aquesta es basa essencialment en els passos
reflectits en el Quadre V.



Acord i informacio basic (1) i (2): Els acords per a realitzar auditories ambientals estan directament
relacionats amb el tipus d'auditoria que es tracti. En el cas d’auditoria d'un centre industrial voluntaria sot-
mesa al procediment Eco-Audit de la CEE depen dels termes que s'estableixen entre empresa, auditor i
organisme public competent. En els altres tipus d'auditories considerats es tracta basicament de convenis
entre entitats, empresa auditora i organismes publics.

Un cop definits els termes i condicions de l'auditoria, I'entitat, administracié, empresa o centre a au-
ditar ha de facilitar la informacié basica de que disposi per a iniciar l'auditoria i que ha de contenir la in-
formacié relativa als processos de producci6 i altres caracteristiques de les activitats a auditar que com-
portin o puguin comportar impactes ambientals. Aquestes dades juntament amb la informacié comple-
mentaria sol-licitada per l'auditor, a partir de la realitzacié d'un pla d'enquesta (quadre VI) de les
instal-lacions o ambit d'estudi, conformaran el que s'anomena analisi d'emissors d'impacte i contindran com
a minim:

— Processos de fabricacié. Balangos de matéria i energia, materies primeres, combustibles i productes.
= Origen, volums i composicions de les emissions gasoses. Mesures per a reduir-les.

— Produccié de residus industrials, caracteritzacio i origen.

— Balangos d'aigua, generaci6 d'aigiies residuals, sistemes de tractament.

— Produccié de sorolls i vibracions, origen i tractaments.

— Planejament de productes

— Plans de qualitat i seguretat

— Recull de permisos administratius de que es disposa

Quadre V: Marxa analitica d'una auditoria ambiental

Ll. Acord per a realitzar una auditoria ambiental d'abast general l

2. Recollida de la informacié basica de les activitats a auditar. Analisi d'emissors

3. Estudi de I'estat actual del medi ambient en I'ambit a auditar. Analisi de
receptors

l 4. Definici6 i avaluaci6 dels impactes. Andlisi interaccions receptors emissors '

5. Diagnostic i definicié de les mesures correctores globals, sectorials
1 individualitzades a adoptar

6. Programa de seguiment, control i comprovacié del compliment de les mesures
correctores dissenyades

Quadre VI. Model per a la realitzacié d'enquesta

Planejament
de I'enquesta

[

Apertura

1 informacié
Realitzacio
dels controls

I

Tancament

oo

O=0>»=zZmZcCcn
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Andlisi de receptors: (3) Aquest estudi varia segons I'ambit de l'auditoria. En el cas d'un centre in-
dustrial s'haura d'estudiar I'ambit afectat per I'activitat que pot comprendre:

— Analisi d'immissié atmosferica en els punts sensibles propers al centre industrial que tinguin rela-
¢i6 directe amb I'emissi6 del centre a auditar. Aquesta analisi haurd de definir els parametres més signifi-
catius per avaluar la contaminacié amb mesures i registres significatius.

— Desti dels residus industrials produits en el centre, descrivint els tipus de tractament que reben des
de que es generen fins que s'eliminen.

— Estudi de receptors de soroll produit en les instal-lacions, especialment zones sensibles com esco-
les, habitatges 1 hospitals.

— Analisi del vector aigua, tant en els aspectes quantitatius com qualitatius del recurs.

Definicio i avaluacio d'impactes (4): Comparar la situaci6 del medi analitzada amb els estandars minims
de qualitat establerts legalment per tal de definir i avaluar la desviacié de la situacié ambiental del centre auditat.

Agquesta avaluaci6 s'ha de basar en un complet analisi causa-efecte que posi de manifest les interaccions
entre emissors i receptors d'impacte.

Mesures correctores (5): Aquestes mesures s'hauran de dirigir vers els impactes avaluats com a més
significatius i tenen per objecte fonamental actuar sobre les diferents causes d'impacte mitjangant els re-
cursos tecnoldgicament i economicament viables.

Programa de seguiment i control (6): Adregat a comprovar peridodicament l'evoluci6 ambiental del
centre i I'efectivitat de les mesures correctores dissenyades en el primer informe.

Components téecnics d'una auditoria

Aplicant la metodologia ja explicada a totes les decisions que poden afectar al medi ambient, s'inicia un
proces de reflexié ambiental sobre les propies decisions. Aquest proces porta implicit el desenvolupament 1 re-
cerca de noves solucions i tecnologies ambientals de caire particular o també generalitzable.

L'efectivitat i 'eficiencia d'una auditoria, a part d'estar relacionades amb aspectes metodologics 1 de
voluntat politica, depenen molt estretament de la capacitat técnica i economica de lI'empresa, organisme o
entitat que la promogui.

Pel que fa als aspectes técnics, en certes ocasions la reduccié de contaminacions no depen de grans
inversions o tecnologies molt desenvolupades sin6 a una determinada ordenacié logica dels recursos tec-
nics disponibles, aquest és el cas de certs tipus de reciclatges o la minimitzaci6 de pérdues i residus. En
altres ocasions, perd, la millora ambiental d'una activitat depen d'inversions tecnologicament costoses que
suposen per les empreses un repte dificil d'assolir, aquest és el cas de les tecniques d'incineracio o tracta-
ment especialitzat dels residus industrials.

Aixi, la millora ambiental mitjangant la realitzacié d'auditories ha de posar de manifest la capacitat
tecnica de les empreses per adequar-se als nivells d'exigéncia comunitaris i per tant ha de fomentar l'or-
denaci6 dels recursos tecnics disponibles i el desenvolupament de noves tecnologies que comptabilitzin
millor el medi amb I'activitat humana.

Components juridics i administratius de les auditories ambientals

Fins al moment present no ha existit cap tipus de regulacié administrativa de les auditories ambientals. En
el mes de mar¢ de 1992 i com un Acte juridic preparatori de la CEE la Comissi6 de les Comunitats ha publi-
cat en el Diari Oficial una Proposta de Reglament del Consell de la CEE pel que es permet que les empreses
del sector industrial s'adhereixin amb caracter voluntari a un sistema comunitari d'auditoria mediambiental.

Al nostre pais i dins del marc d'actuacié del Departament de Medi Ambient de la Generalitat de Ca-
talunya s'han signat diversos Convenis amb entitats empresarials per a la realitzacié d'auditories ambientals.

El sistema comunitari d'auditoria mediambiental

a) Principis contemplats
L'esmentada proposta de Reglament (92/C76/02), presentada per la Comissi6 el 6 de marg de 1992,
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comporta I'aplicabilitat del sistema voluntari d'auditories a partir de 'l de juliol de 1994, té els segiients
caracters definidors:

— Voluntarietat: Que aferma el criteri de que la restauracié i millora ambientals no és viable sin6 es
realitza amb el recolzament conscient de tota la societat i en concret dels sectors i subsectors industrials.

= Informacio piblica: Que desenvolupa el principi de participacié ciutadana, mitjangant un sistema
d’informacié més complet en la millora del medi.

= Validacio independent: Que reforga la tendéncia a cercar un major grau d'objectivitat en les ava-
luacions dels impactes ambientals i de les formes o mesures de correccié que cal adoptar.

= Control global: Que fa referéncia a totes les fonts de contaminaci6é des d’utilitzacié de materies
primeres, passant per diferents tipus de proces, fins al control ambiental dels productes i les seves carac-
teristiques.

= Reconeixement social: Mitjangant la concessié d'un logotip que pot utilitzar-se en el paper de I'em-
presa, en la publicitat sense fer referéncia al producte i en la declaracié mediambiental.

b) La declaracio ambiental especifica

Cada centre productiu que es sotmeti voluntariament a I'EcoAudit haura de presentar publicament una
declaracié ambiental amb el segiient contingut:

* Descripci6 de l'activitat de 'empresa

* Explicacio detallada dels problemes mediambientals

* Resum de les dades quantitatives referents a I'emissié de contaminants a I'aigua i I'atmosfera, pro-
duccié de residus, consums d'aigua, energia i materies primeres

* Presentacio de la politica, programes i objectius mediambientals

* Avaluaci6 de I'efectivitat dels dispositius de proteccid.

El foment de les auditories mediambientals a Catalunya

La formulacié d'auditories ambientals a Catalunya es troba en una fase inicial i respon fonamental-
ment als impulsos engegats pels Departament de Medi Ambient, per tal d'estructurar sistemes de control i
col-laboraci6 amb els diferents sectors industrials.

Aquesta actuacié administrativa s'estructura, com queda pales en el quadre VII, entorn de l'objectiu
prioritari d'obtenir un alt nivell de proteccié del medi ambient per part de totes les activitats industrials de
Catalunya.

Per assolir aquest objectiu s'han definit diferents linies d'actuacié que s'adregen fonamentalment a:

a) Sensibilitzaci6 i conscienciacié d'empresaris i treballadors per a minimitzar I'impacte ambiental de
les activitats industrials.

b) Recerca de la informaci6 indispensable per a crear un banc de dades de la situacié ambiental actual.

¢) Control, inspecci6 i sanci6 de les infraccions de la normativa vigent.

d) Col-laboraci6 amb associacions de productors i consumidors per promoure el compliment dels objec-
tius i normes de qualitat ambiental- ecoproductes, estalvi energetic, competitivitat ambiental de I'empresa—.

Components economics de les auditories mediambientals

En el mateix sentit que les auditories comptables, les mediambientals s'adregen a millorar la racio-
nalitat dels centres de decisions. Les primeres controlen la comptabilitzaci6 dels recursos monetaris, en
canvi, les segones es centren en el control de la utilitzaci6 dels recursos naturals.

D'aquesta forma es repren, en la historia del pensament econdmic, I'antiga idea, ja analitzada pels fi-
siocrates, referent a que tots els béns de consum i de produccid, a part de les components relacionades amb
I'activitat humana (treball, capital..) tenen una component basica de valor que també s'ha de comptabilit-
zar en el preu del producte: e/ medi ambient i els recursos naturals.

Es obvi, que sense el patrimoni natural, fins ara no comptabilitzat i sense remuneracions, és a dir
«gratuit», no es podria produir. L'atmosfera i les seves condicions de dispersi6 afavoreixen, inicialment,
I'emmascarament de les emissions de contaminants i per tant, durant molts anys s’ha pogut emetre SO2,
CO2, CO, NO, Hidrocarburs..., sense control. L'aigua dels nostres rius i del mar és un bon amagatall pro-
visional als nostres residus liquids, durant molts anys no s'ha valorat la importancia de 1'aigua com a re-
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curs natural fins que la factura per la seva utilitzaci6 va creixent progressivament. El nostre territori co-
menca a estar francament ocupat i ens topem continuament amb els nostres residus solids, tot i aixi enca-
ra trobem indrets on dipositar-los sense pagar la perdua d'espai.

Quadre VII: Foment de les auditories a Catalunya

Objecte

F’rolcccié del medi ambient J

Linies d'actuacio

Sensibilitzacié  Informacié  Inspeccié  Sancié  Promocio \

Instruments

[ Formacié Mesura Banc de dades  Unitat de Vigilancia

[ Concreci6 ProgrumuJ

l Convenis signats Auditories subvencionades l‘)‘)lJ

As. 1. Acabats de Superficies

U, id! Adobadors:c:s.smusmmssmmsmsns 18.100.000 ptes.
As. E. Surers, Aecork .. 7.263.500 ptes.
Gremi de Metal.-laris ......... 10.336.500 ptes.
As. de Fonedors

Convenis programats

As. de Fabricants de Pasta, Paper i Cartré ..... 12.000.000 ptes.
Federaci6 d'Acabadors, Estampadors,

i Tintorers TEXALS ..cuumsmsuisemueisseseassunsonssonmnss 20.300.000 ptes.
As. Catalana d'Escorxadors i Sales de Desfer

A.E.Q.T. FEDEQUIM

Auditories Programades, 1992 J

FEDEQUIM

SEFES (FARMACIA)

As. de Ceramistes de la Bisbal i Comarca.
Gremi de Ferrallistes

As. Catalana d'Escorxadors i Sales de Desfer

La teoria del valor mediambiental

K. Marx va incorporar a la ciéncia econdmica la formulacié matematica d'una teoria del valor, que
posteriorment d'altres investigadors han establert especificament com la teoria del valor treball, que t€ com
a principi basic que tots els béns porten incorporats una quantitat mesurable d'hores treball, el valor d'a-
quests béns és treball, i per tant el treball és una mesura invariable del valor.

La formulacié matematica més elemental d'aquesta teoria expressava el valor total d'aquesta forma:

c+v+p=P



On

¢: capital fixe (en hores de treball incorporat).

v: capital variable (treball directe).

p: plusvalua apropiada pels propietaris dels medis de produccid.
P: producte total.

Les consegiiencies historiques, econdomiques, socials, politiques... de la formulaci6 d'aquesta teoria i
de la presa de consciencia dels treballadors, ha comportat que el treball no s'hagi de considerar avui, com-
parativament amb els inicis del capitalisme, com I'inic factor productiu generador de valor. Darrera de tots
els productes que consumim, evidentment sempre hi ha treball, perd també sempre, hi han recursos natu-
rals que s'afecten per obtenir aquests productes. La idea de que els recursos naturals i el medi ambient s6n
inesgotables ja no és una idea valida, avui els vectors ambientals s'han de considerar com recursos escas-
SOs i per tant, com a béns economics generadors de valor.

La teoria del valor treball, tot i ser objecte d'estudi i reformulacions durant el present segle, t¢ la li-
mitaci6 de la incapacitat d'incorporar completament la tradicio fisiocratica que contemplava com a factor
productiu de gran importancia a la naturalesa.

Precisament la resposta de K. Marx s'inseria perfectament a la seva ¢poca, en la qual I'explotacié dels
treballadors era una caracteristica basica del sistema productiu. Avui altres aspectes com son la perviven-
cia dels sistemes naturals i de I'equilibri de la biosfera fan necessari la reformulacié de la teoria del valor
treball.

Vivim en un espai o sistema integrat resultant de diversos equilibris fisics, quimics 1 biologics ba-
sics. En menys de 100 anys i per tant amb ritmes molt accelerats (som 6.000 milions d'habitants i per tant
més vius que morts han hagut des de l'inici de I'existéncia de I'especie humana), estem atemptant seriosa-
ment contra aquests equilibris basics, fonament de la nostra pervivéncia, entrant en una fase propera al de-
sequilibri permanent, ¢s a dir en un risc massa elevat d'autodestruccio.

La reformulacié de la teoria del valor hauria d'anar en la linia de posar de manifest que el guany o
la plusvalua es genera majorment en la utilitzacid, sense pagar la contrapartida equivalent al desgast o amor-
titzacio, dels recursos naturals o dels vectors ambientals que conformen el medi ambient.

Aixi, la incorporacié de vectors tals com contaminacié atmosférica, contaminacio de les aigiies, so-
breexplotacio d'aqiiifers i cursos d'aigua, erosi6, alteracions de la vegetacio, perdua de qualitat paisatgis-
tica, salud dels treballadors, faunistiques... a la formulacié d'una nova teoria del valor, s'haurien de reco-
Ilir en un nou factor de la suma, n: recursos naturals i medi ambient i la plusvalua p hauria d'estar subdi-
vidida en la part relacionada amb l'explotacié del treball i la part relacionada amb l'explotacié de la
naturalesa.

Aquesta nova formulacié permetra comprendre i integrar millor en el cos de la ciencia economica.
I'augment progressiu de la despesa publica i privada en prevencié i correccié d'impactes ambientals.

Les auditories ambientals, com hem vist comporten una despesa inicial d'estudi, que varia molt se-
gons I'ambit on es realitza, perd que de cap manera és una despesa menyspreable. Posteriorment, a partir
dels resultats de I'auditoria, s'arriba a la necessitat d'adoptar mesures per corregir els impactes avaluats i
per tant s'hauran de destinar, si s'escau, partides pressupostaries, molt variables segons l'activitat, a millo-
rar la racionalitat ambiental de l'empresa.

La periodicitat de l'auditoria i per tant I'assumpci6, per part de la societat de la necessitat del control
mediambiental, comporta, en definitiva, la instauracié d'una despesa fixa adre¢cada a minimitzar els im-
pactes ambientals de les activitats humanes. Aixi doncs, en el cost i en el preu de tots els productes que-
dara reflectit el cost de proteccié ambiental i per tant, es reconeixera, de fet, el valor del medi ambient i
els recursos naturals.

La internalitzacio dels costos ambientals

L'oficialitzacio de les auditories ambientals en els paisos occidentals es déna esglaonadament, en els
EEUU ja fa anys que es formulen auditories i fa anys que el control ambiental és rigur6s. A Catalunya I'i-
nici de la internalitzacié de costos és quelcom molt recent. Tot i aixd, els efectes internalitzadors de la ges-
ti6 ambiental s'han comengat a sentir, especialment en els grans projectes del sector public. A partir de
I'any 1988 amb I'entrada en vigor del Decret 114/1988, de 7 d'abril d'avaluacié d'impacte ambiental, di-
verses obres pabliques i privades, com autopistes, ports, embassaments, inddstries quimiques integrals...,



han vist d'alguna manera augmentar els seus pressupostos per millorar la seva integracié en el medi i per
tant s'han donat els primers passos per a una internalitzaci6 dels costos socials derivats de la construccié
i explotacid d'aquests grans projectes.

L'estructura econdmica catalana fonamentada en la petita i mitjana empresa, on qualsevol augment
dels costos pot afectar directament a la seva subsisténcia, és un marc socioeconomic on és dificil abordar
el proces d'internalitzacio.

Les auditories ambientals, tot i que a curt termini poden suposar globalment un sobrecost, poden pro-
piciar també beneficis empresarials i socials a curt, mig i llarg termini.

Aquestes aventatges que es poden derivar de la realitzacié d'una auditoria sén, entre d'altres:

— Disminuci6 de costos i problemes gerencials: a traves de la disminuci6 de consums d'aigua i mate-
ries primeres; reduccié de quantitats de residus produits; disminucié de consums energetics, etc...
— Obtenci6 de finangament per a inversions mediambientals: CEE, Generalitat.
— Adeqiaci6 a la legislacié vigent.
— Millora de la imatge de l'empresa.
— Estalvi de costos socials futurs en descontaminacio.
— Valoracions comunitaries de costos ambientals any 1992:
* Danys a la salud produits per contaminaci6 atmosferica de SO2
I particules en suspensio .
* Danys a edificis per pluja acida..

1.200 Milions d'Ecus.
2.700 "

* Danys a boscos per pluja acida .. 300 "
* Danys a l'agricultura per pluja acida ... 1.000 "
* Estalvi en els Paisos Baixos derivat de la reduccié de

la salinitat:dell RN . oonmmmsismsssnmmmmmmsmminmmmmensnssossessenemsanes 230 "

Pel que fa als sobrecostos derivats de la realitzacié d'una auditoria, cal considerar cada cas concret
per separat, ja que segons la tipologia d'activitat a auditar poden sorgir moltes diferéncies en el tipus de
mesures correctores i en el seu cost. Cal considerar també, en aquest sentit, que en aquests moments hi ha
una pressié del mercat molt forta, de cara a la modernitzaci6 tecnoldgica en aspectes ambientals de les in-
dustries que vulguin competir en el mercat europeu. Aixd converteix a l'auditoria i les mesures que d'ella
se'n derivin com un cost obligat, com un test imprescindible per totes aquelles activitats industrials que
vulguin mantenir-se competitives.

Aixi veiem la gestié i auditoria ambientals com un instrument de politica ambiental amb dos efectes
economics basics:

— Acceleraci6 del procés d'internalitzaci6 de costos ambientals, mitjangant la comptabilitzacié mo-
netaria dels recursos naturals consumits (en termes del que costa mantenir-los descontaminats: avaluacié
d'impacte ambiental + auditoria + mesures correctores), tot redirigint el capital vers inversions més com-
patibles amb el medi i que per tant, requereixin despeses en prevencié, control i mesures correctores me-
nors.

= Creaci6 i desenvolupament d'un nou sector punta de I'economia (format per empreses de nova cre-
acio 1 per altres reciclades) que s'interrelaciona directament amb els tres sectors basics redirigint, contro-
lant 1 augmentant I'eficiencia ambiental de la seva activitat.



