El medi conscient

Josep C. Vergés

La definicio del medi ambient

El' medi ambient no és I’'Eden on abans imperava el status quo, lliure de la presencia de 1’home.
El pecat original de I’home no és la seva existéncia. El medi ambient, o com a minim la vida tal com
la coneixem, engloba I’home com una part integral de la seva composicio.

Podem imaginar molts tipus de medi ambient. La vida i I’erosi6 han canviat la composicié basica
de I'atmosfera a la Terra, pero petites variacions en temperatura i condicions ambientals poden fer variar
dramaticament les expectatives en masses planetaries similares (Taula 1).

Taula 1. La composicio de les atmosferes en tres planetes similars

La Terra sense Venus Mart
Avui erosio ni vida
N, 78% CO 98% CO, 96% CO, 95%
0, 21% N, 2% N, 4% N, 3%
Ar 1% Ar 200ppm Ar 50ppm(?) Ar 2%
H,0 3km H,0 3km H,O traces H,O traces

Font: Tobias Owen “Les atmosferes dels planetes” in Joan Or6, Josep C. Vergés and J.A. Plana Castellvi, eds.,
Els planetes comparats, Barcelona 1980.

Una definicié adequada del medi ambient s6n aquelles condicions planetaries necessaries per a
mantenir la vida. Aquesta definicié no exclou d’entrada I’home del medi ambient. I podem afegir encara
més que I’home controla el seu medi ambient a llarg termini. Un medi ambient que depen de I’home
€s tan “natural” com un sistema “natural” sense explotar ni alterar (1). Realment costa pensar d’un medi
ambient a la Terra que no estigui influenciat per I'activitat de I’home. Un exemple radical del control
de I’home és la ciutat que té el seu propi clima, diferent del rerapais, peré que permet un medi ambient
viable a llarg termini (Taula 2).

L’economia hauria de ser part integrant de I’estudi del medi ambient, ja que com afirmem I’home
pertany i controla alhora el medi ambient. L’economia no tindra sentit sensen coneixer el medi en que
viu I'home, perd el medi ambient no es pot entendre en la seva totalitat sense coneixer les interaccions
humanes.
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Taula 2. El medi urba

Factors climatics % variacio respecte
el rerapais

Insolaci6 -15%

Humitat -6%

Vent -25%

Nubolositat 10%

Smog 30%

Boira 100%

Pluja 10%

Font: W.P. Lowry “The Climate of Cities” Scientific American, August 1967.

L’economia ambiental no hauria de quedar-se com activitat marginal, un pont entre dos coneixements
tancats, sind que hauria d’expandir-se cap un nou nivell de coneixement. No penso en termes del que
ha representat la macroeconomia per a I’analisi microeconomic, siné en termes freudians de crear un
nivell nou de pensament que governi I’home i el medi ambient.

L’economia com a ment freudiana

El primer nivell inconscient de la ment economica és el mercat. EI mercat €s la creacio de I'home,
perd ha evolucionat independentment dels seus designis. Es el producte de 1’accié humana, entesa com
evoluci6 social no conscient, semblant a la llengua o el dret (2). El segon nivell pre-conscient és el govern,
entés en un ventall ampli dels seus limits d’intervenci6 -des de la llibertat de no ser danyat de Mill a
les externalitats de Pigou, els macroparametres de Keynes fins al control de la produccio de Marx. Totes
les formes d’intervenci6 so6n realment intents més o menys extensos de manipulaci6 de la ment inconscient
del mercat.

Podem arriscar-nos a desenvolupar un tercer nivell conscient ambientalment de la ment economica?
Ni el primer estrat inconscient del mercat ni I’evoluci6 darwiniana de la intervenci6 estatal han aconseguit
arribar a I’Eden dels economistes: I’'Edat D’Or Permanent o Steady Golden State. La nostra preocupacio
ambiental postula que I’home és part integral del medi ambient i aix0 ens justifica formular un nou nivell
conscient de I’economia basada en el medi ambient. Aquest medi conscient es pot aconseguir a través
de 1I'us dels coneixements.

Abans que res, perd, un comentari sobre Freud i Darwin. L’economia ambiental no ha trobat aquell
investigador solitari capag d’ampliar el nostre ds del coneixement. Els progressos de Freud i Darwin es
varen basar en anys d’investigacié callada i d’aillament. Tenim I’actitud adequada en economia i medi
ambient per arribar a aconseguir el medi conscient?

La revolucié keynesiana va ser massa facil i potser danyina per a I’economia, basada més en la
intuicié que la investigacié. En realitat I’economia pateix de cientificisme, que es defineix com I’intent
de copiar les ciencies exactes, imitant processos mecanics per explicar els fenomens complexes de
I’economia, on les dades quantificables sén necessariament limitades i, si seguim a Hayek, exclouen la
informaci6 basica de temps i lloc que només pot coneixer el participant individual en el mercat. (3)

L analisi economic tradicional o be ha ignorat el medi ambient, considerant els factors com “donats”
o “lliures”, o be ha distorsionat greument la relaci6 entre el mercat i el medi ambient. Les abelles de
Meade tenien que demostrar I’existéncia d’externalitats, quan existeix un mercat desenvolupat en serveis
de pol.linitzaci6 i nectar en contra del que ensenyen els llibres de text. (4) De forma similar, el “servei
public indispensable i activitat obvia i natural del Govern” de Samuelson és a dir el far, funcionava
perfectament sota condicions de mercat. (5)

L’economia ambiental ha entrat sovint en desprestigi per la model.laci6 a gran escala amb prediccions
facilment errades de catastrofe ambiental. Els ordinadors no sén humans i no poden doncs adaptar-se
a les circumstancies ni posseir coneixements independents del mén on s’existeix. Com a conseqiiéncia
un ordinador pot preveure una catastrofe que mai passara perque I’home s’adapta al seu ambient. (6)

L’economia ambiental pateix d’una manca de coneixement degut a I’estructura actual de I’economia
i a la manca d’investigaci6. Per un medi conscient necessitem teories basades en investigaci6. Sin6 es
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prendran conclusions mal pensades, il.lusories i contradictories depenent de slogans com “protegir” el
medi ambient i “augmentar” la intervencid.

La manca de dades provoca la por del medi ambient i reaccions reflex dels altres dos nivells de
I’economia: el mercat i el Govern. La manca de coneixements danya el medi ambient al continuar amb
una educacié economica incompatible amb un medi conscient.

La definicio del medi conscient

El' medi conscient el definim segons els segiients supostos:

1) El medi ambient no té sentit sense una preséncia humana.

2) Les externalitats sén bipolars.

3) L’economia és una demostracié quotidiana de I’adaptabilitat humana. Mercats, mercats aparents
i la intervenci6 poden tots ser eines ttils en el control ambiental.

4) El cost de control ambiental no és excessiu.

5) EI medi ambient és un be superior que la sensibilitat humana controla quan es necessita.

6) Hi ha una resposta positiva humana als problemes ambientals.

El medi ambient pot explicar-se com la satisfacci6 de necessitats humanes creixents amb un medi
ambient limitat. Encara que aix6 pugui semblar el cami cap a la catastrofe, en realitat els homes s’adapten,
els valors es reorienten favorablement mitjangant 1'educacié i el medi ambient no és tan limitat
economicament com fisicament. Els recursos no sén simplement quantitats fisiques siné també variables
economiques. Per exemple, el canvi tecnologic converteix una zona de pastureig en el centre d’agricultura
d’hort més important d’Europa a El Ejido (Almeria). Tecnologia israeli d’agricultura de desert, una
exploracio cientifica d’aigua subterrania, ma d’obra disponible i experimentada, la proximitat del Mercat
Comi, un clima templat i unes condicions inversores favorables han fet El Ejido d’avui. Perd fa vint
anys, ni des d’un punt de vista econdmic ni ambiental no haguessim posat massa valor a una zona
semidesertica amb baixa densitat de poblaci6 i un equilibri ecologic delicat. Aixi que hem de ser cauts
al’horade definirels limits ambientals, perqué I"'home és un factor important en determinar on s6n realment
aquests limits.

El segon supost de treball en el medi ambient conscient és la bipolaritat de les externalitats. Al
contrari de I"argument linial de Pigou, la majoria d’externalitats de fet si que mostren una resposta de
mercat o com a minim dos actors en situacié de negociar (7). La intervenci no és justificable com solucié
al trobar una externalitat quan la negociacio, basada en els drets de propietat definits per la llei, pot portar-
se a terme.

Una alternativa a la intervencié és la correcta definicié de drets de propietat, que permet la
internalitzacié dels problemes ambientals. Aquests drets de propietat no sén il.limitats o privatitzadors.
Més aviat els drets de propietat sén els usos socialment acceptables dels recursos escassos. (8)

El dret d’aigua espanyol ha evolucionat amb els drets de propietat. Els origens provenen del rei
Jaume T al segle XII. L aigua no tenia propietat en si siné que pertanyia als terrenys que regava. Els
usuaris eren responsables pel seu manteniment i administraci6, sota la proteccid reial, amb decisions preses
per principis majoritaris. L essencia d’aquesta tradici6 es va incorporar a la Llei d’Aigues de 1866 que
ha perdurat fins 1985, quan el nou govern socialista, argumentat que la “planificacié” anava per davant
dels drets de propietat, va nacionalitzar gran part dels drets sobre I’aigua. L’ impacte perd sera gradual
perque els actuals titulars mantindran els seus drets durant 75 anys, un cop registrats (9). La perdua de
drets de propietat i ’augment d’intervenci6 estatal posa en giiesti6 tota I’estructura de 1'us d’aigua a
Espanya, centrat en les Confederacions Hidrografiques.

Aqui arribem al nostre tercer punt: I’us de I’economia en el control ambiental. En lloc d’arguments
linials per a protegir el medi ambient, que porten de I'identificacié d’un problema a una major intervencio,
el metode d’un medi conscient sera I'utilitzaci6 per tres bandes de mercats, mercats aparents i intervencio.
Els mercats aparents tenen una especial significacié com a pont entre els drets de propietat, les externalitats
i laintervenci6. L exitosa utilitzaci6 dels mercats aparents es pot comprovar en I’exemple de I’organitzacié
de les aigues continentals. El control dels rius representa una eina positiva en la integracié dels problemes
ambientals i econdmics a baix cost i amb poca intervenci6, mitjangant la creacié d’autoritats d’aigua
a les conques dels rius. Per funcionar com un mercat aparent aquestes autoritats han de complir dues
condicions:
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a) Plena responsabilitat sobre 1'us d’aigua a la conca, sense distingir I’origen (aigua subterrania o
superficial), el tipus d’us o els drets de propietat (privat o piblic).

b) Participaci6 obligatoria de tots els usuaris d’aigua, inclds els pol.lucionadors en el mercat aparent.

La tradici6 espanyola es basa en els principis del mercat aparent sobre I’aigua. Aquest es va consolidar
amb la creaci6 de les Confederacions Hidrografiques 1’any 1926. Les Confederacions es regien per una
Assemblea amb la participaci6 obligatoria dels usuaris d’aigua, amb dret de vot segons I'us d’aigua i
tan sols una participacié minoritaria del govern. Els interessos intervencionistes rapidament varen
aconseguir la suspensi6 de I’ Assemblea, breument durant la Republica dels anys 30 i, més evidentment,
amb Franco. En un retrat de cinisme feixiste, Franco va decretar el 1942 que, ja que I’Assemblea no
es reunia per elegir una nova Junta, “provisionalment les autoritats d’aigua es regirien exclusivament
pels seus representants governamentals™ (10). I aquesta situacié encara es manté avui en dia. El propi
nom de Confederacions Hidrografiques va ser proscrit durant vint anys, utilitzant en el seu lloc una
terminologia tan descriptiva de la situaci6 real com: Divisiones Burocraticas, i després Jefaturas de Aguas,
i finalment Comisarias de Aguas. Les Confederacions Hidrografiques avui han recuperat el nom, peré
actuen com oficines de planificacié i els usuaris d’aigua no poden tenir més d’un ter¢ de representants
a I’Assemblea, i els dos ter¢os restants son funcionaris dels diversos estaments oficials.

L’us d’aigua a Espanya te molts problemes degut a la intervencié ineficag del govern, el creixement
economic i 1'urbanitzacié. Amb la democracia, Espanya s ha desplagat del centralisme politic basat en
el model francés cap a I’Estat de les Autonomies. En un procés que encara segueix, les Confederacions
Hidrografiques s’estan traspassant a les autonomies. Les autonomies més dinamiques o creatives, com
la de Catalunya, inclas varen comencar a controlar la pol.lucié de ’aigua abans que s’haguessin produit
les transferéncies. Gracies al poder legislatiu del Parlament, la Generalitat ha pogut actuar des de 1981,
en especial amb el Pla de Sanejament de 1982 (11). El Pla de Sanejament representa un trencament clar
amb la tradicié intervencionista i un lent retorn cap al mercat aparent. Aquest retorn només es completara
amb la plena restauraci6 dels poders de 1’Assemblea.

El Pla de Sanejament és un projrcte de control de la pol.lucié de dotze anys de durada, que coordina
les deu taifes d’aigua que el centralisme havia creat a Catalunya. La coordinacié s’aconsegueix amb
diners i aquests diners s’aconsegueixen amb el descobriment d’'un minim de principis economics. S’ha
creat una taxa de pol.lucié de 1’aigua anomenada CIT, Canon o increment de tarifa. EI CIT aporta els
recursos necessaris per construir les plantes depuradores i el clavegueram (Taula 3). Encara que el Pla
de Sanejament te molts problemes estructurals, representa el primer retorn a un mercat aparent que pot
facilment tenir continuitat en la resta d’Espanya. (12)

Taula 3. El Pla de Sanejament de Catalunya

CIT de 1985 17,90 ptas/m*
Ingressos previstos 1985-96 89.000 milions de ptes.
dels quals per CIT 87%

Inversions noves 1985-96 49.000 milions de ptes.
Zona 5 (Barcelona)

Industries 4.042

Pous industrials 709

Consum d’aigua industrial 1983 215 Hm'

Consum domestic 1983 263 Hm®

Nota: La poblacié de Catalunya és de 6 milions d’habitants amb 13 zones del Pla de Sanejament. La zona §
que abarca Barcelona té el 75% de la poblaci6 i industria de Catalunya.
Font: Elaborat de la Junta de Sanejament i del Pla de Sanejament de Catalunya.

El cost del control ambiental és el quart punt significatiu en la construccié d’un Medi Conscient.
Aquest cost no ha de ser massa elevat si hi ha un us adequat de recursos i coneixements. La despesa
efectiva per aire net a Londres va ser de 30 pessetes per persona entre 1958 i 1968. En aquest periode
set estacions de control de Londres Central durant els mesos d’hivern varen registrar disminucions de
nivells de fum de 309 ugm®a 61 pg/m® i de SO, de 430 pug/m’ a 205 pg/m’ acompanyat d’un 50%
d’augment en insolacié (13). El Clean Air Act de 1956 va aconseguir aquests canvis. La llei es basava
en un estudi comparatiu de I’origen de la pol.lucié de I’aire (Taula 4), el reconeixement de la importancia
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del control local per a problemes locals, la minimitzaci6 de la intervenci6 de I'Estat i 1’us de regles senzilles
en lloc de standards tecnicament complexos (14).

Taula 4. Els danys de la pol.luci6 aérea a I’Anglaterra

Any 1952

Pol.lucionador Index Consum combustible Danys Danys

de danys Milions tones any Milions £ per tona
Central termica 1 35 0,3 0,01
Gran industria 8 30 2 0,5
Petita industria 27 25 5 2
Oficines i pisos 400 10 30 3
Torres 2300 25 400 16
Transport 580 10 40 4
Trens, avions, barcos 80 20 10 6

Nota: L'index de danys es basa en I'altura de 1’emissid, temperatura, volum, dispersié en moments climatics
desfavorables, proximitat als danys i natura quimica del pol.luant.

Font: Elaborat de R.S. Scorer “New Attitudes to Air Pollution - The Technical Basis of Control” Atmospheric
Environment, 1975.

Aqui arribem a la giiestié de la consciencia humana, el cinqué punt. Podem confiar que les persones
controlaran el seu ambient? La majoria de desastres ecologics, a part dels accidents, son deguts a la Tragedia
de la Propietat Comuna, fallides de mercat (manca de limits, d’informaci6 o de possibilitats de negociacio)
o I'intervencionisme a gran escala (destaquem les obres puabliques). Els desastres no haguessin tingut
lloc amb una millor consciencia humana. I des d’un punt de vista positiu, hi ha nombrosos exemples
d’integracié de problemes ecologics. Els plans d’urbanisme, els parcs, la biodegradabilitat i els estudis
d’impacte en general sén maneres d’intentar valorar economicament el medi ambient.

Aixi que tenim moltes possibilitats economiques per integrar el medi ambient en la nostra manera
de pensar. Potser hi tot els desastres son utils per ajudar aquesta integracié. Com sin6 explicarem accions
que no tenen cap significat en termes economics o ecologics? Tornant a I'exemple de I’aire de Londres,
hi ha una correlaci6 evident entre els nivells de smog de 1952, les morts produides i I’aprovacié subsegiient
del Clean Air Act. Per6 en realitat les morts per 1’'smog de 1952 s6n pocs més de les de I'smog de 1948
i molts menys que en els smogs de 1873, 1880 i 1892. (15). Evidentment hi ha una explicaci6 tecnologica
de perque no es va fer res abans, peré no és suficient... El creixement econdomic també juga un paper
en el sentit que el medi ambient és considerat un be superior, i com més alt el nivell de renda més es
valora el medi ambient. La planificacié urbana és un bon exemple: com més elevada la renda, més verd
¢és el suburbi corresponent, i al revés. La consciéncia humana valora el medi ambient quan hi ha prou
interés per pagar per ell.

L’interés per pagar pel medi ambient o WTP, willingness to pay, no ha de ser sobrevalorat. Els
pagaments voluntaris sén baixos i la prioritat politica és reduida comparat amb problemes economics
1 socials que donen més vots (16). Si no podem refiar-nos del mercat, tampoc €s molt de confianga la
intervencié publica quan no existeix una consciéncia politica i social a favor del medi ambient. Per ultim
arribem a la resposta humana, que postulem és positiva. L’home ambiental s’adapta i corregeix els seus
errors de manera social 1 economica. Aqui hi ha la diferéncia basica entre I'home i la mosca dels
experimentadors que mort de sobrepoblacié i en canvi les mateixes prediccions malthusianes mai van
produir-se en I’home perque la reducci6 de la taxa de mortalitat va conduir a 1’adaptacié humana d’una
taxa de natalitat també més baixa. Es de preveure que la catastrofe ambiental no pot reproduir-se a nivell
mundial, com postulem amb el medi conscient. Tots els exemples que hem donat fins ara ho assenyalen
en termes macroeconomics, i si mirem a la endo-ecologia humana també ho veiem a nivell personal.
L.’adaptabilitat i la millora de problemes mostren I’actitud positiva de I’home davant la vida. Aquestes
actituds endoecologiques afecten el medi ambient a llarg termini i la nostra supervivencia (17). EI 1900
la mortalitat 1 morbilitat les produien principalment les malalties infeccioses. Avui sén les malalties
croniques les responsables del 75% de la mortalitat. Els factors més importants de les malalties croniques
s6n el medi i els habits de vida. El fumar és la causa de mortalitat 1 morbilitat més prevenible, amb un
43% de la mortalitat del -cancer i un 11% de la mortalitat general a Catalunya atribuida a una enfermetat
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produida pel fumar. (18). El fumar és més perill6s que la pol.lucié aeria, en nivells de mortalitat i morbilitat
i afecta els mateixos organs humans. Aixi que paga la pena veure que esta passant amb el fumar.

Primer, el fumar avui es reconeix que €és un problema i s’estan adaptant mesures a nivell nacional
i internacional. En segon lloc, els paisos de renda més elevada sén els que han pres més mesures de
control. Tercer, el fumar s’ha reduit considerablement en els paisos rics en grups especifics, perd no a
nivell de poblacié general. (Taula 5). Quart, els aspectes educatius en grups especifics semble 1’esforg
més productiu en I'actualitat (Taula 6). I cinqué, en el futur s’ha d’anar cap a un canvi en el det a
compensacio pels danys causats per la venda del tabac o més intervencié semblen inevitables.

El fumar ens dona la mida de les posibilitats del medi conscient. Com podem protegir el medi ambient
quan no som capagos de protegir-nos nosaltres mateixos?

Taula 5. Consum de cigarrets per persona adulta

1935 1950 1960 1975
Franga 530 930 1320 2060
Alemanya 720 630 1630 2600
Italia 450 660 1260 2102
Regne Unit 1590 2180 2760 3113
Espanya 390 430 1567 2341

Font: R.N. Lee, ed., Tobacco Consumption in Various Countries, London Tobacco Research Council 1975.
Taula 6. El fumar en grups exemplars

% de fumadors

EU Nova Zelanda Catalunya
Any % Any % Any %o
Metges 1949 60% 1963 33% 1986 52%
1975 21% 1976 17%
1983 8% 1984 13%
Suécia Catalunya
Any % Any %o
Nois estudiants 1971 41% 1982 78%
1976 27% 1986 57%
Noies estudiants 1971 47% 1982 68%
1976 40% 1986 48%

Font: El.laborat de L. Salleras, H. Pardell, J. Canela, J. Vaque i P. Plans, Actitudes y hdbitos tabdquicos de los
médicos de Catalunya, Servei de Promoci6 de la Salut, Barcelona 1986 i Department de Sanitat i Seguretat
Social, Educacié per a la salut a I'escola, Barcelona 1984.

El coneixement huma com sistema de control del medi ambient

El coneixement huma és la variable principal en I’adaptabilitat humana. El nostre us dels coneixements
ha de ser I’eina principal per controlar el medi endo i macroecologic, en base a definir les dades, les
solucions i I'educacié per un medi conscient.

La nostra actitud davant I’economia ambiental depen de la manera com interpretem les dades. Un
medi conscient utilitzara dades que permeten solucions locals a problemes locals, que inclou inputs humans
en dades ambientals (el qual permet I’adaptabilitat com a variable signficativa) i minimitzara les necessitats
d’informaci6 en lloc de coneixements. No tota la informaci6 és imprescindible encara que ens dona una
idea general, per avaluar el contingut econdomic i per complementar solucions actives. (19)

Ladefinici6 de solucions per un medi conscient dependra en I’existéncia de mercats i drets de propietat,
les possibilitats de mercats aparents i I'us correcte de la intervencié. Quin és el proposit d’una intervenci6?
Les regulacions, les normes i les prohibicions sén un complement necessari del medi conscient. Peré
com ja s’ha dit, la intervencié no és la solucié tnica als problemes ambientals.



Per altim, I'ts de I’educacié determinara com I’home es fa conscient del seu medi ambient. L’educaci6
aqui la definim ampliament per a incloure:

a) Els aspectes politics del medi, és a dir com veuen i valoren el medi ambient I'Elecci6 Publica
o Public Choice, les persones que defineixen i duen a terme la intervencio.

b) L’aspecte del consumidor i el medi ambient, o quan esta disposat a pagar I'individu per a un
medi conscient.

¢) L aspecte dels grups d’interes i el medi ambient, és a dir com reaccionen davant el medi conscient
els grups que no formen part de la intervencié publica davant del mercat. La importancia d’aquests grups
sovint no es té en compte excepte com a noticia, perqué no participen en el procés de formaci6 de politiques
ni en el mercat. Tot i aixd poden tenir lloc canvis en la politica o en el mercat per I’actuaci6 de grups
ambientals i d’altre mena.

d) L’aspecte de formaci6 i el medi ambient o com un medi conscient s’integra en el sistema educatiu.

e) L’aspecte economic i el medi ambient o com les giiestions ambientals s’integren en el pensament
economic.

Gracies a definir les dades, les solucions i els valors educatius, I’home obté coneixements i la seva
adaptabilitat per a controlar el medi ambient. Un medi conscient no és I'Eden ni I’home cap deu. Perd
pertanyem al medi ambient i les accions humanes poden fer aquest medi ambient compatible amb I’activitat
economica. No sera un medi ambient lliure de pecat original, pero la bellesa és una fragil flor en la nostra
supervivencia llunyana.
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