
Vigencia i realitat de la divisió territorial

per Josep OLIVERAS i SAMITIER

El pas del temps ens ha fet ser testimonis d'un llarg debat sobre l'organització i l'adminis­
tració del territori catala, un debat entre grups polítics, i entre tecnics en temes administratius
i territorials, en el qual les posicions d'uns i altres no han estat sempre identiques sinó
que han variat fácilment en funció de les conjuntures polítiques i de les regles de joc vo­
luntáriament imposades i acceptades.

Recordem, només, que, a l'any 1CJ77, acceptavem en les Resolucions de l'Ámbit d'Orde­
nació del Territori del Congrés de Cultura Catalana, la dissolució de les estructures pro­
vincials i la reentrada en vigencia de la Divisió Territorial de la Generalitat de 26 d'agost
de 1936, com a pas previ a una possible nova reordenació territorial. Al mateix temps,
propugnavem l'enfortiment de supercomarques, regions o vegueries, l'establiment d'un poder
comarcal i d'una autonomia municipal, i fins i tot de barri, que acostessin els centres de
decissió al poble.

L'Estatut d'Autonomia, aprovat el gener del 1980, confirmava en el seu article 5e l'orga­
nització territorial de Catalunya en municipis i comarques, la possibilitat de crear demar­
cacions supracomarcals, i agrupacions basades en fets urbanístics, metropolitans i funcionals,
sense perjudici de l'organització provincial com a entitat local i com a divisió territorial
per a I'acompliment de les activitats de l'Estat a Catalunya. La base de la complexitat ad­
ministrativa actual quedava així fixada.

D'aleshores enea, i fins al gener de l'any 1986, en que es presenta al Parlament de Cata­
lunya la «Proposició de Llei d'Organització Territorial i el Govern Local de Catalunya;
Iniciativa parlamentaria conjunta», va continuar l'esforc voluntarista dels anys anteriors,
i es feren propostes i contrapropostes sobre l'organització territorial del país. A partir de
l'anomenat projecte Bayona, poques seran les possibilitats de rectificar les proposicions
del partit majoritari en el Parlament de Catalunya.

Alllarg de l'any 1986, es debat al Parlament la ponencia unitaria, es presenten dos nous
projectes d'organització territorial i, fmalment el grup parlamentari de Convergencia i Unió
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fragmenta la ponencia en quatre proposicions de llei, les quals amb lleugeres variacions
seran aprovades sense consens a finals de marc i principis d'abril del 1987.

Si s'analitzen els dos projectes de llei més transcendents, el del grup majoritari i el del
primer partit de l'oposició, es veu clar que l'organització territorial propugnada guarda
una íntima relació amb el model de país que desitja cada grup i amb la seva respectiva
ideologia.

El desplegament de la llei sobre l'organització comarcal de Catalunya, al marge de la
gran polémica generada per la supressió de la Corporació Metropolitana de Barcelona,
va comportar la convocatoria d'una consulta municipal per a l'establiment de la divisió
comarcal de Catalunya, i que es formés i regulés la Comissió de Delimitació Territorial,
necessaria per informar, entre altres temes, sobre la modificació del mapa comarcal.

EIs resultats de la consulta municipal, van mostrar com el 88,6 % dels municipis es mos­
traven d'acord amb l'adscripció a les mateixes comarques de l'any 1936. Si s'analitzen les
respostes negatives, o bé les respostes positives que demanen una posterior modificació
de l'ambit comarcal, es veu clar que la disconformitat o les objeccions obeeixen per una
banda a una clara dissensió política (cas dels municipis del Barcelonés i del Baix i Alt
Penedes i Garrat) , i per l'altra, a l'existencia de noves estructures territorials i de petites
árees funcionals a la zona fronterera entre dues o tres comarques. Aquestes árees funcio­
nals graviten sobre un lloc central que exerceix de capital de rodalia, subcomarca o muni­
cipalia, com en diria el professor Casassas. La major part d'aquestes arees ja apareixen
com a comarques en el mapa resultat de l'enquesta de l'any 1932, com és el cas del Moia­
nes, Llucanes, Banyoles, Pla d'Urgell, Ribagorca, Montseny-Baixa Tordera, Segre Mitja,
Alta i Baixa Segarra, i Muntanyes de Prades.

Pel que fa a l'aparició de noves arees que desitgen esdevenir comarca, cal buscar-ne
l'explicació en la dinámica que l'economia i la societat imposen en el territori, com pot
ser el cas de determinats municipis de la Costa Brava, els de I'Área Nord del Baix Llobre­
gat, Garraf i part dels municipis costaners del Baix Penedes, l'area d'influencia immediata
de Terrassa, etc.

Finalment hi ha municipis ai1lats que demanen l'adscripció a la comarca veína.

Com a resultat de l'anterior consulta municipal s'han creat tres noves comarques: el Pla
de l'Estany, el Pla d'Urgell i l'Alta Ribagorca, i més o menys, des del mes de marc passat
han iniciat el seu rodatge els Consells Comarcals, els quals en virtut de l'elecció dels con­
sellers han passat a ser presidits majoritariament per membres del partit que té el poder
a la Generalitat.

A partir d'aquí el procés de funcionament de l'administració comarcal ha estat molt lent
i no s'ha disposat de recursos suficients per fer efectives les competencies marcades per
la llei.

Les competencies fins ara traspassades per la Generalitat als Consells són mínimes: la
xarxa básica d'assistencia social primaria, la qualificació de les activitats insalubres, noci­
ves, perilloses i molestes, l'informe preceptiu sobre l'aplicació de les subvencions del De-
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partament de Sanitat als consultoris i dispensaris municipals per a la compra de material
i equips sanitaris, la possibilitat de firmar convenis d'ocupació amb el Departament de
Treball i les gestions corresponents a la contractació i formalització en nom deIs Ajunta­
ments de les operacions de credit necessaries per al financament del Pla Únic d'Obres
i Serveis de Catalunya, així com el control de les certificacions d'obra.

Per a l'any 1989 el Fons de Cooperació Local de Catalunya ha repartit entre els Consells
Comarcals, en concepte de participació en els ingressos de la Generalitat, la quantitat de
1.250 milions de ptes, que ben repartit entre els comarcans, toca a raó de 209,85 ptes per
persona.

L'organització territorial de Catalunya esta ara a l'espera que s'efectuí la divisió del terri­
tori en regions o vegueries, i es doti a aquestes de contingut.

Fa gairebé deu anys que la Comissió Jurídica Assessora de la Generalitat de Catalunya,
en dictaminar sobre el Projecte d'Estatut d'Autonomia de Catalunya s'atrevia a avisar que
si en el futur coexistien en el país diferents administracions, es podria originar una font
de conflictes i una complexitat administrativa tal que faria perillar la necessaria simplifi­
cació i eficacia de 1Administració. En aquests moments la coexistencia d'una administració
local amb municipis, mancomunitats, comarques i diputacions, a més a més, de l'adminis­
tració de la Generalitat i de l'administració periférica de l'Estat, fa especialment complica­
da la xarxa de relacions entre els propis administradors, i entre aquests i els administrats.

Vigueur et réalité de la división territoriale

par Josep OLIVERAS

Le pas du temps nous a rendus témoins d'un long débat sur l'organisation et l'administration du
territoire catalan, un débat entre groupements politiques, et entre techniciens de themes administra­
tifs et territoriaux, dans lequel, les postures des uns et des autres n'ont pas été toujours identiques,
au contraire, elles ont facilement variée en fonction des conjonctures politiques et des regles du jeu
volontairement imposées et acceptées.

Rappellons-nous, seulement, qu'en lCJ77, nous acceptions dans les résolutions du cadre de l'amé­
nagement du territoire du Congres de la Culture Catalane, la dissolution des structures provinciales
et la re-entrée de la vigueur de la division territoriale de la Generalitat du 26 aoüt 1936, comme
mesure préalable d'un possible nouveau reaménagement du territoire. En méme temps nous propo­
sions le renforcement des «supercomarques», régions ou vigueries, l'établissement d'un «pouvoir
comarcal» et d'une autonomie municipale, et, enfin, méme pour les quartiers, afin d'approcher les
centres de decision du peuple.

Le Statut d'Autonomie approuvé en janvier 1980, confirma dans son Seme, article, l'organisation
du territoire de la Catalogne, en communes etcomarques, la possibilité de créer des démarcations
«supracornarcals», et des groupements basés sur des faits urbanistiques, métropolitains et fonction­
nels, sans négliger l'organisation provinciale comme identitée locale et comme division territoriale
pour l'accomplissement des activités de l'État.
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La base de la complexité administrative actuelle restait ainsi fixée.

Des ce moment-Iá et presque jusqu'a la finjanvier 1986, OU fut présentée au Parlement de la Cata­
logne la «Proposition de Loi d'Organisation territoriale et du gouvernement local de la Catalogne,
initiative conjointe parlamentaire», on continua l'éffort volontariste des années antérieures pour fai­
re des propositions et des contrepropositions sur l'organisation territoriale du pays. Á partir du mo­
ment de 1'apparition du nommé Projet Bayona, il resta tres peu de possibilités pour rectifier les
propositions du parti majoritaire dans le Parlement catalan.

Au long de 1'année 1986, on assiste au Parlement de la Catalogne au débat du rapport unitaire.
On présente deux nouveaux projets d'organisation territoriale, et finalement le groupe parlementaire
de Convergencia i Unió -la majorité- fragmente le rapport en quatre propositions de loi, lesque­
lles, avec de légeres variations, seront approuvées sans consensus a la fin du mois de mars et débout
avril 1987.

Si on analyse les deux projets de loi les plus transcendantaux, celui du groupe majoritaire et celui
du premier parti de l'opposition, on voit clairement que l'organisation territoriale défendue par tous
garde une intime relation avec le modele de pays que chaque groupement désire et avec leur respec­
tive idéologie.

Le déploiement de la loi sur l'organisation comarcale de la Catalogne, en marge de la grande pole­
mique entrainée par la suppression de la Corporation Métropolitaine de Barcelone, comporta la con­

_ vocatoire d'une consultation aux communes catalanes pour l'établissement de la division comarcale
et la création et la régulation de la Commission pour la délimitation territoriale, nécessaire pour
informer, entre d'autres thernes, sur la modification déja au principe, de la carte municipale.

Les résultats de la consultation municipale, ont-ils montré comme le 88,6 % des communes sont
d'accord avec l'assignation aux mémes comarques de l'année 1936. Si on analyse les réponses négati­
ves, ou bien les réponses positives qui demandent une postérieure modification du cadre comarcal,
on voit clairement que le désaccord ou les objections -et méme la tacite acceptation- obéissent
d'un coté a une claire décision politique (cas des communes de l'aire de Barcelone, des Bas et Haut
Penedes et Garraf), et de l'autre, a l'existence de nouvelles structures territoriales et de petites aires
fonctionnelles sur la zone frontaliere entre deux ou trois comarques. Ces aires fonctionnelles gravi­
tent sur unIieu central qui exerce de capitalité de démarcation, de «subcomarca» ou de municipalia,
comme dirait le professeur Casassas. La plupart de ces aires apparaissent déja comme des comar­
ques sur la carte résultat de l'enquéte de 1932, comme c'est le cas de la région de Moia, ou du Lluca­
nes, de Banyoles, du Pla d'Urgell, de la Ribagorca, du Montseny-Baisse Tordera, du Segre-Moyen,
de la Haute et la Baisse Segarra, des Montagnes de Prades, etc.

Quant a l'apparition de nouvelles aires qui exprimerent leur désir de devenir une comarca, on
doit chercher l'explication dans la dynamique que l'économie et la société imposerent dans le terri­
toire, comme peut étre le cas de certaines communes de la Costa Brava, ou ceux de l'aire nord du
Penedes, ou ceux de l'aire d'influence immédiate de la ville de Terrassa, etc.

Finalement il Y a des communes isolées qui demanderent 1'inscription a la «comarca» voisine.
Comme résultat de la consultation municipale déjá mentionnée, trois nouvelles comarques ont été
crées, le Pla de l'Estany, le Pla d'Urgell et l'Alta Ribagorca, et plus ou moins, depuis le mois de
mars, ont initié leur rodage les Conseils Comarcals, qui sont présidés majoritairement par des mem­
bres du parti qui a le pouvoir dans la Generalitat gráce au mode d'election des Conseillers.

Á partir d'ici, le processus du fonctionnement de l'Administration comarcale a été tres lent et on
n'a pas disposé de ressources suffisantes pour faire éffectives les compétences qui ont été détermi­
nées par la .Ioi,
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Pour 1989, le Fond de Coopération Locale de la Catalogne, a reparti entre les Conseils comarcals,
en concepte de participation dans les «entrées» de la Generalitat, la quantité de 1.250 millions de
pessetes, qui, bien réparti entre les «comarcans» représente le chiffre de 209,85 Ptes. par personne.

L'organisation territoriale de la Catalogne est maintenant a1'attente de ce que la division du terri­
toire s'effectue en régions ou vegueries, et que l'on dote celles-ci de contenu.

11 Ya apeu pres dix ans le Conseil Juridique Assesseur de la Generalitat de la Catalogne, en opi­
nant sur le projet de Statut d'Autonomie de la Catalogne, osait dire et avertir que si dans le futur
survivaient dans le pays de différentes administrations, on pourrait originer une source de conflits
et une complexité administrative telle qu'elle ferait mettre en dangeur la nécessaire simplification
et éfficacité de I'Administration. Dans ce moment, la coexistence d'une administration locale avec
les communes, des mancommunautés, des comarques et Diputacions, et en plus avec des institutions
de l'administration périphérique de l'État, fait specialement compliqué le réseau des relations entre
les propes administrateurs, et entre ceux-la et les administrés.

En el darrer debat públic de les Jornades, que el coordinador de la sessió quarta, senyor
Carreras i Puigdengolas obrí tan bon punt el professor Oliveras acaba la seva intervenció,
es demana per part d'algun assistent informació al professor Cabero sobre el procés de
comarcalització de Castella-Lleó i, en particular, sobre el cas concret de la comarca del
Bierzo.

El valor que en la majoria de les propostes castellanes de regionalització s'atorga a les
províncies, considerades com els idonis ens intermedis en l'organització territorial, paper
que ja s'havia posat de relleu en la comunicació de Florencio Zoido, llegida en la sessió
tercera, contrastava, en les intervencions d'alguns dels assistents, amb les formulacions
que, en una línia més tradicional a Catalunya, demanaven la supressió de totes les instan­
cies provincials. Alguns, fins i tot, temien que les vegueries que sembla que s'intenta insti­
tucionalitzar, poden representar la confirmació d'un neoprovincialisme de l'administració
catalana.

El debat s'anava allargant tant que va caldre demanar una limitació de les intervencions
perqué la sessió de cloenda que s'havia de celebrar a continuació, no comencés massa tardo

Es pot afirmar que, després dels quatre debats públics efectuats, la qüestió de la divisió
territorial continua interessant els estudiosos, que el cúmul d'implicacions (polítiques, so­
cials, culturals, administratives) que comporta una nova consideració del problema reque­
reix una continuació, una reactivació i una ampliació del debat i que seria convenient que
les futures disposicions que es prenguin, al respecte, no siguin fruit d'una voluntat de de­
cisió irreflexiva, sinó conseqüencia d'una resolució mesurada i d'una participació general.

(181) 101



El professor Josep Oliveras mentre pronunciava la seva conferencia a la sessio quatta de les Jornades sobre
regionalitzaciá.

102 (182)


