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1. INTRODUCCIO

L'objectiu nuclear de Varticle és avaluar el capteniment lingiisticocultural del govern
valencia des que el Partit Popular, a partir de I'any 1993, ha comandat I'ordenacid politicasa-
cial d’aquest ambit territorial de la llengua catalana. Obviament, ens calded remuntar amb fre-
giéncia a I'estad temporal precedent —1983-1995—, periode en qué, amb el Partit Sociahisia
del Pais Valencii al capdavant de les institucions auton{xmiques, es portd a terme una timida
politica lingiiistica planificada.

Recentment, jo mateix (Pradilla, 20023, en ¢l marc del 11 Congrés de Planificacié Lin-
gilistica {Andorra, novembre de 2001}, em vaig ocupar de presentar el cas valencia com un
exemple de contraplanificacid lingiifstica (Easman, 1983: 161}. En aquella ocasié —com en
la present— vam partir de la detinicié del sintagma planificacio lingiifsica de Cooper (1998:
60):

La planificacié lingdistica comprén els estorgos deliberats per influir en el compor-
tament d’altres persones respecie de I"adquisicio. I estruciura o I'assignacisd funcional dels
seus codis hngiifstics.

A banda de la novetat que suposa la triple ordenacid dels centres d atencid de 1'activitat
planificadora (a la qual ens referirem més endavant), aguesta definicié no la limita a una accid
oficial (des del poder), no en restringeix el grup destinatari ni n"estableix un model 1deal, es
tormula en termes de camnportament més que en termes de selucid, 1, finalment, pretén influir
en el comportament i no dnicament modificar-lo ja que pot passar que 1"objectiu de la planifi-
cacid siga el manteniment o la preservacio del comportament vigent.

Establit 1'abast semantic i donant per descomptat que totes les societats aphiquen algun
tipus de planificacid lingilistica —ja siga de manera explicita (normalitzacié de llengies mino-
ritzades) o de manera implicita (preferentment en contextos de no minoritzacid) (Rotaetxe,
1988: cap. 1)—. vam assajar de desemmascar la perversital del capteniment oficial (governa-
mentaly quan, de manera explicita o per omissid, intervé o sinhibeix sota els auspicis progra-
matics d’una pretesa politica de recuperacid de la llengua propia. Es obvi que la
contraplanificacié {com la mateixa planificacié) es mostra com vn clar exemple de canvi social
on elits i contraelits lluiten pel manteniment o la subversid de I’ statu gue. Dit d’una alira mane-
ra, mentre gue la planificacié lingiiistica pren una dinamica o bé ascendent o hé descendent, o
fins i tot equilibrada (ascendent i descendent) perd convergent quant als interessos de domi-
nants i dominats, la contraplanificacié obeird a una confrontacio ideologica deblement conflic-

101



tiva: a) en ella mateixa, perqué sota la patina de versemblanga que li atorga una formulacié
noble i sovint grandilogiicnt $ amaga una practica en el millor dels casos indolent guan no cla-
rament hostls i b) la dinamica "de dalt a baix" (descendent) que protagonitza el poder s’oposa
frontalment a les transformacions sociolingiiistiques exigides "de baix a dalt" (ascendent), des
de {una part de} la socictat civil,

Reprenent aquests mateixa conceptualitzacis, el present treball vol aprofundir en I"anili-
si ja esmentada. Abans, perd, dedicarem unes linies a retlexionar sobre la "deriva paradigmi-
tica” en qué la sociclingiifstica domestica §’ha vist immersa, Convenguts del valor explicativ
que teaen en la interpretacid del tema estudiat.

A hores d"ara, cns sembla que ningid no dubta del fet que Ta planificacio lingiifstica és una
forma de planificacié social. La planificacié lingiifstica no és un fi n ella mateixa: es roba al
servei d'interessos extralingdiistics, com la creacid o ¢l manteniment d’elits, el control politic,
la reivindicacid identitaria, el desenvolupament ccondmic, eic. En conseqiiencia. la seva com-
prensié passa per una bona anilisi dels canvis socials que la impulsen. La caracteritzacid dels
mecanismes de canvi social s ha fet mitjancant vn conjunt de teories explicatives.' En Uiimbit
de Ta sociolingiiistica catalana n’han excel-lit dues: ¢l funcionalisme i la teoria del conflicte.
Tout court, mentre que la primera s fonamenta en "equivaléncia de societat i equilibn, la
segona presenta ia societat com un procés de competencia i conflicte. Sense cap pretensio de
fer una prospeccié diacronica ~~hastard remuntar-nos als anys 60 1 70 del scgle passat—,
creiem gue pot ser interessant coatrastar aquests dos madels teoricometodoldgics patrocinars,
a casa nostra, per dos cxcel-lents sociolingiiistes valencians: L.V, Aracil i R, L. Ninyoles, res-
pectivament.

Aracil va apostar per un model sociolingiiistic de caricter estructoral funcionalista (Ara-
cil, [1965] 1982} que remetia a les dissonincics enire les funcions lingiiistiques de la socictat
i les funcions socials de la llengua, Aguest model, anomenat cibernétic 1 inspirat en Norbert
Wiener, ha fet molta fortona en la nostra tradicié, sobretot amb ¢l reforg legitimador ' autors
com Fishman i Ferguson, també funcionalistes. Ninyoles (1969, 1971}, en canvi, parteix d'una
anilisi de la dominacio, el conflicte lingiistic i la ideologia, molt proxima a ia tcoria sociold-
gica de W. Mills i R. Dahrendorf. Aguest enfocument, qualificat de maximalista, sentenciaria,
en versia simplificada, que tot contacte de llengites genera conflicte lngiiiste. Amb |"aparicid,
Pany 1992, del "model de tensié @ contlicte linguistic” de J. Badieres s”obri una etapa en qué
el model tradicional de conflicte lingliistic es considera ja obsolet.

Feta aguesta caracteritzacid primiria, remetem els leciors a la ponéncia del sempre luci-
dissim R. L. Ninyoles a les IX Jornades de Sociclingiifstica d' Alcoi de 1any 2000 (Ninyoles,
2001). A banda de donar resposta 4 les critiques acides que els seus plantejaments han rebut
—les quals, per cert, s"haurien pogut esialviar amb una kctura més atenta dels treballs esmen-
tats—, reivindica la plena vigéncia dels plantejaments conflictivistes. Ninyoles reconeix que
del 1960 engi els condicionants sociopolitics han canviat (adveniment de la democricia, des-
penalitzacid del valencia, ete.} i, amb ells, les orientacions sociolingiiistiques: esquematica-
ment, hom podria dir que s’ha passat d'una sociofingiitstica del conflicte al que Ninyoles
anomeny paradigma de {equtfibri. Es tracta d'un nou enfocament consensualista que ha vol-
gut adequar-se, en definitiva, a la reorganitzacié contemporinia de les estructures de poder,
associada als primers avangos en el redregament de 1a llengoa catalana, Tanmateix, U autor fa
notar que la década dels 90, amb la conjuntura electoral que va menar al poder de 1" Estat la
coalicid PSOE-CIU entre els anys 1993-1996, ha vist com al Principat de Catalunya s ha acti-

1. Cooper (198%: cap. 8} esquematitza les segiients: teories evolucionistes, teories cicligues, el
funcionalisme. la teoria del conflicte i la teoria de Ta dependencia,
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vat un discurs conflictivista de cardeter liberal en I'ambit de 1a legitimacic del castella {tant a
la dreta com a Uesquerra de espectre politic: Convivencia Civica Catalana, Profesores para
la Democracia i Foro Babel). Paral-lelament s”adverteix una ancsiésia important cn ¢ls sectors
compromesos amb la Hengua, ¢ls quals adopten una nova imatge geonflictiva. Les pregunies
que cs fa Ninyoles (2001: 31-32) ens semblen del tot oporiunes:

Hauriem. doncs, d’alegrar-nos necessiriament de les expressions irracionals del bla-
verisme? Haurem de saludar els esforgos desestabilitzadors de Vidal Quadras? La giiestid
€s aquesta altra: caldria pensar en una institucionalitzacid o normalitzacio del catali. sense
que els canvis que comportava la redistribucio dominical (no només de poder simbdlic)
entre els grups no anava acompanyada necessiriament de tensions i conflictes entre les
dues parts?. era o continua sent possible la recuperacio del catald sense conflicte social i
politic? [ iambé al contrari: seria ara possible una involucid del catali sense conflicte™. és
possible el manteniment de 1steta gro actual, la situacié present del catald sobre Ja base
del famds paradigma d’equilibri i el sistema d'avtoregulacié? Encara que personalment
prolessem un amor britinic pel pacte 1 el compromis, ens inclinem a creure que gualsevol
canvi en Iestructura domnical implica un xoc d'ineressos 1 un conflicte, siga simbalic,
econdimie, polilic o de caire distint.

En el mare d’una reivindicacid vehement del paradigma conflictivista, la darrera frase ens
mena a encetar ja una reflexié profunda sobre el cas valencil: de tots és sabut que la dinhmica
conflictiva de les gaestions linguistiques al Pais Valencii s’ha vist "atenuada” per un (pscu-
doddiscurs al voliant del pacre lingiifstic. La gliestié a resoldre serd, dones, ;que hi ha al darre-
re d'aquesta méscara ideologica gue nega el conflicte tot i atiar-lo per accid o per omissid?

Per tal de caracteritzar la (contra)planificacid linglifstica valenciana, bem triat novament
{vg. Pradilla, 2002} el model pautat que, procedent de la tradicid sociolingilistica basca, ens
ofereix M. J. Azurmendi (1997). Es tracta d'un model on intervenen planificacions de tipus no
governamental —impulsades per determinats sectors de la societat civil—, i planificacions ofi-
cials gque pretenen compatibilitzar els intercsses d'entitats orginiques Jerarquitzades —ambit
cstatal s Ambit regional—. Entencm que ¢l cas valencia implica una col-lisié d'interessos did-
fana catre la planificacio lingistica oficial 1 Ja no oficial. Col-lisid que, si més no aparentment.
tambg s*hauna de donar entre una politica estatal destinada a mantenir la supremacia de 1'a-
nomenada "llengua comuna® i la nacié que patrocina,’ i una pelitica autondmica que pretén {0
hauria de pretendre) capgirar aquesta sitvacié: de dominancia lingilisticonacional.

El mode! processual gque presenta és molt senzill i es mostra com una successio dctapes:

1. Antecedents causals: cxisténcia d'vna situacio de depend@ncia politica. lingilistica i
social + percepeid, reconcixement i insatisfaccio respecte a la situacid de dependéacia
+ mobilitzacié | decisié socials per a la intervencio de la propia realitat sociolingiiisti-
ca. El resultat probable sera ¢l sorgiment d'un (o diversos) lideratge(s).

2. Intervencid: Els subjectes agents cstudiaran, de vegades independentment, quina és la
situacié actual, establiran el punt de partida i quin ha de ser 1'objectiu final (o provi-
sionalment parcial) de la intervencid + interrelacid entre cls diferents agents per tal de

2. Azurmendi (1897 159) adverteix molt encertadament que les politiques lingiiistiques esta-
Lals s6n doblement conflictives: com acabemn de veure, ho sén internament en tant gue vetlen pel
manteniment de ["stane guo i, alhora, de cara a ['exterior, compeleixen internacionalment per obte-
1T ]2 supremacia comunicativa,

103



contrastar diagnosis i establir col-laboracions + planificacid de la intervencid: clapes,
prioritats, metodolegia, recursos necessaris, cronologia, eic. + activacia de ia planifica-
cid i control per ctapes.

3. Avaluacio dels resultats parcials i reformulacié del procés amb Pestabliment d'un nou
punt de partida i una nova intervencic.

Probablement, a banda de ia simplicitat de la formulacio, la innovacié més important d'a-
quest model és la importancia que dona al fideratge. Un lideratge que Azurmendi categoriiza
segons el seu caracter de politica oficial o social. Arribats on aguest punt, ¢ns agradaria insis-
tir en una qiicstié que, en L nostra opinid, pot esdevenir cabdal a Phora d"encarar Ta realitat
sociolingiiistica valenciana: en situacions clarament contlictives, les devocions ideoldgigques
tenen un marc d’actuacio dptim en exercici del poder. Es per aixd que ens cal establir moli
b¢ —naturalment scnse oblidar la trajectdria histdrica— estadi temporal que volem avaluar i
cls valors i les croences -——la ideologia, en definitiva— de les elits governanis, en fant gue por-
tadores d'un capital simbolic de primera magnitud, No sense rad, Cooper (1989: 216) adver-
teix que la planificacié lingliistica pot iniciar-se en qualsevol nivell de la jerarquia social, pero
és poc probable que done resuliats levat que les elits o les contraclits Ta promoguen.

2. La POLITICA LINGUISTICA Al Pais VALENCIA DEL 1995 ENGA
2.1. Antecedents causals

Si convenim en |"argumentacié que suggercix inici d’una timida politica lingiiistica pla-
nificada al Pais Valencia a partir de I'aceés al poder autonbmic del PSPV-PSOE ['any 1983, és
obvi que, amb la victdria electoral del PP 'any 1993, caldri reformular ¢ls antccedents cau-
sals. Més encara, aquest cuit periode de sis anys mostrara dues etapes que, forgosament, 8" hau-
ran de singularitzar: 4) govern del PP sense majoria absoluia sota la tuiela d*UY {1995-1999);
1 b) govern del PP amb majoria absoluta {1999- ). Vejam una crénica dels fets (Pradilla, 2001,

Les cleccions antondmiques de 1995 suposaran I'ocupacid del poder politic a les instit-
cions per part del PP. La dreta valenciana, a poc a poc. va anar guanyant espai electoral aprofi-
iant sense cscrdpols espai simbdlic identiiari que esquerra havia desaiés.” T, malauradament,
I"ajustat riom{ del PP va propiciar el pigjor dels escenaris possibles: I'entrada d"UV en clau de
govern. Des de I'oposicid, la qliestio linglitstica sempre havia estai un tema secundan per al
PE. Només la capitalitzacié del vot anticatalanista "havia impel-lit a fer-ne un s entre I'ambi-
gilitat i "hostilitat. Alga ha dit amb encert que, al PP, la llengua només li interessa en tant que
el molesta. Tanmateix. la pressio del seu soci —i de I'altaven medidtic que el patrocinava—!
va tenir com a funesta consegiiéneia toi un seguit ¢’ actuacions paranormals (més endavant ens
hi referirem).

En aguesta nova conjuntura, ¢l PP s’havia adonat que la consolidacio del vot que 1i havia
permes arribar al govern i I'accés a nous expais electorals passava per la desactivacié d’aguest
element de tensio reaccionan. DYaquesta manera, inicia una habil maniobra destinada a la
fagocitacié del seu soci de govern. [ arribem al 16 de sctembie de 1997 quan, de manera sor-

3. Una esquerra que ja havia fet tard en reeditar, en els moments previs a la contesa electoral,
I"dliima escaramussa de la batalla de Valencia: ens referim a 'agdnica campanya del Bloc de Pro-
grés davant la possibilitat real d'una victdria electoral conservadora.

4. El diani Las Provinedas,
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prenent, ¢l president de la Generalitat Valenciana cn un discurs davant de les Corts die (tra-
duise): "Encomanaré al Conscll Valencia de Cultura [...] que exercisca Iatribucié estatutaria i
funcional de vetlar per la defensa dels valors lingiiistics valencians, dictaminant sobre aques-
ta qlicstié |1z qlicstié de la llengual des de la imparcialitat assentada tant en fonaments cienti-
fics com histhrics”. Vista Uevolucid de la comanda amb una certa perspectiva i fent memoria
d’alguna de les linies mestres del seu parlament.” s ha de concloure que I'operacié concguda
com a pacte lingiistic no tenia res dimprovisada. Efectivament, scgons s”ha pogut saber ¢
posteriori les grans linies de I"acord s'havien tragat amb anterioritat. Diversos lactors van
impulsar Zaplana a cscometre una qlicstio tan espinosa: d'una banda, 'aceés de José Maria
Aznar al poder el 3 de marg de 1996 va provocar un pacte de governabilitat amb Convergén-
cia i Unid, i, de I"altra, I"adopeid d'una estratCgia centrista que millords la imatge reaccioni-
ria de] PP, Aquests dos factors propiciaven una primera comunid d’intercssos, ja que mentre
els nacionalistes catalans exigien sol-lucionar definitivament la giiestié de la unitat de Ja Uen-
gua, Zaplana era ¢l primer intercssat a resoldre vn contencids estéril amb el mon academic que
hipotecava la scua imatge de gestor responsable. Tanmateix. era presoner d'UV i havia de
calcular moit bé tots els moviments.

Les Conts Valenciancs van aprovar la tarda del 2 de setembre de 1998 la creacié de IA-
cademia Valenciana de la Llengua (AVL). Els partits majoritanis van apostar per I'acord, men-
tre que EU, UV i IPCV van votar-hi en contra. A acord, va seguir un assetjament mediltic
obsessiu per patt de Las Proviacias amb la intencid de mediatitzar Iestabliment de la ndmina
d’académics. Aquesta pressic va menar ¢l president Zaplana a valorar el rédit electoral que h
podia suposar. I, conscient que havia forgat les acrobacies al limit, va anunciar que ¢l tema os
postposava fins gue passés la contesa autondmica del juny de 1999,

T vet aci que I"estrategia dissenyada dona els seus fruits. de manera que ¢l PP aconsegueix
la majoria absoluta en la darrera coniesa electoral autondmica. Som davant d'un nou escena-
ri, reforcat per I"aclaparadora victdria en I"dmbit estatal d vna dreta disfressada de centre refor-
mista. Aquest maquillatge ha portat els sectors conservadors a passar d'un desacomplexament
espanyolista a una veritable borratxera antinacionalista. Paral-lelament, Uesquerra, desonienta-
da, es debat entre la tesi segons la qual ¢f seu rellangament passa per la ereacid d'un projecte
nacienal sense veleitats regionaly i la que proposa un lutur federal. Sens dubte, seran tcmps
dificils per a un valencianisme emergent que malda per superar la conllictiva tensio identitiria
que tradicionalment 1'ha tenatlat.

La debacle electoral del regionalisme ferotgement anticatalanista ha estat una bona noti-
cla, perd no oblidem que s ha incomporat a un projecte pregonament provincianista, ¢n ¢l sen-
tit que assumeix una subordinacid politica, cultural i simbdlica imposada des de Madrid. Es el
projecte d una orguliosa i renovada espanyolitat, alavorida per un bon context ccondmic i el
nou horitzé de la globalitzacié. D'altra banda, convé no perdre de vista que ¢l blaverisme,
durant aguestes tres darceres decades ha anat amerant. sovint sense adonar-nos-en. bona part
de Ta nostra societat. Aixd és. bha reciclat el seu taranni prolundament leixistitzant per adopiar
una fesomia aparentment més amable, perd no per wixd menys reaccionaria.

5. Zaplana va defensar "el dret que tenim com a poble que la nostra propia llengua porte €l nos-
tre propi nom™ 1 a “disposar 'una avtorital Ningidfstica propia. |...] Si el valencid constitueix una
senya d'identitat irreaunciable, seria absurd delegar Ta capacital de decisio sobre ell a cap altre drgan
que no estigués a la nostra propia disposicia”. El nom de la Tlengua 1 la creacid d'un ens de rete-
¥&ncia normativa valeacii eren els objectiuy a assolir. Faltava saber si aixd comportaria un eniron-
lament amib la comunital clentifica vmiversitiria o deixana en la marginahtat els sectors
secessionistes. L ambigiitat del discurs no oferia pistes solides.
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Som lluay, doncs, d aquella revifalla de la conscigncia identitiria, cultural i social entre
la joventut i ampies sectors populars durant la iransicié democratica. Moviment social de mas-
ses que va provocar una col-lisié frontal entre el projecte castellanitzant de les classes mitja-
nes i altes i la nova realitat sociopolitica de reivindicacié democraticonacional dels sectors
populars. Si aquell context sociopolitic, dirigit per I'esquerra al poder 1983-1995) i empes per
vna societat civil molt activa, va tenir uns efectes reordenadors —tot i que minims— en l'e-
cosistema comunicativ valencia, és del tot raonable pensar que, amb |"establiment d'vns novs
beneficiaris del capital lingiiistic, el projecte conservador guanyador el 1995 alterania la dina-
mica en curs. En definitiva, uns nous antecedents causals presidiran 1'horitzé linguisticocultu-
ral.

2.2, Intervencio

Heinz Kloss {19693 va establir una segmentacié dels ambits que havia de considerar tot
procés de planificacis lingiiistica. Les dues fases definides sén les seglients: la que afecta["am-
bit formal, estrictament lingiiistic, anomenada corpus planning, 1 la que s’ocupa de I"ambit
funcional, coneguda com a status planning. En aquesta ocasid, malgrat el convenciment de la
validesa de la formulacié —ampliament posada a prova en diferents situacions sociolingilisti-
ques— hem cregut oporii adoptar I'esquema que ens forneix Cooper (1989).° Aquest autor
suggereix un nou centre d'atencid: la planificacié de Padguisicié de la Hengua. Y en justifica
la singularitat pel fet que la planificacié funcional estaria orientada cap a I'augment d'usos,
mentre que la creacid de nous usuaris correspondria a ' ensenyameni.

2.2.1. Planificacid formal

Aquest apartat inevitablement va lligat a U"assumpceid o al refds de la unitat de la llengua
caialana. Tot i gue el tema cavse una profunda fatiga, €s inevitable referir-s"m. Entenem,
dones, que en la construceié d'una mena d'espal virfual catalanocultvral, en ur mdn cada cop
més globalitzat, no s"hi val a badar amb la qiiestié de la unitat lingiiistica: quaisevol programa
d’actuacid estratégica només tindrd &xit en la mesura que s”aprofiten les sinergies dels diver-
808 territoris. Aquest és, ens sembla, un punt de partida indiscutible a Uhora de viabilitzar-ne
el futur. En aquest sentit. creiem oportd remetre el lector a les paraules de V. Pitarch (1996:
contracoberta): "la societat valenciana assoleix la condicid oprobiosa de figurar, dins Uestat,
com a cas Gnic de llengva desvalguda, aixd &s que no disposa dautoritat lingiiistica”. Reial
Decret 3118/1976 que reconeix Vavtoritat normativitzadora de la llengoa catalana a I'EC a
banda, 1'autor es planyia de Uactitud dubitativa i erciitica del PSOE en matéria lingfiistica.

Més decidida va ser la intervencic del conseller de Culiura i Educacié del Govern valen-
cid (PP-UY), Fernando Villalenga, el qual va signar I'Ordre e 22 de desembre de 1995 que
invalidava I'Ordre de 16 d"agost de 1994 mitjangant la qual el conseller Joan Romero (PSOE)
proposava 'homolegacié de les certificacions de la Junta Qualificadora de Coneixements del
Valencid amb els de les entitats equivalents catalanes i balears. [gualment emblematica fou la

6. Cooper remet aquest plantejament a la definicié de Prator (citat per Markee 1986: &) del sin-
tagma planificacid lingiistica, on s’esmenta I'ensenyament de la lengua com a objecte de la for-
mulacié de politiques: "La formulacio de politiques lingiiistiques involucra les decisions relatives a
l'ensenyament i a Iis de I'idioma i a la seua elaboracié meticulosa per part de les autoritats pecti-
nents. per a lorientacid dalmres”.

106



resolucid de les Corts Valencianes on es derogava el decret que atorgava a la universitat —a
I'Institut Interuniversitari de Filologia Valenciana— la potestat de revisid dels textos escolars,
I'octubre de 1997, Alhora, en plena exhibicié de paroxisme, malgrat el festeig institucional
amb &l sector secessionista, la Conselleria de Cultura i Educacié mantenia el registre norma-
tiv fabrid a les aules valencianes

Com a resultat de la pressic d"UV, la ndmina de desproposits va anar en augment, i sem-
pre en la mateixa direccié: torpedinar ia unitat lingiifstica. Vegem-ne una mostra:? la retirada
dels ajuts a aquells mitjans escrits en valencil, excepie els seguidors de la normativa seces-
sionista de 1a Real Academia de Coltura Valenciana; la deshomologacié de les titulacions de
filologia valenciana i catalana; la negativa a seguir col-laborant econdmicament amb el Patro-
nat Liull de les Illes Balears en la tasca conjunta dels governs valencii, catali i balear d'edi-
cig de V'obra completa del beat maliorqui, semblaniment a la retirada de les subvencions
destinades a I'edici6 dels treballs d’eminents estudiosos com Miguel Batllori 1 Ignatius
Buins: la censvra de termes —"catala”. “Pais Valenciad", eic.— i conceptes —la unitat de la
ilengua, els autors procedents < altres territoris del domini lingiistic compartit, eic.—;* "hos-
tilitat cap als moviments de defensa de la Uengua com ara la Federaci d'Escola Valenciana,
1 1'obstruccionisine d'iniciatives culturais com els Premis Octubre. La nova conjuntura politi-
ca va dibuixar, doncs. una estratégia lingiistica clarament involucionista, on 1a proliferacié de
normatives visualitzava una mena d’esquizolrenia codilicadora que, alhora, amagava I'estan-
cament més que evident de 1'ds del valencia.

Com ja 5"ha dit, en el darrer tram de la primera legislatura, €l setembre de 1997, s”activa
Iancmenat pacte lingidistic i, un any mes tard, el setembre de 1998, s’aprova la ilei de creacio
de I"AVL. Les batusses traternais entre els socis de govern seran el preludi d"vna nova majo-
ria on ¢l PP podri mostrar ¢l seu veritable programa. La coariada del xantatge secessionista ja
no podra ser "excusa d'un capteniment irracional i acientific en matéria lingiistica.

Val a dir que del 1999 enci, ilevat d’alguna atzagaiada clamorosa com la recemt proposta
deliminar els autors catalans i halears del temari de I'assignatura Literattira vafenciana, la
intensitat de la contraplanificacié ha davallat notablement. Ara mateix, I'atencit se centra en
la posada en funcionament de I AVL un cop nomenats els 21 membres. A parer nostre, 1'ele-
vat perfil politic dels seus components ha anat en detriment del minim perfil académic exigi-
ble i. atesa la correlacis de forces, sempre favorable al bandol conservador, en gualsevol
moinent pot esdevenir un focus de contlictivitzacid idiomatica. En uns altres papers (Pradilla,
1999, 2001) ju hem advertit que si bé I’assumpeid de la unitat de la liengua —ni que siga de
manera el-liptica— per part de la flamant arctoritas, tiniquita el secessionisme conegut.” una
intervencid en la linia &’ unpermeabilitzar la realitat linginsticocultural valenciana i la poien-
ciacid hiperbolica de ia seua especificitat envers la resta del domini lingiiistic pot menar-nos a
la creacid d’una nova Uengua per elaboracid (Kloss, 1967). O, en el millor dels casos, pot
escapgar un mercat que no vehicularia un producte lingitistic hiperdiferenciat.

7. Un inventari detaliat de les intervencions durant els tres primers anys de govern es pot con-
sultar a £l Temps, 717, de 16 de inarg de 1998: "Mil dies de govern del Partit Popular al Pais Valen-

Cla .

8. Segoms I'exconseller Camps, perqué diatorsionaven "politicament i socialment les senyes
d’identitat valencianes”.

9. El text consensuat fou el segient: "El valencid, idioma historic 1 propi de la Comunitat Valen-
ciana, forma pari del sistema lingiiistic que els corresponents Estatuts d” Autonomia dels territoris
hispinics de Pantiga Corona & Aragd reconeixen com a llengua propia”.
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2.2.2. Planificacié funcional

La segregacié d'aquest apartat de tot allo referent a I'ensenyament defineix un ambit de
flagrant inhibicié per part del poder. En aquesta ocasid, la diferenciacio de 'accié de govern
en dues etapes no € pertinent per tal com UV nuclearitzava tota la seua activitat al voltant de
la neuvtralitzacié de la codificacié fabriana, )

El marc fonamenta) es va establir amb la promulgacid de la Liei o 'Us i Ensenyament del
Vafencic (Llei /1983, de 23 de novembre). L'aplicacié d’aquest nou marc legal ha comportat
la despenalitzacié del valencid i la universalitzacio del seu ensenyament en I"ambit educatiu,
perd, com veurem, els efectes que ha tingut han estat més simbolics que reals. No hem de per-
dre de vista que la cooficialitat que estableix només abraga 1" Administracid i I'Ensenyament,
mentre que desaté el control d"ambits tan importants com ¢l socioeconomic, els mitjans de
comunicacid de massa, I'esport i el lleure, etc. La practica virtvalitat d'una planificacid fun-
cional efectiva durant I"época socialista ha permés al sector conservador rutinitzar una no-
intervencid d'efectes letals en IPextensié de I'ds social de la liengua. St de cas, s"hauna de
ressenyar ¢l desmantellament de la ja feble estructura organitzativa heretada, aixd és: la Direc-
cid General de Politica Lingiistica, creada ei 1991 1 adscrita a la Conselleria de Cultwra, Edu-
cacié 1 Cigneia, a partir del 1995 fou arraconada en unir-la a la Direccid General d'Innovacié
i Crdenacid Educativa. No cal dir que la radicional reivindicacid dels agents socials de vin-
cular-la a la Conscllenia de Presidéncia per tal d'eixamplar-ne I"aceié normalitzadora mai no
ha estat atesa. No en va cls usos de " Administracié en el millor dels casos consolwden vna ide-
ologia bilingiiista.

En I'ambit dels mitjans de comunicacio, les expectatives suscitades per la creacid de
RTVV-Canal 9 han produit una enorme decepeid que Pitarch (1994: 56} va definir cn termes
de "monumental fiasco”. Tot i la creacid d'un segon canal de caracter culiuralista —i per a1xo
minoritari— on ia llengua té molta més preséncia, oferta actual en valencid va unida a la difu-
si0 de normes d’as obertament digldssiques. arrelades en prejudicis ancestrals.

En definitiva, I'escassa, deficient o nui-la intervencié en qualsevol ambit que no siga el de
Uensenyament, contravé la imatge de "espiral amb qué Prator {citat per Cooper, 1989: 191)
descriu el procés de planificacio:

{---1 comenga al més alt nivell d’autoritat | idealment davalla en cercles cada cop més
amplis a traves de les diverses escales professionals que poden donar suport a la posada
en prictica de la politica, o resistir-s'hi.

2.2.3. Planificacid de I'adquisicié

Com s’ha dit en diverses ocasions, encara que escolaritzacid no impligue la traduccié
dels coneixemenis (competéncies) en un s activ, les activitats encarminades cap 4 la norma-
litzacié d'una llengua des d’aguest ambit tenen una vilua ingilestionable, D'una banda, en
contextos de minoritzacié mitiguen ies sctituds negatives cap a la liengua que es vol redregar,
i, de V'altra, creen un univers de contingats referencials que solen afavorir una percepeic d'an-
toestima cap a la propia comunitat lingiistica. Val a dir, perd, que assolir un canvi & actituds
no implica necessariament una modificacis dels comportaments. Dit aixd, no ens ha d'estran-
yar, dones, que siga justament en I"ambit cducativ on es faga més evident el xoe d’interessos
del nostre conflicte lingiistic,
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La legalitat juridica de Uensenyament valencia pren suport en la Liei d 'Ufs i Ensenyament
del Valencid (1983) 1 preveu la incorporucid obligatdria del valencia en tots els nivells educa-
tius per tal que tota la poblacid escolar assolisca una bilingiiitzacid efectiva. No deixa de ser
una trista paradoxa que aquells qui en vam criticar la seva feblesa, divoit anys després ens
haguem d'arrecerar en la defensa del sew compliment. D'alira banda, en el marc de la LOGSE,
ies funciones educatives relatives al valencia també hi son reconegudes:

Article 13. L’educacid priméaria contribuirh a desenvolupar en els xiquets les seglients
capacitats: 4} Utilitzar de manera apropiada la lNengua castellana i la llengua oficial pro-
pia de la Comunital Autdnoma [._.] Article 19. I educacié secundiria obligatbria contri-
buira a desenvolupar en els alumnes les seglients capacitats: a) Comprendre i expressar
comectament en ilengua castellana i en la llengua pripia de la Comunilat Avtdnoma, lex-
tos i missatges complexos. orals 1 escrits [L..] Article 26. El batxillerat contribuird a des-
envolupar en eis alumnes les segienis capacitats: a) Dominar la llengua castellana i ia
llengua propia de la Comunilat Autdnoma.

La legislacid valenciana sanciona, doncs, I'educacid bilingiie, 1a qual s’ha d’aplicar, en
concret a les zones catalanoparlants del pais, mitjangant el model anomenat d' enriguiment
(Pascual-Sala, 1991: Pitarch, 1994) i que pren forma en tres programes: Programa d'ensenya-
ment en valencid (PEV), Programa d'immersio lingiidstica (PIL) | Programa & incorporacio
progressiva (PIP). El PEV, monolingiie en valencii, s"adrega a cenires amb alumnat majoriti-
riament catalanopariant. el PIL —bilingiie. amb ¢l valencia com a llengua d'escolaritzacid ini-
cial—, per a centres de majoria castellanoparlant, en zona catalandfona, 1 ¢l PIE, per a la
inateixa zona 1 també bilingiie, amb €] benentés que la llengoa d escolarnitzacié inicial és el cas-
tella en centres de majoria castellancparlant, i el valencii en centres de majoria d’alumnes
catalanéfons. A les zones castellanoparlants del pais hi és prevista la modalitat de! PIP en la
qual el valencia és tractat simplement com a drea en el sentit de no constiir-se com a llengua
vehicular siné com a assignatura. Arribats en aquest punt, convé denunciar que la considera-
i marginal en la planificacio educativa del valencia que s’aplica a la zona castelianoparlant
i que havia estat emfasitzada per la LUEV mitjancant el recurs a les exempcions constitueix
una greu mancanga que invalida la mateixa consideracié de cooficialitat del valencid a tot ¢l
ETTitOTI.

Una clamorosa anomalia del sistema educatin valencia €s el principi d'opcid individoal
de 1a llengua d'instruceié, fet que potencia la tria de la liengua vehicular en funcié de motivi-
cions de caracter personal. No cal dir que en ¢l cas d’una lengua que parteix amb desavantat-
ges manifestos pel que fa al seu ds social i, alhora. arrossega una forta carrega de conflictivitat
en I"ambat formal {planificacié del corpus}, aquesta reglamentacid €s un greu inconvenient.

Draltra banda, és obligat que ens fem ressd de les paravles de Pascual i Sala (1996: 215-
216} quant a I'ambigiiitat programitica que caracteritza I"ordenament legal del sistema educa-
tiu valencii:

A hores d'ara, {"estatut juridic de la proposta —apareguda, en la wlahtat, en publi-
cacions de la Conselleria de Cultura, Educacid 1 Cigéncia— és, com a minim, insohit. Per
una banda, els seus fonaments legals estan ben contrastats; fins i tot a la pari més especi-
fica —els programes— se li pot wobar un referent legal concret [...] perd per alira. tot i
que gran parl de la terminologia, 1 dels elements | continguts gue s hi proposen s'han
incorporat a 1'activital habitval de la Conselleria i, fragmentiriament, 4 la normativa de
rang inferior (Ordres 1 Resolucions), no hi ha hagut cap document que 1'haja assumit ine-
grament, que n’ha especificat i descrit els elemenis constitutius, 1 que n"haja concretat les
condicions d'aplicacio. [...] En realitat. aquesta sitwacio fa palesa una falta de voluntat
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politica de convertir el fet diferencial lingiifstic i cultural del nostre sistema educatiu en el
marc irrenunciable per a Uaplicacié d’una pelitica educativa nacional. D'aqui les incohe-
réncies i vacil-lacions que hern esmentat. I dagui, també. la falta d’energia | conviceid a
I"hora d"aplicar [ins i tol Ia legislacié vigent.

Incoheréncia i vacil-lacid pel que fa a I'establiment del marc legal i falta d’energia i con-
viceié quant a la intervencic planificadora s6n els havers d'una politica lingiiistica pretesament
progressista que no va depassar el terreny simbblic de les decisions emblematiques. Amb
aquesta heréncia, els conservadors s"han limitat a alentir els minsos avangos. 1ot potenciant nna
politica de cariicter liberal fonamentada en les privatitzacions 1 en 'argumentari tendencids
d’abandonar la tutela de les llengiies redunint al maxim |"intervencionisme oficial.

Atés que la poca informacié que déna I' Administracid és pregonament tendenciosa, les
dades que aportarem —referides dnicament a I"ambit universitari—'" procedeixen de Uadmi-
rable seguiment gue efectua ¢l Sindicat de Treballadors i Treballadores de U'Ensenyament del
Pais Valencia-Intersindical Valenciana (STEPV-IV).!'! Vegem-ho.

Des d'ona valoracid global fonamentada en la dentincia d’un incompliment manifest de
la legislacid vigent, hom pot constatar la manca d’un impuls institucional planificat a favor de
["ds del valencia. A partir d’aqui. els trets definidors de I'actual situacid son els segijents:

a)  Paralitzacid en el ritme de creixement de 1'ensenyament en valencia, especialment visi-
ble els darrers tres anys.

b) L'ensenyament privat actua en bloc en el sentit d'impermeabilitzar-se 4 la incorporacié
del PEV i del PIL, ¢ls vinics programes, tot siga dit de passada, gue garanteixen una
adquisicié plena del valencii.

¢) Importants délicits tant pel que fa a la dotacid de personal competent en valencia com
en relacié amb I'assignacid pressupostiria. Aixd provoca unes disfuncions que tenen
com a conseqiencies el desprestigi dels programes d’ensenyament en valencia i la con-
culcacio del dret de les families a rebre’] en unes condicions de maxima dignitat,

La taula | ens mostra les xifres d’alumnat que, des del 1994 4 Iactual curs 2001-2002,
rep I'ensenyament 4 partir dels programes PEV 1 PIL, Tot 1 I'increment constant, 1 alentiment
s especialment visible quan establim una progressié numérica d’augment: Primaria 48-44-19-
[2-10-6-5 / Secundaria 13-19-20-39-16-20-17. La davallada a |'ensenyament secundari és
especialment significativa ja que fins al curs 1998-1999 havia tingut una progressié ascen-
dent."

10. Hom pot trobar informacions referides a I'ensenyament universitari en 1'article de V.
Pitarch d"aquest mateix monografic.

1. Aprofitem lavinentesa per agrair al STEPV-IV la possibilitat d’accedir a la consulta de
" Informe sobre Ienseayament en valencia. Curs 2001-02", que en 2] moment de redactar aguestes
ratlles encara no havia sorlit a Ta llum pdblica.

12. Segons I'STEPV-IV, el creixement a secundiria Tespon, per una banda, a que s"ha de donar
continuilat a 'alumnat que finalitza Veducacié primiria, perd també s'hi déna un creixement de

nova entrada amb alumnat que ha cursat primaria en un programa d'incorporacid progressiva i no
en valencii.
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TAULA |

r PROGRAMES D’ENSENYAMENT EN VALENCIA
centres pitblics i privats alumnat
concertats

CURS PRIMARIA | SECUNDARIA| PRIMARIA [SECUNDARIA
1994-95 511 ]6 55981 8.546
1995-96 559 99 63.790 10.487
1996-97 603 118 72 400 14.013
1997-98 622 138 80.615 17.113
1998-99 634 177 88.151 21.747
1999-00 644 193 96.171 25.247
2000-01 650 213 102.250 30320
2001-02 655 230 106.000* 34.000*

* Dades aproximades, pendents de tancament.
Totd alurmat 679520 (Infantil | Pomana 370454 - Secundaria 309.137)

Aquesta ralentitzacid no pot ser atribuida de cap manera a I'esgotament previsible de les
possibilitats d'implantacid ja que &ls centres yue tenen un programa d'ensenyament en valen-
cia representen no més d'un 599 del total de centres piblics {863 centres: 655 d'infantil i pri-
maria + 230 instituts / descomptats 35 centres privats concertats).

D'alira banda, ¢l capteniment lingiiisiic de I'ensenyament concertat privat a favor del cas-
tella ha determinat, de fucte. una doble xarxa on el valencii sembla tenir espai Gnicament en
I"ensenyament piiblic. L'exigu 49 d’oferta privada en valencia (35 centres) pren encara més
dramatisine si teniim en compte que el 32% de 1'alumnat valencia s escolaritza en centres pri-
vats. No cal dir que la potenciacié de la poivada i la permissivitat imesponsable a Uhora de
vetlar pel compliment de la legalitat son dues apostes de caricter ideoldgic que potencien el
projecte conservador. Un programa al servei dels sectors més poderosos econdbmicament, des-
arrelat de la ilengua propia del pafs, que ta ben actual I'asseveracia del sempre clanvident Joan
Fuster en sentenciar que el conflicte lingiiistic valencia en darrrera instancia €s un conflicte de

" ¢lasses.

També cal abordar 1a greu anomalia que suposa el fet que divuit anys després de | apro-
vacio de la LUEV, els centres que tenen un programa d’ensenyament en valencia encara reben
{i acullen) professorat sense titulacic 1 sense competéneia lingidistica en valencid.'* Aixo posa
damunt de 1a taula la tan reivindicada com desatesa. si més no fins arg, giestid de 'exigéncia
del requisit linglifstic, és a dir: que tot el professorat que s'incorpore al sistema educativ acre-
dite la seua capacitat per impartir classes en qualsevol de les dues llengiies oficials. En relacié

13. Segons I'STEPV-IV, aixd ocorre amb tots els sistemes de provisid: bé com a resuitat d”ad-
Judicacio de vacants a professorat sense destinacié definitiva, bé mitjangant els propis concursos de
trasllats i, fins i to1, quan es donen destinacions en comissions de serveis, quan la seua concessié &s
discrecional per part de I' Administracio. Per exernple, pel que fa a [nfantl i Primiria, en les adju-
dicacions de llocs de treball al professorat sense destinacis definitiva del mes de juliol passat, 1.020

vacanis es van assignar sense requisit lingaistic, corresponents a centres amb un PIP o amb la com-
binacié d’un PIP/PIL.
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amb aquest tema, ef juny de 1999 sindicats i Administracic van artibar a un acord per tal que
a partir del 2002 es procedisca a la catalogacié lingiistica dels Tlocs de treball a ensenyament
secundari. Bl texi de 1'acord €s cl segiient:

Donada la coolicialitat del valencid i del castellid 1 del coneixement que de les dos
llengiies ha de tindre tot el professorat de Ja Comunitat Valenciana, com determina art.
23 de la Liei 4/1983, i amb la finalitat de donar continuitat als programes d’educacid bilin-
giie que I"alumnat haja cursat en Educacié Primaria, tot el professorat &"Educacio Secun-
diria que estiga impartint dockncia, tant en nivells obligatoris com no obligatoris. haura
de tindre la capacitacid lingdiistica i tecnica adequada per a imparir I'ensenyament en
qualsevol de les dos llengiies oficials de la Comunital Valenciana.

Per aix0, 1" Administracié educativa i les organitzacions sindicals es compremeten a
negaciar, en el marc de la Mesa Sectorial d"Educacid, un medel de catalogacio lingiiisti-
ca de les plantilles dels instituts i seccions d Educacio Secundiria, aixi com un pla de for-
macié adequat. perque el professorat puga adguirir la necessiria capacitacid lingiifstica. 4

Finalment, voldricm referir-nos a un index objectiu que delata la jerarquia de prioritats de
tota accid de govern: la distribucid pressupostaria. En aquest sentit, cal destacar que I'assig-
nacio ccondmica per unitat o per grup cn concepte de suport a I’ cnsenyament en valencia s”ha
anat reduint de manera escandalosa.'® Derivat d’aquest déficit pressupostari, cs constata una
escassesa de recursos didactics alarmant, la qual, athora, es veu agreujadu per I'obligada
"homelogacié” del material curricular, auténtica censura ideologica al servei de la creacid d'un
ambit de referéneia profundament tribal i excloent de qualsevol adscripeit a una area linguis-
ticocultural més Amplia (vg. 2.2.1). Som, doncs, davant d’una intervencio preocupada essen-
cialment per la consolidacié d’aspectes deologics en detriment de la potenciaciéd de
I"assoliment de competéncics i 'extensic dels usos.

2.3, Avaluacio

Rubin i Jernudd (1971: 217). davant la dificultat que presenta 1"avainacis del desenvolo-
pament dels processos de planificacio lingiifstica, estableixen uns limits que ens ajudaran a
entendre ¢l cas que ens ocupa. Essencialment, en consideren de dos apus: a) imits politics, i

14, Aixi i tot, el problema només haurd comengat a resoldre’s. Segons informa USTEPVY-IV, "el
1997 es van catalogar coin a bilingiies tots els Nocs de treball dels col-legis publics & infantil i pri-
mitria. amb ocasio de V'adscripeio del professorat del cos de mesires als nous llocs de ireball resul-
tants de I'aplicacié del nou sistema educativ. Tanmateix. simulthniament, es promulgh una
moratoria adregada al professorat participant segons la qual tothom podia quedar exempi & haver de
tenir competéncia en valencia fins Uany 2007, a les zones valencianopariants. 1 fins el 2012 a les
castellanoparlants. Dels 17.000 mesires que es van adscriure aleshores (tots els que tenien una des-
tinacio definitiva), un nombre indeterminat {pergué és una informacié que 1" Administracié no ha
donat mai} ho van fer a qualsevol lloc de qualsevol centre sense haver de demostrar gue en sabien,
de valencia, tingueren o no la titulacicé pertinent. Perdy whi ha més. Des d'aleshores, el maieix pro-
fessorat que es va acollir 4 la moratdria, pot participar —i de fet ho fa— en els concursos de tras-
Uats per oblenir una nova vacant de qualsevol centre en les mateixes condicions. Es a dir, es pot
traslladar amb la moratdria inclosa, fins que s’esgote el termini abans esmentat. En conseqiiéncia,
tots els cursos hi ha un nombre indeterminat de mestres sense competéneia en valencia que arriben
com a definitius 2 vacanis de centres amb un programa bilingile, bé siga un PIP, un PEV o un PIL”.

I5. Segons I'STEPV-IV, entre 19921 1999 la davallada equival a la perdua de 70 punis respecie
a 'IPC acumulat en el maieix periode.
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b) limits intcl-lectuais. Els primers impliguen una actuacié destinada a I'ocultacio dels nte-
ressos reals de la politica aplicada, acompanyada d una negativa rotunda a acceptar-ne les
inconsisténcies practiques gue podria revelar una avaluacid formal. Els scgons vénen donats
per 1a impossibilitat raonable de processar i utilitzar tota Ja nformacié que es genera per tal de
fer un seguiment-control del procés. Al voltant (Caguests dos eixos, formularem un seguit de
consideracions a proposit del capteniment de la politica lingliistica oficxal a partir del 1995,

Mulgrat la valoracid negativa que ens mereix Lo planificacio lingiiistica portada a terme
pels successius governs del PSPV-PSOE, féra injust no recongixer-ne algunes bondats que,
ins i tot, podrien ser nterpretades en clau de veritabies esdeveniments hstorics. Ens estem
referint exsencialment, tal com ja hem vist. a la despenalitzacic del valencia i la universalitza-
cig del sen ensenyament en Iambit educatiu {si més no piblic). Aquestes dues "novetats” van
comportar una reordenacié de I'ecosistema lingiiistic mitjancant Uestabliment duna estructu-
ra planiticadora institucional que donds resposta al nou mare legal (Estatut d' Autonomia —
1982— i LUEV —1983—), Primer els gabinets d'Us del Valencii i a partir del 1991 1a DGPL
havien de dirigir la intervencid, retroalimentant-se, alhora, de les dades aportades pel Servei
d'Investigacié i d'Estudis Sociohngaistics {SIES) de Ja Conselleria de Culiura, EduCuCi?_)"_i'
Ciericia.'® Val a dir que la tasca portada a terme per aguest servei fou admirable, quanlitaliva—
ment 1 qualitativament, i ¢ls scus treballs esdevenen la mostra més fefaent de la incoheréncia
de la planificacié lingiiistica empresa per la matcixa Administracid que cls promovia '’

Diversos treballs s™han ocupat d”analitzar globalment aquestes dades (i ¢’ altres).™ En tots
ells bi ha un Hoc comi: L dendncia de Vaccid institucional, atés que ¢l poder es fonamenta en
Fimmobilisime per tal de garantir el manteniment de Ustatu guo. L' Administracio, dones,
tepresentd una via morta incapag d’alterar cls mecanismes estructurals gue reguien eis des-
equilibris en Uds social del Uenguatge. Pitarch (1994: 33) fa un retrat magistra) d'uns canvis
socials que avancen al marge de I Administracio:

Toi un seguif d'indicadors posen de manifest, cada dia amb més claredai, que es con-
figura un nou tipus de valencia en el qual es conjumina la modernitat— la mentalilat pro-
gressista— amb Vaceeptacid progressiva de —1"autoidentificacié ascendent amb— la
llengua nacional del pafs. Aguesta autoidentificacio € inplicacions d’ordre ideoldgico-
psicolagic —coneixements 1eorics, opeions politiques. actituds envers Uidioma—, pero
també d’ordre prictic de comunicacio habitual, aixd és, d™ds lingiistic. Precisament sec-
tors econdmics claus com el terciarl avangat, el segment social de la joventut i, en gene-
ral. els medis més urbanitzats 1 els ambits socials amb un nivell d'instruccio més elevada
s0n els gue ocupen els graus més positing, dins €l conjunt socic-econdmic, en les escales
gue mesuren les relacions entre societat 1 llengua.

16. A més de les dades censals 1 les provinents de recerques fetes per d"altres investigadors.

17. 13 Enquesta sobre la problemitica sociolingliistica al Pais Valencid, 1983, 2) Enguesta
sobre 1'(s en I'admimstracio tocal, 1985, 3) Enquesta sobre el catald a 'ambitl comercial i financer,
1986, 4) Enquesta sobre el catali al sector terciari avangat, 1987, 5) Enquesia sobre el catala a I'ad-
minisiracid publica, 1987, 6) Enquesta sobre el cataliy a I'administracio local, 1987, 7) Analisi dels
resuitats del paded dhabitants {1986), 1988. 8) Enquesta sobre actiluds ingiistiques en I adminis-
tracidd local, 1988, 93 Enguesta sobre 1'0s del catali al Pafs Valencia, 1989, 10) El catala en ["admi-
nistracié autondmica, 1989. 111 Sondeig sobre el catala & TVE-CV i futura TVV, 1989, 12) Estudis
CI8. 1999, 13) Enquesta sobre el catalk a la TVV, 1990, 14) Enguesta sobre I'ds del valencia, 1992.
15} Enquesta Socioldgica a la Ciatat de Valéncia, 1993, 16) Enquesta sobre I"is del valencia, 1995,

18, Molla (1992) i Pitarch {1993) s ccupen dei periode 1985- 1990 des d™una éptica conflicti-
vista. Samjuan (1999} aporta, d'una manera aséptica. les dades disponibles del perfode 1990-1995.
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Amb I'arribada del PP al Govern valencid, la reubicacié je esmentada de la DGPL anira
acompanyada d’una hivernacié del SIES. En la mateixa lima d'invisibilitzaci6 de gualsevol
dada sociclingiiistica, s hauria d'interpretar lu sorprenent exclusié de preguntes de cariacter lin-
giiistic en el giiestionari del Cens de 1996. De manera que, en aquesta nova etapa, les dades
de qué disposem ens arribaran mitjangant les enquestes del CIS 1 alguns treballs dinicitiva
pariicular.

Independentment ¢"aquesta decisid, que ja permetia albirar per on podria anar la politica
lingiiistica oficial, el nou govern disposava d'un gruix considerable de dades que haurien pogut
(rejorientar Ja planificaci¢ lingliistica heretada d’acord amb la demanda social. Novament no
va estar aixi. Per tal de caracteritzar esquematicament 1'"estat sociolingiiistic rebut” que el nou
govern hauria de gestionar, sinjetitzarem les dades que aporta Hernindez Dobon (2000) sobre
competéncia, (s 1 expectatives.

Quant a les competéncies, estublirer la tradicional divisié entre compeiéncia activa
(capacitats de pariar i escriure} i passiva (capucitats d’entendre 1 llegir). Quant a entendre el
valencid, a partir de les dades del censos de 19861 1991 (C-861 C-91}, Herndndez Dobon apli-
ca el caleul de la raxa de manteniment o incompeténcia {tre)," de manera gue la prediceid
percentual a partir del 83,2% a C-91 seria de 87,8% el 1996 1 91,4% ¢l 2001, Aquestes dades
mostren prou coheréncia amb les aportades pel C185-96 (84%) i CIS-98 (89,2%). El fet que
només un 10% aproximadament de Ja poblacié declare una no-comprensié severa, unit a la
constatacié que ¢l ritme més rapid d assoliment de les taxes de comprensia es dona en els
segments d’edat més joves, permet aventurar una tendéncia a la universalitzacio d’aguesta
habilitat. En telacid amb la capacitat de parfar vafencid, les dades 1'atribueixen a més de la
meitat de la poblacié (519 a C-91 1 55,6% a C15-98). Les xifres sobre |"habilitat de flegir en
valencia son infeniors (37,9% a C-91 1 38,9% a CIS-98), wt i que estimacid de la fmi feta a
partic de C-86 i C-91 preveu que actualment més de la meitat de la poblacid en siga compe-
tent. Finalment, les dades més deficitiries arriben quan s’avalva la capacitat d’escriure en
valencid: 15,7 5% 0 C-911 19,3% a CIS-98. Arributs en aquest punt, és important destacar que,
malgrat els baixos indexs observats en les competéncies lectora i escriptora, el fet de tractar-
se d habilitats associades a I'ensenyament n’ha propiciat vn augment relativ molt important.

L'analisi dels usos mostra moltes llacunes, fet pel qual les interpretacions shan de fer
amb molia cavtela. Per a la seua avaluacid, destaguen les does enquestes dutes a terme pel
SIES els anys 19921 1995 (E-92 i E-95). Els ambits d'vs considerats foren: @ casa, af carrer,
amb les persones amigues i en les relacions laborads. L'enquesta més recent (E-95) déna cls
segiients percentatges d'ds del valencia: a casa 49% (sempre 44.2% | generalment 4,84%); af
carrer 26,6% (sempre 13.7% i generalment 12,95%); amb les persones amigues 39.7% (sem-
pre 265% 1 generalment 13.2%); els usos de la llengua en els diversos contextos de refacions
{aborats son molt semblants als obtinguts amb les persones amigues. Malgrat que ["s del cas-
telld siga sempre superior, especialment a les interaccions al carrer, analisi global d'aquesta
autoaviluacio dels usos segons les diferents cohorts dedat constata un trencament generacio-

. nal a partir dels 43 anys que, predictivament, afavoreix 1"s del valencia fins al punt d’aturar
¢ el procés de substitucio lingiistica. o S

SRR ATl

19. La tmi és un model de prediceid de dades lingiiistiques censals propesat per M. Strubell (a
partir de Bonet, 1950). Hernindez Dobon (2000: 265) ] defineix de la manera segiient: "s"ha de
supasar que, entre dos punts diacrdnics, una part de les persones que no tenien una competéncia

determinada en vn punt, Uhauran adquirida {per I'escola, per I'experiencia, etc.) abans del segon
punt”.
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Les dades sobre les expectatives de la poblacié en relacié amb 'is del valencia son espe-
cialment significatives per a 1'establiment de la politica lingiistica. T €5 justament en aguest
apartat on les xifres percentuals obtingudes de les enguestes esmentades son mes favorables.
D una manera genérica, els dos tergos de la poblacié consideren que ¢l valencii s hauria d'u-
sar més (67 9% a E-95). Encara més, si §"establia una correlacié amb la poblacié menor de 43
anys, els resultats es trobaven per damunt de la mitjana (només la regié valenclanoparlant de
la provincia d” Alacunt presentava uns indexs més baixos). En el mateix sentit adduirem dades
relativament recenis de Querol (20000 que mostren que el desig de parlar més en valencid &s
superior (4,2 punts) al desig de parlar més en castefld. La diferenciacid que fa entre el grup
de pertinenga v el grup desitiar (0 de referéncia) 1 1a seua correlacio i permet establir pros-
pectivameni pn apgment molt superior per al grup valencianoparlant que per al castelianopar-
lant.

Del que s ha dit es desprén, a propdsit de la catalogacid dels lmits en Uavaluacis dels pro-
cessos planificadors feta per Rubin i fernudd, que en ¢l periode estudiat per al cas valencia ens
trobem davant d’una {auto)imitacid politica: evitant qualsevol avaluacid formal, s’ invisibilit-
zen els objecting reals de la politica lingiistica oficial.

3. CONCLUSIONS

Lavaluacié sociolingiistica portada a terme en les linies precedents confirma que el cas
valencid es caracteritza per una col-lisid d'interessos didfana entre la (contralplanificacié lin-
gilistica oficial i la no oficial. Dit d'una altra manera, mentre que una part significativa de la
societat civil exigeix unes transformacions profundes en 1'actual ecosistema lingiiisticocultu-
ral valencid, les ¢hts governants aposten decididament pel manteniment de I'statn guo. En
aquesta confrontacid desigual, es troba a faltar, si més no de moment, una contraelit que assu-
misca amb convenciment la demanda dels segmenis socials compromesos amb el redregament
de la ilengua propia.

El model processval que hem fet servir de base analitica de la planificacid lingiiistica
valenciana (Azurmendi, 1997) atorga al fideratge una importancia cabdal. $’entén que I"exer-
cici del poder és el mare d"actuacié dpum per trasliadar a la societat, amb tota la for¢a coerci-
tiva i manipuladora que li €s consubstancial, les instruccions ideoldgiques programatiques. En
aquest sentit, el periode estudiat —del 1993 engd— presenta un matis gens Iribizﬂ:}la presén-
cia en clau de govern d'UV durant la primera legisiatura del PP al capdavant del govern auto-
ndmic i la seva abséncia de Uarc parlamentari com a resultat de les eleccions de Many 1999,
Les diferents fases del model adoptat ens permetran caracteritzar de manera sumdria els prin-
cipals factors a tenir en compte:

ay  Awmtecedents causals

Larribada del PP al poder el 1995 ha propiciat que uns nous antecedents causals presi-
disquen I'horitzd linguisticoculural. Som luny, dones, d'aquelia revifalla de la consciéncia
identitaria, cultural i social entre Ja joventut i amples sectors populars durant la transicié demo-
critica. Moviment social de masses gque va provocar una col lisié frontal entre el projecte cas-

20. Treball elabora a panir d’una enquesta portada a terme a principis del curs 1998-1999
alumnes de 41 'ESO, representatius de tol ¢l Pais Valencia.
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tellanitzant de les classes mitjancs i altes i la nova realitat sociopolitica de reivindicacié demo-
craticonacional dels sectors populars. Si aquell context sociopolitic, dirigit per Uesquerra al
poder (1983-1995) i empés per una societat civil melt activa, va tenir uns efectes reordenadors
—tat i que minims— en 1'ecosistema comunicatiu valencid, €s del to raonable pensar que,
amb I'cstabliment d”uns novs beneliciaris del capital lingiistic, el projecte conservador guan-
yador el 1995 alteraria la dinimica cn curs.

La debacle electoral, ¢l 1999, del regionalisme ferotgement anticatalanista (UV) ha estat
una bona noticia, perd no oblidem que s'ha incorporat a bn projecte pregonament provin-
cianista, en ¢l sentit que assumeix una subordinacié politica, cultural i simbolica imposada des
de Madrid. Es el projecte d'una orgullosa i renovada espanyolitat, afavorida per un bon con-
text ccondmic 1 ¢l nou horitzé de la globalitzucid. D altra banda, convé no perdre de vista que
el xovinisme regionalista (blaverisme), durant aquestes tres darreres décades ha anat amerant,
sovint scnse adonar-nos-cn, bona part de la nostra socictat. Aixd ¢, ha reciclat ¢ seu tarann
profundament feixistitzant per adoptar una fesomia aparentment més amable., perd no per aixd
MENys TeacCionina.

b) [nrervencic.
Planificacio formal

En el nou context politicoideologic acabat de caracteritzar, €] pacte fingiifstic que ha
menat a la creacié de UAcadémia Valenciona de o Llengua ha de ser considerat amb la miaxi-
ma cauiela. $i bé, amb la llei a la md, "opeid secessionista sembla finiquitada malgrat la scoa
preséncia en ¢l nou ens de referéneia normativa ("curiosament” equilibrada amb el nombre de
representants de I'Institut Interoniversitan de Filologia Valenciana), la intervencid obsessiva-
ment insistent en la creacid d'on ambit referencial profundament tribal 1 excloent de qualsevol
adscripeid a una area lingiisticocultural més amplia pot tenir uns cfectes similars. De moment,
féra injust no recondixer que, levat d'alguna atzagaiada clamorosa, del 1999 engi Ja contra-
plamificacié ha davallat notablement.

Planificacd funcional

Ens trobem en un ambit de flagrant inhibicid per part del poder. Sota els auspicis d’un
maic legal que només contempla )’ administracié i ['ensenyament, ¢ls governants s™han limitat
a desmantellar la ja feble estructura organitzativa heretada de I"gpoca socialista i han rntiniczat
una no-intervencid que consolida la virtnalitat d'ona planificacié funcional efectiva.

Planificacid de 1 adguisicid

Des d'una valoracid global foramentada en la dendncia dvn incompliment manifest de
la legislacio vigent, hom pot constatar la manca don impuis institucional planificat a fuvor de
I'is del valeacia. A partir d"aqui, cls trets definidors de I'actual sitnacio sén els segiients:

~  Paralitzacié en el ritme de creixement de 1'ensenyament en valencia, especialment visi-
bic els dacrers tres anys.

- L'ensenyament privat actua en bloc en ¢l sentit d"impermeabilitzar-se a la incorporacié
del PEV i del PIL, els dnics programes, tot siga dit de passads, que garanteixen una
adquisicié plena del valencid.
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- Imporiants deficits tant pel gue fa a la dotacié de personal competent en valencia com
en relacié amb I"assignacio pressopostina. Aixd provoca unes disluncions gue tenen
com a conseqliencies el desprestigi dels programes densenyament en valencii i la con-
culcacid del dret de les familics a rebree’l en unes condicions de mitxima dignitat.

A banda de I'aposta ideeclogica que suposa la potenciacid de Uensenyament privat i la
permissivitat irresponsable & Uhora de vetlar per I'acompliment de la legalitat, cal denunciar
les prolundes escletxes i I"ambagiiitat programatica que preseata ¢l mare d’actoacié que ole-
reix la LUEV (1993). Algunes anomalies tlagrants son: 1a consideracié marginal ¢n la planifi-
cacid educativa del valencil gue s7aplica a Ta zona castellanoparlant, freqiientment resclia amb
el recurs de Mexempeid; el principi d'eleccio individual de la Dengua d'instruccid; i la inexis-
téncia. si més no de moment, de requisit lingiistic (coneixement de valencia i casteila per part
del prolessorat).

¢y Avaluacid

A proposit de la catalogacié dels limits en I avaluacio dels processos planilicadors feta per
Rubin i Jernudd (1971). en ¢l periode estudiat per al cas valencid ens frobem davant d una
(autoimitacio politica: evitant quaisevol avaluacié formal, s'invisibilitzen els objectivs reals
de la politica lingiiistica oficial. Aixi, amb 'arribada del PP al govern valencii. la reubicacid
de la DGPL anirh acompanyada d'una hivernacid det SIES. Er la mateixa linia d'invisibilit-
zacid e qualsevol dada sociolingiiistica, s"hauria d*interpretar la sorprenent exclusio de pre-
guntes de carheter lingiistic en el glicstionari del Cens de 1996, De manera que, ci aquesia
nova ctapa, les dades de qué disposem ens arribaran mitjangant les enquestes del CES 1 alguns
treballs d'iniciativa particular.

Es obvi que estat sociolingiiistic rebut”, ben palds a ies recerques impulsades pel
govern anterior, tampoc no ha estat aids pels nous planiticaders, cls quals, cn contrapartida,
han dinamitat la ja feble estructura planificadora institucional heretada. Amb tot, les dades dis-
ponibles sobre la triada tradicional de competéncies, usox 1 expectarives {Hernandez Dobon.,
2000y 1, més recentment, sobre les representacions socials de la poblacid valenciana (Quero),
20003 dibuixen un horitzé desperanga. Amb les dades de que disposem, hom podria afirmar
—amb tota la prodéncia qué reducreix una asseveracic d'aquest tipus— que la llengua ha anat
avaneant, de manera lenia perd sostinguda, al marge del capteniment linguisticocultural de les
clits governants. Tanmateix, encara sense perspectiva, cns resulta molt dificil avaloar 'impac-
te ccolingiiistic en el paisatge comunicativ contemporani de la (contrajplaniticacio lingliistica
portada a terme cn cls darrers anys. El sentit clarament involucionista que ha pres no s per-
mel mostrar-nos gaire optimistes.

Tot reprenent les consideracions fetes a la introduceio sobre la "deriva paradigmatica” de
la sociolingiifstica catalana, acabarcm amb una reflexid de cardcter epistemologic. Comprovats
els efectes anestesics que ha tingut Uorientacié consensualista (model funcionalista) amb es-
tabliment d'un miratge de societat equilibrada, ¢ls noos temps (i la nova conjuntura politico-
social} reclamen un retorn al paradigma contlictivista: només la pressio insisient de la societat
¢ivil pot mediatitzar 1'acei6 de les clits governants i promourc’n uncs alires compromeses amb
les arrels lingiisticoidentitaries del pais.
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