PRESENT I FUTUR DELS ESPAIS AGRARIS
EN ZONES PERTURBANES!

Josep Montasell i Dorda* i Raimon Roda i Noya**

1. PRESENTACIO?

Permeteu-me que per comencar faci un agraiment a la Junta Directiva de
la Instituci6 Catalana d’Estudis Agraris i a la comissioé organitzadora dels ac-
tes del 25¢ aniversari de la ICEA per haver-nos invitat a tenir un cert prota-
gonisme en I'acte d’obertura de les celebracions d’aquest 25¢ aniversari.

La casualitat ha fet que els dos ponents representem dues generacions
diferents pero significatives de la historia de la ICEA.

Jo represento els inicis d’aquesta institucio, aquells que en els anys de la
transicié democratica ens reuniem per crear una institucié de reflexio i de-
bat a 'entorn del sector agrari. Persones de diferent origen, de diferents pro-
fessions dins del sector agrari (investigadors, técnics, professors, economis-
tes, advocats, pagesos, etc.), que ens preocupavem per poder actuar com a
lobby en la futura reinstauracié de la Generalitat de Catalunya i, en concret,
en la Conselleria d’Agricultura, com aleshores en deiem. Fins i tot debatiem
i vam escriure com creiem que havia d’organitzar-se a Catalunya la recerca,
I'experimentacid i I'extensio, proposant crear el que anomenavem centres
agropecuaris territorials, els CAT.
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1. Aquest article és la transcripcio de la conferéncia feta per Josep Montasell i Dorda i Raimon
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Centres que havien d’aglutinar i coordinar en una Unica institucio la re-
cerca com a activitat on trobar novetats, 'experimentacié com a segon nivell
on validar les novetats comprovant-ne el valor agronomic i comercial, i 'ex-
tensié com a tercer nivell on els resultats de la recerca arribessin al pages, al
ramader o al forestal.

Pero també era un plantejament de feedback, els extensionistes detecta-
rien els problemes o necessitats del sector agrari que trametrien als que es
dedicaven a I'experimentaci6 i a la recerca.

Aprofito per recordar el grup del Maresme, en el qual, entre d’altres, par-
ticipavem Josep Tarragd, Ramon Badosa, Antoni Llimona, Pere Cabot, Josep
M. Puiggros i jo mateix.

Una generacio preocupada també per la perdua de sol agrari pel creixe-
ment urba, industrial, per l'increment d’infraestructures, per la proliferacio
d’urbanitzacions. Que ens reuniem per debatre els problemes de I'agricultu-
ra periurbana i féiem propostes sobre normatives per a la proteccié dels es-
pais agraris periurbans. Cal recordar aqui Jordi Peix, Andreu Peix i Jordi Car-
bonell com a pioners en aquests temes, a qui posteriorment ens vam afegir
Ricard Estrada, Feliu Madaula, Ismael Santonja, Ramon Espinach, Manel Ca-
nes, Miquel Domeénech, etc., gent que haviem acabat els estudis en aquesta
Escola Superior d’Agricultura.

En Raimon Roda representa la generacié que ha trobat la ICEA i la Gene-
ralitat constituides i en ple funcionament, que no ha tingut la possibilitat de
tenir un paper blanc on poder fer anar la imaginaci6 per escriure el que vo-
lien que fossin aquestes institucions. Les han trobades en funcionament i, en
el cas de la ICEA, no han dubtat a incorporar-s’hi activament i aportar els
seus coneixements, la seva energia i, per qué no, les seves critiques per mi-
llorar la Institucio. Es la saba nova que ha d’impulsar la Institucié en els pro-
pers vint-i-cinc anys.

Pero, a més, quan debaten temes que afecten 'agricultura periurbana, i
el planejament territorial, ho volen fer amb criteris més cientifics, i arriben,
com és el cas de Raimon Roda, a iniciar els cursos de doctorat a I'Escola Su-
perior d’Arquitectura per especialitzar-se en temes de planejament territorial
i urbanistic. Sera el primer agronom amb un doctorat en ’Escola d’Arquitec-
tura. Tot un repte.

Fet aquest preambul, comencarem la nostra exposicioé dient, en primer
lloc, que el treball que menciona la targeta d’invitacié a aquest acte es refe-
reix a un document de reflexio al voltant dels espais agraris que hem elabo-
rat a partir de les conclusions de tres seminaris realitzats a 'entorn dels es-
pais agraris, i que es van convocar des de la Seccidé d’Estudis Rurals de la
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ICEA. Un treball en qué el present i el futur dels espais agraris es veuen de-
finits sota el titol: «L’espai agrari, un territori provocador.

Es a partir d’aquest treball que avui farem una reflexio sobre el present i
el futur dels espais agraris periurbans.

2. PRESENT DELS ESPAIS AGRARIS EN ZONES PERIURBANES
2.1. Introduccio

En primer lloc vull agrair a la ICEA que hagi pensat en nosaltres per dur a ter-
me el primer acte d’aquest any de celebracions pel 25¢ aniversari de la Institucio.

Ates el titol de la xerrada, «Present i futur dels espais agraris en zones pe-
riurbanes», i el fet que som dos ponents, la divisio de la feina semblava facil
i, per tant, em tocara a mi parlar del present.

En el moment de preparar aquesta conferéncia he intentat no centrar-me
en xifres ni estadistiques (hectarees de superficie agraria Gtil, tipus de con-
reus, percentatges de ma d’obra o de producte interior brut), sin6, més
aviat, intentar recollir i potser elaborar un plegat de reflexions sobre aquests
espais.

La manera més facil de comencar aquestes tasques és la d’analitzar 'ob-
jecte del titol de la ponéncia que em correspon: Present dels espais agraris
en zones periurbanes» (hi afegiria «de Catalunya», encara que es tracta d'un
problema mundial perd amb caracteristiques molt diferenciades segons
I'ambit on hom es trobi).

Parlar de present m’evitara haver de repassar tot el procés de creacio dels
espais agraris i especialment dels periurbans, que vostes, d’altra banda, co-
neixen sobradament —naixement de I'espai agrari en el moment de la se-
dentaritzacié de la humanitat, la instauracié de la villa rustica romana i la
seva unitat de gestio, crisi del model agrari de I'edat mitjana, processos d’ex-
pansi6 de les ciutats amb la caiguda de les muralles i la creaci6 dels eixam-
ples, etc.—, per concentrar-me en els processos actuals.

Aixi, és una realitat constatable mundialment I'avang del creixement ur-
banistic en detriment dels espais naturals i agricoles. Aquesta expansio es
caracteritza sovint per un creixement en taca d’oli, que es tradueix en la cre-
acid d’'una ciutat difusa, on la urbanitzaci6é s’expandeix primerament de ma-
nera lineal seguint les vies de comunicacio, tant les existents com les de
nova creacio, per acabar finalment omplint els buits intersticials entre les
vies de transport. Aquest model és ampliament consumidor de territori i su-
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posa el deteriorament dels espais naturals, paisatgistics i agricoles que aca-
ben molt sovint sent engolits pel procés urbanitzador. Els Gnics limits d’a-
quest engoliment son la inconstructivitat manifesta del terreny o 'oposiciod
a la urbanitzacio per part d’'un altre poder regulador de rang superior a I'ad-
ministracidé promotora d’aquells espais no construits considerats per la so-
cietat rars (biotops d’interés ecologic, valor paisagistic o patrimonial) o es-
tratégics. I encara. Trobem forca exemples de construccions localitzades en
indrets que podriem considerar no aptes a la urbanitzacio6 i caldria veure I'e-
ficacia de figures de proteccio de certs indrets d’interes natural o cultural.

L’expansio de I'espai construit s’ha donat —i continua produint-se ac-
tualment— especialment en les arees metropolitanes, mantenint, a més,
unes dinamiques de creixement urbanistic elevat que afecten directament
els espais lliures d'urbanitzaci6. L'espai agrari com a tal, i sense proteccid es-
pecifica, es veu aixi afectat per 'expansio de la ciutat difusa i queda frag-
mentat territorialment, la qual cosa en dificulta la rendibilitat i la continuitat
productiva. D’altra banda, l'activitat agraria es veu sovint amenacada pel
conjunt de problemes que comporta la seva ubicacié en una zona proxima
a arees urbanes: increment de la inseguretat (actes de robatori, vandalisme,
etc.), hiperfreqiientaci6 dels ciutadans als camps, pressio dels usos no agra-
ris sobre l'agricultura i la ramaderia, expectatives economiques sobre el sol
que no responen a criteris agraris, etc. Entrarem en alguns d’aquests aspec-
tes amb més detall més endavant.

Pero tornant al titol de la ponéncia, préviament a la definicié de espai
agrari, convindria incidir sobre el significat propi de espai, com a entitat
mental més que real, la qual apareix quan es passa a tenir consciencia de la
preséncia d'una porci6é determinada del territori. L’espai €s una creaci6 de
I'home que li déna existéncia (posant-ne els limits fisics) i valor (atorgant-li
uns valors i mitjancant uns determinats usos i unes funcions).

L’espai agrari té conseqiientment una existéncia (esta delimitat en el ter-
ritori) i un valor (qualitats que el converteixen en un espai preuat) i alhora
és el resultat directe de la interacci6 entre 'home i el medi (la matriu territo-
riaD) i de laprofitament dels recursos biofisics mitjancant diverses teécniques
per permetre obtenir-ne productes variats. El territori seria, precisament, el
resultat de la intervencié de ’home (en diversos graus) i en conseqiiéncia la
transformacio de la matriu territorial biofisica en els diferents espais. Amb
tot, aquest espai agrari és variable en el temps, en el sentit que presenta ca-
racteristiques diverses segons la produccidé que s’hi desenvolupa i segons
les tecniques de treball que s’hi empren. Es tracta, en aquesta linia, dun es-
pai dinamic que pot estar més o menys en harmonia amb els processos na-
turals i presentar un paisatge divers d’acord amb els parametres anterior-
ment citats: producte i teécniques de produccio.
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L’existencia de I'espai agrari quedaria aixi palesa paisatgisticament, mit-
jancant una fisonomia variable, segons si els usos predominants son els agri-
coles, els forestals o els ramaders, de tal manera que I'espai agrari pot estar
format per camps de cultiu (que variaran en forma i color depenent dels fac-
tors geografics i del tipus i les tecniques de produccié que s’hi desenvolu-
pen), espais forestals gestionats, prats i pastures i, finalment, per edificis i in-
fraestructures rurals (des dels murs de pedra fins als hivernacles, per citar
dos elements que configuren el nostres paisatges agraris).

FIGURA 1.  Espai agrari i els valors i les funcions que té

Matriu territorial biofisica

Delimitacio

!

Espai agrari dotat de:

1. Valors 1. Funcions
¢ Productius 120 * Economiques
¢ Ecologics e Ambientals
¢ Culturals * Socials
Intervencio del professional agrari-
titular d’explotacié mitjancant:
Agricoles
Usos Ramaders
Forestals
v v ' T v
Territori
Paisatge
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Cal tenir present que, ara com ara, no existeix el concepte juridic de es-
pai agrari, contrariament al que passa en altres espais (espais forestals, es-
pais naturals, vies pecuaries o zona maritimoterrestre) on hom troba una de-
finici6 amb caracter previ a qualsevol intervencidé administrativa. Aquestes
definicions es troben en legislacions com la Llei 6/1988, de 30 de marg, fores-
tal de Catalunya (art. 2), a la Llei 12/1985, del 12 de juny, d’espais naturals
(art. 2.2 iart. 11.1) o la Llei 29/1985, de 2 d’agost, d’agiies (art. 6), Llei 3/1995,
de 23 de marg, de vies pecuaries (art. 1 i 4); lleis que manifesten una volun-
tat de conservar aquests espais.

En aquest sentit, voldria matisar que, a partir d’aquest moment, em cen-
traré en els espais agricoles i en l'activitat ramadera —en menor grau— dei-
xant de banda els usos forestals, atés que sovint el tractament que es dona
als espais forestals és diferent al de la resta d’espais agraris.

Després d’haver definit breument que entendrem per espai i espai agra-
7i, entrarem a analitzar qué son les zones periurbanes i qué entenem per es-
pai agrari periurba, objecte de la ponéncia.

2.2. Espai agrari periurba

Ens proposem analitzar qué s’entén per agricultura periurbana a Cata-
lunya i que és a partir de tres aproximacions:

— Un recull d’algunes de les definicions més o menys oficials que s’han fet.
— La visi6 que d’aquest espai poden tenir diferents agents socials.
— Els valors, les funcions i els usos que poden definir aquest espai.

A partir d’aquests tres elements elaborarem una analisi de debilitats,
amenaces, fortaleses i oportunitats (DAFO).3
2.2.1. Definicions

Tot i que el terme periurba s'utilitza freqiientment, encara no n’hi ha una
definicio oficial i consensuada, i, de fet, el concepte no s’integra en el pla-
nejament de casa nostra fins als anys vuitanta. En el sentit etimologic, seria
alld que es troba a la periferia de la ciutat.

Existeix ja primerament un problema per definir concretament que
s’entén per drea periurbana, i aquesta dificultat quedava reflectida en I'infor-

me sobre agricultura periurbana de 'Organitzacié per a la Cooperaci6 i el Des-

3. Aquest apartat es presenta com a annex al final del document.
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envolupament Economic (OCDE, 1979): El terme drea periurbana no es pot
definir o delimitar amb un criteri no subjecte a ambigiiitat. Es un nom que s’a-
torga a I’area grisa que no és totalment urbana perd tampoc purament rural en
el sentit tradicional; €s com a molt la part parcialment urbanitzada de 'area ru-
ral. Independentment de la definicié que s’esculli, aquesta no podra eliminar
un cert grau d’arbitrarietat .

Una de les definicions de agricultura periurbana més utilitzada és I'esta-
blerta per 'OCDE i recollida en el Pla Sectorial de I’Agricultura Periurbana
de la Generalitat de Catalunya (I’esborrany del qual es va presentar el 1995,
i que mai no ha estat aprovat). Aquest organisme defineix I'agricultura pe-
riurbana com da que es practica dins d’'un radi de 20 km a 'entorn d’'un nu-
cli urba de més de 200.000 habitants i de 10 km de radi de ciutats entre
50.000 i 100.000 habitants» (OCDE, 1979).

Taula L. Poblacio de ciutats amb arees periurbanes

— 3 ciutats de més de 200.000 habitants: Barcelona, Badalona, 'Hospitalet de Llobregat.

— 6 ciutats de més de 100.000 habitants: Matar6, Lleida, Tarragona, Sabadell, Terrassa
i Santa Coloma de Gramenet, encara que s’hi podrien afegir Girona i els municipis que
I'envolten i que formen un continuum (Salt i Sarria de Ter), i Reus i els municipis de I'entorn.

— 8 ciutats de més de 50.000 habitants: Manresa, Cornella, el Prat de Llobregat, Sant Boi
de Llobregat, Viladecans, Rubi, Cerdanyola i Granollers - Les Franqueses. Es podria afegir
Igualada - Santa Margarida de Montbui i Vilanova del Cami, Vilanova i la Geltru - Sitges,
Mollet i Sant Cugat (que frega aquesta xifra).

* Dades corresponents a I'any 1996

Font: Les comarques i els municipis de Catalunya, Generalitat de Catalunya,
2000, col-l. Poblaci6 i territori», nGm. 8.

Més recentment ’Organitzacio de les Nacions Unides per I'Agricultura i
I'Alimentaci6é (FAO, 1999) definia conjuntament agricultura urbana i pe-
riurbana (AUP): S’entén per AUP les practiques agricoles que es desenvo-
lupen a les ciutats i al voltant de les ciutats que utilitzen recursos (terres, ai-
gua, energia, ma d’obra) que podien servir també a d’altres usos, per tal de
satisfer les necessitats de la poblacié urbana. I’AUP compren diversos com-
ponents importants: I'horticultura, la ramaderia, la producci6 lletera i farrat-
gera, 'aquicultura i la forestal. Conseqiientment per raons de presentacio i
excepte indicaci6 contraria, el terme AUP s’ha de considerar com a engloba-
dor de totes aquestes activitats.» Més concretament, la FAO recull la definici
seglient: «s’entén per agricultura periurbana les unitats agricoles properes a
la ciutat que gestionen explotacions intensives comercials o semicomercials
practicant I'horticultura (llegums i altres cultius), la ramaderia d’aviram i
d’altres animals, per la producci6 de la llet i dels ous».
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Dins del marc territorial catala, el Departament d’Agricultura, Ramaderia i
Pesca (DARP) establia igualment una definicié generica de agricultura pe-
riurbana a través de 'Ordre de 23 de gener de 1984 sobre actuacions de mi-
llora rural en zones periurbanes: «s aquella area d’ambit rural situada entorn
d’un habitat densament poblat que ha estat sotmesa a una forta expansio in-
dustrial, urbanistica i de serveis, i on a conseqiieéncia d’aquesta hi ha un greu
deteriorament de les xarxes de camins rurals i drenatge, una alteracio de la
qualitat de les aiglies per reg, un augment del valor del sol, aixi com un aug-
ment de 'index de robatoris i dels danys per irrupcions de persones alienes a
l'agricultura». Aquesta definici6 es basa en un memorial de greuges caracteris-
tics provocats per la pressio urbana sobre les zones d’agricultura periurbana,
ja que es tractava d'una ordre encaminada a donar ajuts per mesures orienta-
des a pal-liar alguns dels problemes que afecten les zones periurbanes.

Una altra definicid de agricultura periurbana dins del context territo-
rial de Catalunya que podem citar és la que apareix en el Llibre blanc del
sector agrari (DARP, 2001) i que recull —amb algunes variacions— la que
apareixia ja en el Pla Director de Politica Agraria i Pesquera de Catalunya
(DARP, 1993). En aquest cas es considera zona d’agricultura periurbana la
zona «amb una activitat agricola duta a terme en la periféria d’aglomera-
cions urbanes. Aquesta influéncia urbana condiciona l'agricultura i la dota
d’'unes caracteristiques peculiars fruit del contacte ciutat-medi rural. Aques-
ta agricultura cobreix dues funcions importants: la produccié de productes
agraris i la contribuci6 a la qualitat del medi ambient. Es una zona amb
una forta pressid urbana per 'ocupacié del sol». Serien comarques periur-
banes: el Barcelones, el Baix Llobregat, el Baix Penedes, el Garraf, el Ma-
resme, el Tarragones i el Valles Occidental.

Finalment, per altres autors es podria considerar la agricultura periurba-
na tota aquella que es desenvolupa en comarques urbanes que estarien de-
finides a partir de parametres com Us del sol, poblaci6, pes dels diferents
sectors en el PIB o la poblacio activa, o orientacidé econdomica comarcal. En
aquest cas, a la llista anterior de comarques amb agricultura periurbana
podriem afegir-hi ’Alt Penedes, el Girones i el Valles Oriental.

Ens trobem, doncs, davant de multiples definicions de agricultura periur-
bana, les quals tenen, aixo si, punts en comu. A grans trets considerarem que
l'agricultura periurbana pot ser aquella que es realitza a 'entorn urba, és a dir, la
que té lloc en el continuum urba-rural de dificil concrecio tecnica per la seva
complexitat i diversitat de situacions. Es tracta d’'una agricultura situada al limit
de les zonificacions urbanistiques i del creixement de les ciutats, que es des-
placa o simplement desapareix a mesura que hi ha una expansio urbanistica o
construccio d’infraestructures. Les diferents definicions recollides i exposades
també ens han permes fer una primera aproximacié de la ubicacié més o menys
concreta d’aquests espais sobre el territori catala.
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FiGURA 2. Localitzacio de les comarques amb agricultura periuvbana

Zona d’agricultura periurbana (Zlibre blanc del
sector agrari)

I:I Comarca urbana amb agricultura periurbana

Ara bé, més enlla de la localitzacié que se’n fa en les definicions esmen-
tades, cal ser conscient que les problematiques relacionades amb els espais
periurbans estan apareixent en molts punts de Catalunya, i que comarques
o ciutats que no trobem en aquestes llistes ja estan patint les pressions urba-
nes i les seves consequiencies sobre 'activitat agraria. Estic pensant en el cas
de la pressid urbanistica que exerceixen els poligons industrials en ambdos
penedesos, els habitatges —principalment de segona residencia— i les in-
fraestructures d’oci —camps de golf, entre altres— al Valles Oriental... o a la
Cerdanya o la Vall d’Aran.

També cal pensar que aquestes definicions i localitzacions genériques
no recullen aspectes relacionats amb la varietat de les caracteristiques
orografiques o de tipus de conreu que presenta per exemple l'area de Bar-
celona. Sembla evident que no podra afrontar de la mateixa manera la seva
periurbanitat una area de seca com la conca d’Odena a I’Anoia, que els con-
reus fortament intensificats i de valor afegit (amb alts requeriments d’inver-
si6 /o ma d’obra) del Maresme o del Baix Llobregat, o el conreu de vinya
del Penedes.

Caldria diferenciar igualment I'agricultura amb vocacié de periurbanitat
d’aquella que n’ha esdevingut. Fins al darrer ter¢ del segle xix, com que no
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existien sistemes de transport eficacos de productes agricoles alimentaris,
els agricultors periurbans (situats al voltant de les ciutats i, per tant, normal-
ment situats en zones planes amb sols d’al-luvié i amb aigua) es van espe-
cialitzar en productes frescos (vegetals i animals) per alimentar la poblaci6.
A part d’aquest monopoli d’aprovisionament alimentari, també complien
funcions de gesti6 mediambiental: recuperaven les deixalles de la ciutat (es-
combraries i aigiies brutes) i gestionaven el sol. La seva activitat estava
estretament lligada a la ciutat que alimentaven i sanejaven: era una agricul-
tura urbana. Es exactament el rol que podria tornar a tenir I'espai agrari
periurba, després d’'un periode durant el qual se li han fet assumir altres pa-
pers. Ara bé, aixd no és possible en totes les arees periurbanes actuals. En-
tre altres coses perque hi ha arees agricoles que no es van crear voluntaria-
ment al voltant de la ciutat, sind que ha estat aquesta la que per creixement
s’hi ha atansat. S6n arees de conreus de seca i amb cultius no forcosament de
consum en fresc. Tornarem sobre aquest punt a les conclusions.

Després d’haver repassat breument diverses definicions sobre I'espai i
l'agricultura periurbans, entrariem a definir breument ara el que em sembla
que poden ser les diferents visions que hom té d’aquest espai.

2.2.2. [es diferents visions

Una de les dificultats que hom troba quan tracta el tema de I'agricultura
periurbana son les diferents visions que en tenen diferents col-lectius. Si
I'espai i el paisatge agraris son fruit de les transformacions que '’home ha re-
alitzat en la natura i de com aquesta hi ha donat resposta, son també fruit de
les relacions dels homes entre ells.

La valoracio d’aquests espais és diversa segons els interessos de cada
col-lectiu, aixi:

a) Pera les administracions localsla importancia atorgada a 'espai agra-
ri periurba ha estat diversa i ha anat canviant amb el temps, perod en general
per als municipis 'espai agrari suposa un espai que cal gestionar segons les
necessitats locals (habitatge, zones d’equipaments, poligons industrials, es-
pais rurals protegits, etc.), una oportunitat desaprofitada de recaptacioé d’'im-
postos i de taxes i de creacio de llocs de treball i un factor de competéncia
amb els municipis veins.

Alguns ajuntaments valoren el territori agricola com una reserva indis-
pensable per a I'expansi6 del teixit urba i industrial de la ciutat o municipi.
En conseqiiencia, des d’aquest punt de vista el manteniment i la dinamitza-
ci6 de lagricultura es considera sacrificable pel creixement urbanistic o de
poligons industrials, el qual és vist com a primordial.
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En altres casos hi ha la voluntat de preservar els espais rurals, tot i que, molt
sovint, no tant pel seu rol productiu, sind sobretot per les seves caracteristiques
paisatgistiques i ecologiques. S'imposen llavors tot un seguit de prohibicions i
limitacions que finalment ni la mateixa municipalitat és capag¢ de fer complir.

S6n, doncs, encara pocs els municipis que prenen una politica activa de pre-
servacio perd també de gestio i dinamitzacio dels espais rurals periurbans. Es
cert, a més, que molts d’aquests municipis hauran de treballar amb la dificultat
addicional de la competeéncia territorial de petits municipis del seu entorn, molt
més permissius a ’hora d’autoritzar determinats usos o construccions.

En realitat, molts municipis ignoren el que passa fora dels limits estricta-
ment urbans, i no tenen consciéncia que moltes de les decisions que prenen
afecten l'espai agrari —com ara 'ordenaci6 i la disciplina urbanistica, pero
també les politiques de promocié econdmica, la seguretat, etc.—, i que, en
definitiva, son els que han de prendre la iniciativa de la preservacié d’a-
quests espais. I és que, tampoc no ens enganyem, molts ajuntaments —es-
pecialment metropolitans— veuen lactivitat agraria com quelcom en re-
trocés i amb una clara tendéncia a desapareixer.

Draltra banda, i a un nivell administratiu i legislatiu més elevat, la manca
d’una legislaci6 especifica dels espais agraris, o de la falta d’elaboraci6 del
Pla d’Espais d’'Intereés Agrari previst en el Pla Territorial General de Catalu-
nya (mancanga tan sols parcialment substituible per I'elaboracié de plans te-
rritorials parcials), en dificulten la delimitacioé i 'ordenacio.

b)  Els professionals agraris i titulars d’explotacio es veuen directament
sotmesos a la pressio urbana, la qual cosa els suposa problemes de continui-
tat i bon funcionament de les explotacions i de la seva propia qualitat de vida.
Tot i aix0, la seva localitzacio també els hauria de permetre aprofitar els avan-
tatges que els proporciona aquesta periurbanitat (possibilitats de diversifica-
ci6, mercats propers, etc.) i que no sempre han sabut utilitzar. Sigui com sigui,
per als professionals agraris 'espai agrari periurba és un lloc de producci6 on
l'activitat sovint es veu perjudicada per aquesta condicid, havent de competir
amb altres zones on no tenen aquestes restriccions. La solucié adoptada so-
vint per compensar aquestes limitacions ha estat la intensificacié —i recerca
de nous productes de més valor afegit— que a vegades ha portat resultats am-
bientals negatius. Efectivament, si el sol en zona periurbana és un bé escas, la
logica econdmica indica que caldra optimitzar-ne el rendiment, la qual cosa
implicara 'augment d’inputs (ima d’obra, energia, recursos com l'aigua, recur-
sos fitosanitaris i adobs), i per tant la dinamitzaci6 del mateix sector i la com-
plicitat d’altres sectors socials; sempre, és clar, que no hi hagi impactes consi-
derats nocius —contaminacié o impactes visuals. Penso especialment en el
cas del Maresme, pero també en zones on la intensificacio s’ha fet mitjancant
la ramaderia, com pot ser el Vallés Oriental o la plana de Vic. Com comenta-
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vem abans, perd, aquesta capacitat d’intensificacio dependra de la ubicacio
geografica de I'area periurbana en cada cas concret.

©) Per a les associacions i els sindicats agraris aquesta és una nova rea-
litat —encara que és cert que en casos concrets com el del Maresme, el Baix
Llobregat, o el rodal de Sabadell o Gallecs, la lluita per la defensa per 'espai
agrari t& més de vint-i-cinc anys. El «ector d’agricultura periurbana» no té
encara una denominacio o representacioé autonoma dins les estructures sin-
dicals com podria tenir d’agricultura de muntanya», i aquesta és una reivindi-
cacié d’'una nova categoria de pagesos, els de temps parcial.

d) Per al propietari agrari—figura que no té per que coincidir en I'es-
pai o en el temps amb el del professional agrari o el titular d’explotacio, ja
que en la seva vida el professional agrari passa per tres etapes (jove profes-
sional agrari sense propietat, propietari i titular d’explotacio, i a 'hora de la
jubilacio, sobretot si no hi ha relleu generacional, Gnicament propietari)—
es tracta d'un patrimoni adquirit, sovint després de diverses generacions, de
manera que pot prendre un caracter afectiu, un bé escas a conservar. Pero
al mateix temps, aquest espai es pot considerar —legitimament— un objec-
te de valoritzacio des del punt de vista de 'oportunitat que suposa un canvi
en I'Gs del sol. Cal ser conscients que a vegades és aquesta venda parcial de
patrimoni que fa possible el manteniment de I'explotacié. Caldria citar tam-
bé aqui els propietaris foranis del sector, distingint, a més, entre els privats
—que poden ser directament del sector immobiliari o grans entitats ban-
caries o corporacions— i els publics —relacionats amb la promoci6 de sol
(INCASOL o entitats locals). Aquests propietaris condicionaran el tipus de
gestio de I'espai agrari mentre aquest sol no sigui urbanitzable ni estigui ur-
banitzat, podent fins i tot modificar-ne els sistemes productius.

e Els actors del planejament han considerat —amb algunes excep-
cions— sempre aquest espai com una reserva per al creixement de la ciutat
i les seves necessitats d’infraestructura, com si es tractés d’un full blanc per
omplir (emprant expressions com el buit o l'espai lliure), i les tasques agra-
ries que s’hi desenvolupen com a activitats temporals que s’han d’acabar
transformant en usos entesos tradicionalment de caricter puablic (equipa-
ments, infraestructures, habitatges, etc.), encara que amb la presencia d’inte-
ressos del sector privat. Actualment, sembla que la sensibilitzacié respecte
del paper de l'activitat agraria en els espais periurbans s’esta valoritzant res-
pecte d’altres usos, encara que la legislacié urbanistica i territorial no incen-
tiva precisament aquesta via (objectius de creixement de poblaci6 i de ne-
cessitats de sol més que previsions, limit del 20 % de pendent per a
I'edificacié en el PTGC, modificacions de la llei del sol, i llei urbanistica de
recent aprovacioé en el Parlament de Catalunya). La tendeéncia actual, pero,
és de veure’ls com a espais verds, substituts dels parcs urbans o com a sus-
ceptibles de crear anelles verdes al voltant de la ciutat i, per tant, conteni-
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dors del creixement urba. De nou, sovint no és té prou consciéncia que
aquest espai és receptor d’activitat economica i es permet —i fins i tot pro-
mou— aquesta activitat simplement perque és més barat per a la col-lectivi-
tat que altres sistemes de manteniment del verd.

) Perals grups conservacionistes / fixadors de paisaige, I'activitat agra-
ria en espai periurba, en tant que és modificadora per definici6 del paisat-
ge i dels biotops, no sempre és ben vista, i a voltes pretén ser substituida per
altres fonts de custddia territorial.

9 [ finalment, per als ciutadans, es tracta d’'un espai apreciat paisatgisti-
cament, ambiental i lddica; un espai proper on es poden evadir de les ten-
sions de la ciutat. A vegades, fins i tot, des d’'un punt de vista bucolic, un bon
indret per tenir la residéncia (primera i segona) amb els processos de rurba-
nitzacio que aixd ha comportat i la importacié d'un mal entes model de ciutat
jardi. Perd no és percebut com a espai productor o generador de rendes, ni
sovint —acostumats com estem a obtenir tota mena d’aliments sense plante-
jar-nos-en l'origen— com un indret que forneix aliments. Aixi doncs, aquest
espai és sacrificable davant altres prioritats. Cal remarcar aqui el paper que té
per a certs col-lectius de ciutadans en el seu temps d’oci, que hi tenen horts 1a-
dics i d’autoconsum, i les explotacions portades a temps parcial que s6n com-
plement de renda i un cert manteniment de la tradici6 o una voluntat d’assolir
una «qualitat de vida alimentaria» (horts ecologics, perd també petites explota-
cions de fruita, de vinya o d’oliveres per a 'autoconsum).

Queda clara, doncs, la diversitat de valoracions de l'espai periurba, la
qual, pero, es pot contrastar amb la realitat dels valors, les funcions i els
usos propis de I'espai periurba i que entrarem a detallar a continuaci6.

2.2.3. Valors, funcions i usos de l'espai periurba

Pel que fa als valors, es poden definir com els elements o factors basics
intrinsecs que caracteritzen un territori i fan que sigui preuat, és alldo que es
té (la anatomia del territorD). Son elements que cal preservar, ja que tenen
vocacio publica per formar part de I'esfera d’allo col-lectiu, i estan integrats
en el patrimoni de la col-lectivitat. Aquests valors son de tres tipus: produic-
tiu, ecologic i cultural.

a) Els valors productiusson la capacitat de generar, a partir de la utilitzacio
dels seus recursos naturals (sol, clima, aigua, etc.), beneficis directes per a la so-
cietat mitjancant 'obtencioé d’aliments per a ’home i els animals, i també mate-
ries primeres, a la vegada que permeten generar externalitats (diversitat d’habi-
tats que enriqueix la biodiversitat, absorcio de CO,, paisatge, etc.) de més dificil
valoracié econdmica, perd indubtablement beneficioses per a la societat.
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b)  Els valors ecologics son els derivats de constituir-se els espais agraris
en ecosistemes agraris, corredors ecologics, reserves botaniques, biologi-
ques, zones d’abastament alimentari sense grans despeses energetiques,
etc., i, per tant, com a elements estrategics per a la interaccio dels organis-
mes que hi viuen (entre si i amb el medi on viuen).

© Els valors culturals es manifesten a través de 'antropologia, la histo-
ria, la toponimia, la xarxa hidraulica, el paisatge, I'arquitectura, etc. Aixi,
I'espai agrari i el paisatge que es genera a cada lloc sén el resultat d’'una
ocupacié antiga, intensa i persistent, reflex de 'accié modeladora de ’home
sobre el medi de les relacions socials, economiques i de poder de diverses
epoques i de la reaccid de la natura sobre aquesta ocupacio.

Els valors esmentats, presents amb major o menor grau, fan possible ge-
nerar unes funcions que no son altra cosa que l'accid propia, caracteristica
d’una facultat o factor intrinsec (la fisiologia del territor). Les funcions sén
elements o factors que cal desenvolupar, incentivar, produir. Impliquen no
tant parlar de preservar, sin6 sobretot de dinamitzar. També n’hi ha de tres
tipus: economic, ambientali social.

a) La funcié economica €s la que resulta de la utilitzacié que ofereixen
els diferents valors productius que, convenientment emprats, fan possible la
produccio d’aliments i de materies primeres, 'agroturisme o altres activitats
educatives, formatives o de sensibilitzacio, I'artesania alimentaria i els tre-
balls derivats del manteniment del paisatge i que, per tant, sobn capacos de
generar rendes, llocs de treball (lligats directament a I'explotacié, ma d’obra
contracta o d’altres sectors economics relacionants a l'activitat agraria, cir-
cuits de produccié i comercialitzacio, etc.).

Aixi, cal recordar que el 20 % de les hortalisses comercialitzades a Mer-
cabarna provenen de I'area de Barcelona, i que d’aquest 20 %, la meitat son
produides al Baix Llobregat i la resta al Maresme. En aquest mateix sentit,
és necessari no oblidar que l'area metropolitana de Barcelona representa
el 22 % de la poblaci6 activa agraria i el 31,7 % del valor afegit brut agrari de
Catalunya. Caldria trencar aixi la correlacié que s’estableix sovint entre mén
rural i producci6 agraria, i la idea que en I'entorn urba l'activitat agraria no
hi té ni pes ni lloc.

Pel que fa a les externalitats positives que proporciona l'activitat agraria pe-
riurbana, el repte rau en com quantificar-les, i com realitzar un possible traspas
de rendes urbanes a les periurbanes i rurals per aquestes externalitats positives.
Molts son els intents d’estudi de les possibilitats d’aquest traspas (taxes, contrac-
te pel territori proposat per la Llei d’orientaci6 agraria, subvencions lligades a la
multifuncionalitat de I'agricultura, ajuts a les mesures agroambientals, el paga-
ment directe per certs serveis en una terciaritzacié del mon rural, etc.).
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b) la funcio ambiental dels espais agraris és la consequencia dels va-
lors ecologics que permeten a I'espai ser capag¢ de ser i actuar com un eco-
sistema, ser una reserva d’especies animals i vegetals, actuar com a element
estructurador del territori constituint-se com a corredors o connectors biolo-
gics (forestals, agricoles i fluvials), assegurant continuitat espacial entre I'es-
pai urba i I'espai natural. Els espais periurbans esdevenen separadors entre
taques urbanitzades i alhora poden fer de corredors entre aquestes ciutats.

Els espais agraris permeten generar paisatge i afavorir la qualitat ambien-
tal del territori. Ben gestionats, com que es tracta de zones no impermeabi-
litzades, poden participar positivament en els cicles hidrics, en la recarrega
dels aquifers i en el manteniment de la biodiversitat.

A més, en certs casos, com podrien ser les arees d’horta del delta del Llo-
bregat o de la Tordera, la proximitat de zones productores amb arees con-
sumidores fa disminuir molt els costos ambientals en transport i sistemes de
conservacio (fred, additius).

Per altra banda, el paisatge agrari o rural, en tant que element productiu
d’activitat agraria i com a territori ben ordenat i gestionat, esdevé dissuasiu dels
processos erosius i expansius de la ciutat com els abocaments incontrolats, els
assentaments suburbials i altres instal-lacions depredadores de 'espai.

Per tot aix0, i en conclusio, es pot afirmar que l'agricultura periurbana
exerceix una funcié primordial com a manteniment de la sostenibilitat per-
que son espais que aporten: capacitat productora d’aliments, valors socio-
paisatgistics associats als conreus i els beneficis d’'una matriu territorial poli-
valent.

©) La funcio social de l'espai agrari periurba suposa recollir i interiorit-
zar en cada territori, a partir dels seus valors, en especial els culturals, les ne-
cessitats propies de les persones que viuen en els entorns agraris i en les so-
cietats metropolitanes, de manera que aquests espais puguin satisfer les
noves demandes socials de la poblacié d’avui tant de ruralisme, com cultu-
rals o de lleure. L'espai agrari ha de generar activitats per a 1'as social, conve-
nientment ordenat, sempre que siguin compatibles amb 1'Gs agrari, ja que
aquest ha de ser preeminent. Les activitats per a 1'is social de 'espai agrari,
periurba po-den ser de tipus cultural (arquitectura, paisatge, observacio
d’aus, aules d’entorn rural, etc.), de tipus pedagogic (centres d’interpretacid
i observacio, etc.), o d’esbarjo i esportiu (circuits per a bicicletes, itineraris a
peu, etc.).

Actualment, 'Gs social es dona, pero, principalment a escala recreativa i

ladica i seria convenient també ampliar-lo en 'ambit educatiu i de sensibilit-
zacid. Aquesta ampliacié de la dimensié de la funcid social de I'espai pe-
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riurba hauria d’anar acompanyada, a més, d’'un ordenament dels espais la-
dics i recreatius de manera que no es perjudiqui els professionals agraris.

Per a moltes localitats, d’altra banda, I'espai agrari n’és la facana i el seu
paisatge es converteix —si €s que mai havia deixat de ser-ho— en un ele-
ment identificador i caracteristic. Aquest element de facana en refor¢a el pa-
per com a espai public.

Alerta, perd, amb aquest rol social, que pot acabar suposant un greuge
per al desenvolupament de l'agricultura. Alguns boscos periurbans ja han
sofert aquest canvi d’identitat esdevenint parcs «urbans» forestals. Han con-
servat la fisonomia, pero la seva veritable produccid ja no és la fusta, sind
l'oci: han esdevingut en aquest sentit urbans. No sembla que aix0d pugui
passar d'una manera imminent amb l'agricultura periurbana, i fins i tot és
discutible que, si acabés passant, aix0 fos un cosa perniciosa. Potser no;
pero llavors potser caldria canviar de terminologia, ja que no estariem par-
lant del mateix: no seria espai agrari, seria una altra cosa. No es pot parlar
estrictament de espai agrari sense activitat agrdria, entesa com a activitat
productiva (i habitualment econdmica) portada a terme principalment per
professionals agraris.

L’analisi establerta dels valors i les funcions que acabo de fer intentava
recalcar la importancia d’aquests espais i assenyalar la necessitat de mante-
nir una visié global en la seva futura preservaci6 i gestio, la qual haura de
tenir en compte tant els aspectes economics com els socials i els ambientals.

Es interessant tenir present, perd, que aquests valors i aquestes funcions
s’han desenvolupat a partir d'uns usos concrets del territori, de les activitats
que s’hi desenvolupen —que en el cas de que parlem se centren en l'activi-
tat agraria. Precisament, el canvi d’'usos que pressiona l'activitat agraria tra-
dicional (o no tan tradicional, com el cas dels hivernacles en el Maresme i el
conreu fora sol de flor i planta ornamental) és el que amenaca la continuitat
dels valors i les funcions detectats en els espais agraris periurbans i és per
aixo que les actuacions futures haurien d’anar encaminades, al meu enten-
dre, al manteniment dels usos agraris, els quals potencien les qualitats d’a-
quests espais. Caldria introduir, potser, alguns matisos en aquesta darrera
afirmacio, car és veritat que certs canvis en els sistemes de produccid agraria
poden igualment alterar algunes funcions de I'espai agrari (impermeabilitzar
el sol amb la construccid d’hivernacles o la substitucid de conreus de seca
per regadius) i, per tant, posar en questio alguns dels seus valors.

Els valors i les funcions de l'espai agrari periurba son producte duns
usos determinats del territori; s6bn aquests usos agraris de tipus agricola, ra-
mader o forestal els que transformen l'espai agrari periurba i el doten d'un
valor afegit propi. Els usos tindrien en comu les caracteristiques segiients:
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— Utilitzaci6 de recursos naturals (soOl, aigua, sol, etc.) per a I'accié pro-
ductiva.

— Objectiu de productivitat, d’obtenci6é d'un producte.

— Transformacié del medi mitjancant les tecniques de treball i el tipus
de producci6. Incidencia en el medi no només sobre I'espai productiu
(camps, boscos, prats, granges, etc.), sind també al voltant d’aquest
mitjancant la creacid infraestructures rurals (pous, murs, cabanyes,
magatzems, etc.).

— Lligam i coneixement del medi on es desenvolupen les activitats.

S’ha de tenir present que tant els valors com les funcions descrites es ma-
ximitzaran o no, depenent de la gestié que es faci de 'espai agrari i dels
usos que s’hi estableixin. Un canvi d’usos condicionara les funcions que té
un determinat espai (i també les altres activitats que s’hi desenvolupen) i,
per tant, en comprometra els valors.

2.3. Algunes reflexions finals: de lagricultura periurbana
a Pagricultura urbana?

Em permetran que, per acabar, torni a fer una petita referéncia termi-
nologica que de fet és una excusa per fer unes reflexions finals. Hem estat
parlant tota I'estona de agricultura periurbana, perd és aquest el concepte
correcte en un context com el de I'area metropolitana de Barcelona?

Quan ens disposem a valorar la importancia de les activitats agraries en les
arees periurbanes ens trobem que aquesta avaluacié va més enlla d’'una sim-
ple analisi economica de la producci6 agraria que s’hi realitza, i s’estén aixi
vers I'ambit social, ambiental i paisatgistic. Es possible que 'economia de
mercat, on la rendibilitat economica s’estableix a curt termini, no serveixi per
valorar aquests altres aspectes. Perd també és cert que la definici6 de I'activi-
tat que es déna en aquestes arees i que en certes situacions ha de respondre a
noves necessitats —i no tan noves— de la societat urbana, ja no respondria
tant al nom de agricultura periurbana, sind al de agricultura urbana.

De fet, agricultura urbana és una expressi6 —d’aparenca contradicto-
ria— forca utilitzada en altres paisos i per organitzacions internacionals,
com ara la FAO, i que té diferents significats segons el context en que s’em-
pri. Aixi, en els paisos tropicals es tracta d’'una agricultura d’horta intersticial
que utilitza, per objectius essencialment d’autoconsum (menys alguna so-
breproduccié venuda localment), els terrenys buits de l'interior de la ciutat
—sigui quina sigui la seva mida. La «dntensificacié» d’aquesta agricultura ur-
bana arribaria fins a la «permicultura». En el mateix sentit de producci6 fami-
liar, perd amb un significat social molt diferent, aquest terme comenca a ser
emprat també per designar els horts familiars i especialment els sistemes de
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conreu que s'emplacen en els espais verds urbans. Finalment, alguns autors
utilitzen el terme per referir-se als sistemes agraris de les periféries urbanes
orientats a les noves necessitats urbanes —aquest seria, entenc, el nostre
cas—, algunes de les quals ja les hem repassades en I'apartat de definicions.

Com hem vist al comenc¢ament, l'agricultura periurbana és, des d'un punt
de vista etimologic, aquella que es desenvolupa al voltant de la ciutat. Ara bé,
pot tenir amb el mon urba una relacio estrictament de veinatge o bé mantenir
relacions funcionals reciproques intenses. He intentat demostrar que és de fet
aixi, enumerant les diferents funcions que té 'espai agrari: descontaminador
de subproductes de la ciutat —aigles residuals, fangs de depuradora, com-
post de residus solids urbans—; productor, en alguns casos, d’aliments per a
la ciutat; generador de paisatge i espai d’oci i educaci6 per als habitants de la
ciutat; gestor del territori al voltant de la ciutat; separador verd entre ciutats,
etc. Aixi, aquesta agricultura esdevindria urbana en el sentit que els espais
cultivats s’alternen amb els espais construits, pero sobretot perque participen
(condicionant-los) en els processos d’urbanitzaci6 i formen —i conformen—
el territori de la ciutat. O, si es vol ser menys contundent, el territori de I'area
metropolitana (especialment en el cas de Barcelona). En aquest sentit, la nova
expressio sembla més ajustada a la realitat del que es demana a l'activitat agra-
ria i no ens hauria de fer por utilitzar-la; encara que d’entrada pot crear recels,
sobretot per les males interpretacions —sovint interessades— que hom en
podria fer. Perd anem una mica més enlla en la logica de 'expressio.

Els espais agraris periurbans son investits d’usos i funcions nous, i aixo els
fara ser inclosos novament en un procés d'urbanitzaci6 (de planejament ur-
banistic) en sentit ampli, sense que aixd hagi de suposar aquest cop que si-
guin edificats o receptors d’infraestructures (ni considerats parc o jardi urba).
Crec que alguns dels exemples d’espais periurbans citats respondrien ja a
aquesta nova definici6. De fet, la Carta Europea dels espais periurbans adop-
tada a Nimes 'any 1995 ja anava en aquest sentit, i proposava una aproxima-
ci6 global del conjunt dels recursos de verds urbans i periurbans per respon-
dre a les demandes socials —especialment de natura. L'espai agrari periurba
no comenca a formar part d'una manera especifica dels plans urbanistics ge-
nerals dels municipis, de les ciutats, dels plans d’ordenaci6 del territori? S’arri-
ba aixi al concepte general de espai rural urba (campagne urbaine, és a dir,
territoris de producci6 agricola, dedicats a satisfer les <noves» necessitats urba-
nes, particularment de paisatge, perd conservant I'autonomia econdmica ba-
sada, en part, en la seva producci6 agricola.

El paisatge (el tradicional agrari) esdevé un coproducte agrari, projectat
com a tal, revestit d’'un valor real i susceptible d'una remuneraci6 especifica.
I davant el dubte de la capacitat de 'agricultura per mantenir aquests paisat-
ges jutjats «de bé comu» (sigui per la desaparici6 de la propia activitat per di-
ferents motius —des de canvis de politica agraria comuna fins a la mateixa
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pressio urbanistica, d’'infraestructures o poligons industrials—, sigui pel can-
vi dels seus sistemes productius amb l'objectiu precisament d’augmentar-ne
la competitivat —hivernacles, regadiu—), es proposara un planejament
agrourba del conjunt de I'espai de la ciutat —de l'area metropolitana. Aixo,
que sembla tan llunya, s’aplica al cinturd verd de Mont-real, i és en cert sen-
tit la logica que es pretén aplicar en territoris com ara 'Alt Penedes o que
impregna la proposicié de Llei per a la proteccio, la conservacio i la gestio
del paisatge, presentada al Parlament de Catalunya.

Un fet similar s’esdevé amb el paper que hem dit abans que tenen els es-
pais agraris periurbans com a separadors de ciutats, com a tall verd entre el
continuum urba, com a cinturd verd, dissuasius del creixement i, per tant,
protectors de I'espai rural. Que passa quan aquests espais son economica-
ment fragils, quan la seva gestid per part de 'agricultura ja no és evident? Els
projectes de cinturd verd o anella-matriu verda —projecte urbanistic o terri-
torial depenent de 'escala—, van forcosament lligats a l'activitat agraria que
s’hi desenvolupa actualment?

Paradoxalment, i al meu entendre, aquesta importancia territorial salvara
els espais agraris periurbans (amb una agricultura urbana), perd no té per
que salvar els pagesos, si no €s en arees d’alta rendibilitat economica agraria
—sigui per la intensitat en ma d’obra (Baix Llobregat) o en capital (hiverna-
cles del Maresme). Si 'espai agrari periurba és considerat de «servei public»,
les administracions (basicament les locals) poden tenir la temptacié d’adop-
tar 'estrateégia de no intervenir tant en el suport dels agents economics —els
titulars d’explotacio i titulars agraris— que el gestionen, sin6 incidir directa-
ment en el resultat visible de I'activitat que el configura; és a dir, el paisatge.
O, fins i tot, ni aix0, sind la recerca del resultat finalissim: e/ verd.

I aix0 es pot fer de diverses maneres: des de la recerca de noves formes
privades de gestié amb un alt rendiment economic (parcs d’oci, camps de
golf), passant per I'assumpci6 de les mateixes administracions de la gestid
d’aquest espai com fan amb la resta dels espais verds urbans (parcs i jardins)
o la terciaritzacio de l'espai amb la collocacidé de serveis puntuals d’oci
(restaurants) o seus socials d’'empreses que desitgen un entorn agradable (i
que ajudaran a tenir els recursos per realitzar una gestié de I'espai), fins a
arribar, a partir de contractes pel territori, a fer viable l'activitat econdmica
agraria (a canvi d'un seguit de condicionants i dun conjunt d’activitats para-
agraries o complementaries). Toca als gestors, als politics i a la societat —ur-
bana i local dels espais periurbans— decidir quin és el model que es vol.

Perod cal tenir present que, en tot cas, tot i que 'aparenca del territori pu-
gui ser semblant, no estarem parlant del mateix espai. Voldria insistir en el
fet que per ser espai agrari cal que hi hagi activitat agraria, i perque hi hagi
activitat agraria (entesa econdmicament, socialment i ambientalment) cal

QUADERNS AGRARIS 28  c.core 2005 91




que hi hagi pagesos i pageses; si no, estem parlant d'una altra cosa amb al-
tres objectius i a la qual caldria posar un altre nom.

Finalment, faré una curta referéncia a un comentari que ja he fet al co-
mencament. Hem vist que en el nostre entorn occidental s’ha trencat un dels
binomis esmentats durant la ponéncia: a I'Gs agrari periurba ja no se li dona
—des del moén urba— prioritariament una funcié productiva i econdomica
—a excepcid d’algunes arees ja citades—, sind més aviat ambiental i cultu-
ral. Pero la realitat en moltes ciutats dels paisos econdmicament empobrits
és forca diferent, i I'agricultura periurbana i urbana té encara un significat
fortament lligat a la producci6é d’aliment per a la poblacié. Segons estima-
cions de la FAO, al voltant de vuit-cents milions de persones depenen de 'a-
gricultura urbana. En algunes grans ciutats, la practiquen fins a dos tercos de
les families que hi viuen. En aquestes arees és el rol economic i alimentari
de Pactivitat el que preval sobre la resta. Es, per als ciutadans sense recur-
sos, un mitja de subsisténcia vital.

Diferents funcions per a una mateixa activitat, diferents valors per a un
mateix espai, en el fons, diferents presents per a diferents espais agraris en
zones periurbanes.

3. EL FUTUR DELS ESPAIS AGRARIS EN ZONES PERIURBANES
3.1. Introduccio

Una vegada definits i caracteritzats els espais agraris, cal respondre a la
pregunta segiient: tenen futur els espais agraris periurbans?

Permeteu-me que per iniciar la resposta ho faci a partir de la reflexio sobre
una citacio d’un llibre frances sobre paisatge i que exposa un dialeg curt, pero
que al meu entendre planteja el problema i insinua la soluci6 del que estem
comentant:4

— Es bonic aquest prat.
— Si, dona mil garbes de fenc.

Per a I'urbanita el prat és bonic, harmonic; el pages, que en forma part,
hi té una relacié simbiotica, manté amb I'espai agrari un fort llac que va més
enlla del que es deriva de la percepcio de la gent de ciutat, d’alld que s’ob-

4. Martin de la SOUDIERE, «Regards sur un terroir et ailleurs. Le paysage a 'ombre des terroirs»,
Paysage et aménagement, (1985). Citat a Alain ROGER, Breu tractat del paisatge: Historia de la inven-
cio del paisatge i dentincia dels malentesos actuals sobre la natura, Barcelona, La Campana, 2000,
col'l. Obertures», nim. 8.
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serva en un moment determinat. Per al pages I'espai agrari és util, per a I'ur-
banita I'espai és bonic, vet aqui el problema. Dues concepcions diametral-
ment oposades sobre un mateix espai.

Possiblement, el que cal és que el pages tingui capacitat de distanciar-se
de l'espai agrari com a espai productiu i assumir, també, la necessitat d’ob-
servar-lo i gaudir-ne des de la percepcid. Per contra, I'urbanita ha d’endin-
sar-se en l'espai agrari; deixar, per alguns moments, d’'observar-lo des de
fora i comprendre que el paisatge €s molt més que una percepcié entre el
que és bonic i el que és lleig.

Aquesta immersio en I'espai agrari que plantejo és necessaria tant per als
pagesos com per als urbanites, i la faig extensiva a la classe politica i als tec-
nics (urbanistes, ambientalistes, economistes, etc.).

Aquest plantejament tan simple és fonamental, i es posa clarament de
manifest quan el debat se suscita sobre si en un espai agrari periurba s’ha
de permetre la construccié d’hivernacles o no; i, si s’hi autoritzen, quin per-
centatge de sol pot estar cobert de plastic o vidre.

Permeteu-me fer una afirmacié contundent: e/ futur dels espais agraris
periurbans no és un problema economic, és un problema d’actitud vers
aquests espais. No és questio de fer estudis sobre la viabilitat econdmica
dels espais agraris, siné que el que cal son actituds positives vers aquests
espais.

Quines son les actituds que cal tenir vers el futur de 'espai agrari pe-
riurba?

Aquestes actituds les sistematitzarem en dos grups o factors (taula 1.
Uns factors son externs al propi sector agrari, i d’altres son interns al sector
agrari. De la confluéncia positiva o negativa d’aquests factors, en depeén en
bona part el futur de I'espai agrari periurba.

3.2. Factors externs al sector

Com a factors externs al sector agrari n’emfasitzem essencialment quatre:
a) tenir una base territorial suficient i ordenada; b) superar la consideracio
de Pespai agrari com a romanent territorial; ¢) entendre que els espais agra-
ris tenen també un paper fonamental en la sostenibilitat dels municipis, i
d) desbloquejar actituds obstruccionistes de determinats propietaris.
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Tauvra IL.  Factors i actituds que condicionen el futur de l'espai agrari

Factors o actituds externs al sector

Factors o actituds interns al sector

Tenir una base territorial suficient i ordenada.

Entendre que cal adaptar-se al mercat i al

consumidor.

Superar la consideracioé de I'espai agrari com

. No oblidar el passat, pero pensar en el futur.
a romanent territorial.

Entendre que els espais agraris tenen també
un paper fonamental en la sostenibilitat dels
municipis.

Fomentar i/o acollir nous professionals, nous
emprenedors pagesos.

Desbloquejar actituds obstruccionistes de

. S Defugir les iniciatives individuals.
determinats propietaris.

Assumir el paisatge agrari, també, com un
recurs comercial.

Fomentar, crear i utilitzar estructures de
serveis i suport a les empreses agraries.

Cercar valors afegits a la produccié.

Delegar la gesti6 de I'entorn en un ens gestor.

3.2.1. Tenir una base territorial suficient i ordenada

No n’hi ha prou amb parlar d’hectarees de sol en un espai agrari d’'un
municipi, cal que aquestes siguin les millors, que no estiguin esmicolades
per infraestructures, o per una urbanitzacié dispersa que esquitxa tot el ter-
ritori, i cal que aquest espai presenti una superficie global prou gran per te-
nir una massa critica per poder-la gestionar adequadament (xarxa de ca-
mins, xarxa de reg, xarxa de gas, xarxa telematica, reserves per a fauna til,
serveis de suport técnic, etc.) i que pugui estar equipat. Es a dir, com qual-
sevol espai dedicat a la industria o als serveis.

Pero, a més, en aquest espai agrari periurba i en la majoria del casos,
cal que les administracions locals facin efectiva una atribucié que tenen:
la disciplina urbanistica i ambiental. No pot ser que tothom pugui ocupar
el territori com vulgui, que sigui facil instal-lar-hi barraques, aprofitar anti-
gues naus agricoles per ubicar-hi tallers o petites industries, que hi proli-
ferin instal-lacions hipiques, gosseres, aparcaments de cotxes, desballesta-
dors, etc., és intolerable trobar arreu la presencia d’abocadors de tot
tipus.

Per® aquesta disciplina també és aplicable al sector agrari: cal tenir cura

del territori, que en definitiva és tenir cura dels recursos esmentats habitual-
ment (soOl, aigua, aire), perd també del paisatge, que, com veurem, ha de ser
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també un recurs lligat a la qualitat i la seguretat alimentaria que la societat
demanda al sector agrari.

No es tracta de conservar a cada municipi un pages residual com a memo-
ria historica i que les escoles el vagin a veure. No es tracta de salvar reductes
d’entorn natural en un espai urba, sin6 de fer possible, des del planejament i
la disciplina urbanistica, de no arribar a crear aquests reductes. Cal un respec-
te institucional vers els espais agraris. Aquest respecte és necessari, urgent i
imprescindible si es vol tenir una activitat agraria periurbana.

Es bo recordar que, quan parlem de espai agrari, no ens referim a quel-
com abstracte, sind a tot el que envolta l'activitat agraria: el territori, els re-
cursos, l'activitat propiament dita i, sobretot, ens referim als pagesos i les pa-
geses: <No hi ha espai agrari sense pageses i pagesos.»

He de dir que aixo tan elemental per a la majoria dels que estem aqui, no
ho és o almenys no sembla que ho sigui per a molts politics, urbanistes, eco-
logistes, economistes, etc. Fixeu-vos no tant en el que diuen, siné en els fets.

3.2.2. Superar la consideracio6 de l'espai agrari com a romanent territorial

Aquests fets seran evidents quan es manifesta I'actitud que tenen respec-
te a 'espai agrari. A la consideraci6 o no de l'espai agrari com a romanent
territorial.

L’analisi de I'espai agrari ha de superar les visions unidireccionals i re-
duccionistes dels que el consideren simplement una reserva de sol per
construir-hi, dels que el valoren exclusivament des de la capacitat que té de
generar rendes o dels que el volen incloure en el grup dels espais naturals
on lactivitat agraria productiva és en bona part un destorb. Aquestes anali-
sis han estat sempre negatives per a la preservacio i per al futur dels espais
agraris periurbans. Per aixo, des de fa temps estem proposant que els estu-
dis sobre l'interés d'un espai agrari es facin amb una major amplitud de mi-
res i des de la perspectiva de la gran diversitat de valors i funcions que ofe-
reix cada un dels espais agraris periurbans (vegeu l'apartat 2.2.3).

Es evident que aquesta analisi del territori des de la descoberta dels seus
valors intrinsecs i de la constatacié de les seves funcions respon a una visi6
sostenible del territori i dels espais agraris periurbans d'un municipi o d'un
territori supramunicipal. Visidé que va més enlla del que ha estat, i que ma-
lauradament encara passa en molts casos, per entendre I'espai agrari pe-
riurba com un romanent territorial, i del qual, com a tal, es pot manllevar
permanentment espai per a I'expansié urbana, per al creixement industrial i
de serveis, per ubicar-hi tot tipus d’infraestructures o, fins i tot, manllevar-ne
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la capacitat productiva per convertir-lo en un espai natural. L’espai agrari no
ha d’estar permanentment angoixat per la constant fagocitat de la ciutat o
per altres interessos aliens a 'espai agrari.

Aquesta analisi territorial, la de definir els espais agraris periurbans d’in-
teres més enlla dels aspectes purament de capacitat economica dels matei-
xos o la de basar-se simplement en opinions i sentiments, més o menys llo-
ables, ens portara ineludiblement a entendre que cal preservar els valors i
desenvolupar les funcions, i que segons el pes dels valors i les funcions de
cada espai agrari periurba, aquest tindra la seva propia personalitat, i pre-
sentara necessitats diferents de gestid. La defensa dels espais agraris com-
porta una actitud conservadora pel que fa als valors, i una actitud progres-
sista pel que fa a les funcions. Els valors s’han de protegir, les funcions s’han
de desenvolupar.

Faig una segona afirmacié contundent: no entenem un espai agrari pe-
riurbd sense una gestio, de la mateixa manera que avui no entenem un es-
pai industrial, de serveis o d’oci moderns sense gestio ni dotats d’equipa-
ments i serveis.

Aquests espais ja no els anomenem poligon industrial o poligon de ser-
veis, sind que els elevem a la categoria de parc tecnologic, parc de negocis,
parc cientific, parc de recerca, parc logistic, parc multimedia, parc d’activi-
tats econdomiques, etc. Per qué un espai agrari periurba no ha de tenir dret a
ser valorat pel que és, i esdevenir una aposta de futur d’acord amb els valors
que posseeix i de les funcions que desenvolupa, i, per tant, ser gestionat?
Per que no ha de poder entrar en el grup dels parcs on es defineix un terri-
tori de qualitat i es fa una aposta de futur? Per qué no dir-ne, de determinats
espais agraris periurbans, parc agrari o parc rural

El mateix Consell de Proteccié de la Natura, organ consultiu en materia
de protecci6 de la natura i del paisatge de la Generalitat de Catalunya, ho ha
expressat clarament en tres dels seus informes. La primera vegada fou 'l de
juliol de 1993 en I'Informe sobre el Pla Territorial General de Catalunya, en
el qual, referint-se a 'ambit agrari, es deia: «A les arees de confrontacio entre
activitats divergents (expansioé urbana, infraestructures, equipaments, etc.)
seria bo introduir la figura de Parc Agrari», i a continuacio el definia.

En aquest mateix informe, el Consell de Proteccié de la Natura afegia:
«Les arees agricoles han de formar unitats territorials suficientment grans per
desenvolupar el seu potencial i poder realitzar una gesti6 adequada. Cal
que siguin estables per tal de garantir un planejament d’inversions de futur
i que es dotin d’infraestructures basiques que permetin tenir equipaments
adequats a les necessitats de la produccio, de proteccioé del medi i dels seus
habitants.»
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La segona referéncia a la necessitat de crear un parc agrari feta pel Con-
sell de Proteccid de la Natura apareix en I'informe aprovat el 28 de novem-
bre de 1995 sobre el Pla Director de Coordinacié del Delta de ’'Ebre (Mont-
sia, Baix Ebre), en el qual, referint-se al contingut del Pla Director, es deia:
«Atesa la singularitat i homogeneitat del medi fisic i 'activitat agricola, el del-
ta de I'Ebre reuneix les condicions per constituir-se en parc agrari», i també
el definia dient: «©s un espai obert i delimitat, el proposit del qual és facilitar
i garantir la continuitat de I'Gs agrari, preservant-lo de la seva incorporacio al
procés urba, tot impulsant programes especifics que permetin desenvolu-
par el seu potencial economic, mediambiental i sociocultural, i protegir al-
hora el patrimoni natural del seu entorn».

La tercera referéncia a la figura de parc agrari correspon a l'informe
aprovat el 15 de juliol de 1999 sobre el Pla Especial de Proteccié del Medi
Natural i del Paisatge de la Conreria - Sant Mateu - Céllecs, el qual, en les se-
ves consideracions especifiques, afirmava: «Atesa la situacioé estratégica dels
sols de conreu de vinya d’Alella, respecte a I'espai natural de la Conreria-
Sant Mateu-Céllecs, el seu valor paisatgistic i la produccié caracteristica de
vinya amb DO, caldria preservar-los i desenvolupar-los, tal com indica el Pla
Territorial General de Catalunya. Es tracta d’'un espai fortament pressionat
per actuacions urbanistiques (expansié urbana, urbanitzacions aillades), i
infraestructures, que respon perfectament a les consideracions especifiques
manifestades pel Consell de Proteccio de la Natura amb motiu de I'informe
del Pla Territorial General de Catalunya [...] (1993)», que ja he esmentat i en
el qual es recorda que seria bo que en aquests espais agraris pressionats s’hi
introduis la figura del parc agrari.

Recordem que aquesta figura de parc agrari, actualment, s’esta consoli-
dant en l'espai agrari periurba de la Vall Baixa i el delta del Llobregat, pro-
moguda per la Diputacioé de Barcelona, el Consell Comarcal i la Uni6 de Pa-
gesos de Catalunya i amb el suport de catorze municipis. El Parc Agrari del
Baix Llobregat ja compta amb I'ens gestor i el pla de gestio i desenvolupa-
ment, i s'esta acabant de redactar el pla especial urbanistic que establira la
delimitaci6 definitiva de 'ambit del parc i definira les normes urbanistiques
que s’hi aplicaran. El Parc Agrari del Baix Llobregat va rebre un ajut del pro-
grama <Life» de la Uni6 Europea 'any 1996 per impulsar-ne la constitucio, i
gaudeix actualment d'un segon programa <Life» (2001-2003) per desenvolu-
par un programa de recuperacio i millora de varietats tradicionals de fruiters
del Baix Llobregat, la part de recerca del qual es fa amb un contracte entre la
Diputacio i el Parc Agrari, i 'TRTA.
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3.2.3. Entendre que els espais agraris tenen també un paper fonamental
en la sostenibilitat dels municipis

El tercer factor extern sobre el futur dels espais agraris periurbans esta
relacionat amb P'anterior. Un municipi no pot parlar de sostenibilitat munici-
pal si no inclou en les analisis i les valoracions sobre estat mediambiental,
econdmic i social, els espais agraris, ja que aquests tenen també un paper
fonamental com a espais de connectivitat, com a espais de biodiversitat,
com a espais que atenuen les illes de calor que configuren les ciutats, com a
espais que rebaixen la petjada ecologica fora del propi territori —amb tot el
que aixo aporta d’estalvi de la despesa de recursos derivats del transport de
matéries i energies. Segons un estudi fet 'any 1996, Una aproximacio a la
petjada ecologica de Barcelona», cada habitant de la ciutat tenia una petjada
ecologica de 3,2 ha/any en espais de conreu, pastures, bosc, espai construit,
etc., i pel que fa al subministrament d’aigua, cada ciutada necessitava el dre-
natge de 31,4 ha de sol si ens referim a un any sec.

Es indubtable la importancia estratégica que representa que els munici-
pis presentin un equilibri sobre I'as del seu territori. Alguns defensem la te-
oria dels tercos, és a dir, que en un municipi, la superficie construida no ha
de sobrepassar com a maxim un ter¢ del terme municipal, i els dos tercos
restants s’han de distribuir en parts iguals entre I'espai agricola i ramader i
I'espai forestal.

Si politicament, urbanisticament i socialment es defuig del concepte de
tenir un territori equilibrat entre els espais construits i els de conreu i de
bosc, dificilment podrem parlar sobre el futur dels espais agraris periurbans.
L’espai agrari periurba sempre estara en una situacié precaria si els munici-
pis no es replantegen el creixement de poblaci6, mitjancant la rehabilitacié
dels nuclis antics o barris i poligons industrials obsolets, i sobretot fent plan-
tejaments supramunicipals, superant I'ambit municipal i passant a un ambit
territorial superior. Una tercera afirmacié contundent: en cap lloc esta escrit
que un municipi tingui el deure de construir tot el seu terme mumnicipal,
d’urbanitzar tot el seu territori.

3.2.4. Desbloquejar actituds obstruccionistes de determinats propietaris

Determinats propietaris de terres agricoles no pagesos que esperen po-
der especular-hi o que tenen esperances més o menys fundades que el seu
sol pot ser facilment urbanitzable, dificilment arrendaran terres a pagesos,
dificilment col-laboraran en una politica de gestié del sol agrari i facilment
actuaran d’elements distorsionadors cap als pagesos i cap a les administra-
cions locals que tinguin voluntat de preservar i desenvolupar un espai agra-
ri periurba.
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Malauradament, aquestes esperances especulatives son incentivades per
actuacions d’alguna entitat pablica que compra terres i gestiona reclassifica-
cions per poder construir-hi, encara que sigui sota el paraigua de dir que el
que es vol fer és habitatge social.

Igualment, tenim l'experiencia del promotor que compra terres i que
ofereix a l'ajuntament —a canvi d’'una reclassificacié urbanistica del sol—
crear un poligon industrial que donara determinats llocs de treball i, a més,
fard ingressar quantitats importants a les arques municipals en concepte
d’impostos. Es tracta d’'un exemple que s’estén a molts indrets i que resulta
preocupant a I'Alt i al Baix Penedes, on han sorgit plataformes d’entitats en
defensa del sol agricola de les vinyes.

No tenir terres suficients perque una explotacio agraria tingui una dimen-
sio territorial suficient, o tenir-ne perd amb arrendaments precaris i on, en
consequeéncia, no es poden fer inversions, és una via clara d’ofec de l'activi-
tat agraria i, per tant, d’afavoriment de pérdua d’espais agraris periurbans.

Vet aqui una quarta afirmacio: hi ha mecanismes legals per desbloguejar
aquesta situacio obstruccionista, el que cal és coratge perqué les administra-
cions, cada una al seu nivell, els vulguin aplicar.

3.3. Factors interns al sector

Hem comentat quatre factors externs a l'espai agrari periurba que tenen
una forta incidéncia sobre el seu futur; ara cal continuar amb els factors in-
terns, propis del sector agrari. D’entre aquests factors interns n’emfasitzem
vuit: @) entendre que cal adaptar-se al mercat i al consumidor; b) no oblidar
el passat, perd pensar en el futur; ¢) fomentar i/o acollir nous professionals,
nous emprenedors pagesos; d) defugir les iniciatives individuals; e) assumir
el paisatge agrari, també, com un recurs comercial; /) fomentar, crear i uti-
litzar estructures de serveis i suport a les empreses agraries; g cercar valors
afegits a la produccio, i h) delegar la gestid de 'entorn en un ens gestor.

3.3.1. Entendre que cal adaptar-se al mercat i al consumidor

Les administracions i el pages i el ramader han d’assumir que ja no ser-
veix fer com s’ha fet sempre o fer el que fa tothom. Aquest tothom ja no po-
den ser la resta de pagesos, els companys d’ofici, han de ser els consumi-
dors, la demanda del mercat. Els consumidors cerquen: @) qualitat en els
productes (presentacid, gust); b) seguretat alimentaria (tenir garanties que
el que consumeixen no els afectara la salut); ¢) practicitat tant en productes
que responguin a demandes de salut (dietes, colesterols, greixos, etc.) com
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en la presentacio (grandaria del producte —es venen, per exemple, mitges
sindries o tenen gran exit els enciams petits o els cabdells, les pastanagues
petites, etc.— o facilitat d'utilitzacio, com son els productes que coneixem
com de quarta gamma —d’obrir i consumir, com el cas d'una amanida—), i
d) exotisme (nous productes no tradicionals a la nostra cuina, tant pel que
fa a verdures com a fruites).

Aquesta qualitat i aquesta seguretat alimentaria han de venir d'un impuls
de lagricultura ecologica i, sobretot, de la producci6 integrada.

3.3.2. No oblidar el passat, pero pensar en el futur

Evidentment mai no s’ha d’oblidar el passat ni renegar del present, ja que
serveixen per coneixer els origens, per recollir els encerts i aprendre de les
equivocacions. Pero en el que no s’ha de caure és en la lamentacio perpe-
tua, pensant que els altres temps van ser millors; encara que fos cert, de poc
ens ajuden aquests pensaments a construir el futur. La qiiestidé no és reivin-
dicar un estatus per conservar una situacié present, siné pensar en el futur,
construir el futur, pensar sosteniblement, és a dir: com deixaré I'espai agrari
per a les generacions futures? Per respondre aquesta questio, tot i que a al-
guns pagesos els pot semblar un escandol, cal introduir en el sector agrari
una major mentalitat comercial i empresarial. La queixa, la reivindicacioé no
ha de centrar-se tant en el que s’ha perdut, sin6 en el que no és té i, sobre-
tot, en la lluita per cercar noves oportunitats de mercat.

Cal detectar nous mercats i, per tant, noves produccions. Tenim nous
consumidors com ara els xinesos i tota la seva estructura de restaurants, la
poblacié magribina o la poblacié procedent de I’Africa subsahariana; pobla-
cions creixents amb demandes especifiques de produccions horticoles, ra-
maderes, de cereals, etc. Tenim consumidors que cerquen productes amb
origen conegut, amb gustos tradicionals. Hi ha consumidors que volen no-
ves presentacions com son els productes de 'anomenada quarta gamma,
els semielaborats, els artesanals, els ecologics, etc. Tot aixo, perd, sense
oblidar que cal competir amb les produccions foranies. Fet bastant irremissi-
ble, que cal tenir present i que obliga a posar-hi imaginacio i a ser capacos
de detectar les necessitats que el consumidor té i que no pot cobrir amb els
productes de fora. En definitiva, s’ha d’aprofitar al maxim la renda de situa-
ci6 que genera el fet de tenir un espai agrari junt amb una gran demanda de
consum.

Un exemple de noves demandes del mercat sOn les plantes aromatiques,
tan abundants a la Mediterrania. Demanda en 'ambit de la gastronomia com
a condiment en fresc i en 'ambit de la planta ornamental com la que exis-
teix en els paisos del nord d’Europa.
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3.3.3. Fomentar i/o acollir nous professionals, nous emprenedors pagesos

Quan parlem de preservar i desenvolupar els espais agraris periurbans
no volem fomentar una actitud de resisténcia i nostalgia. Ni quan parlem de
deixar-ho per a les generacions futures, aquestes han de ser necessariament
les formades pels fills de pagesos, que han de tenir la responsabilitat histori-
ca de continuar el treball dels seus pares. En cap cas es pensa en aixo, sind
que el que es defensa és un concepte, un model, un territori que ha d’estar
al servei d’aquell que vulgui desenvolupar activitat productiva agraria.

Igual que gairebé tothom té clar que cal que hi hagi una politica indus-
trial que crei poligons en molts municipis, poligons equipats amb serveis,
en llocs amb comunicacions estratégiques a 'espera que l'industrial de «ota
la vida» o nous industrials emprenedors s’hi instal-lin, aixi ha de ser la de-
fensa de lespai agrari periurba, que ha de saber acollir nous professionals,
creant o millorant mecanismes que facin possible la implantacié de joves,
fills de pagesos o no, i de professionals d’origen estranger, ja siguin empre-
ses o immigrants que després d'una estada com a treballadors assalariats op-
ten per crear la seva propia empresa agricola o ramadera. N’hi ha algun
exemple pioner a Mataro.

3.3.4. Defugir de les iniciatives individuals

La tradici6 catalana és la de les explotacions familiars agraries (EFA), ex-
plotacions formades pel pare, la mare, els fills, els avis, els oncles concos,
etc., tots ells treballant a 'explotacio. Actualment, pero, tot i que el risc em-
presarial continua recaient sobre la familia, a moltes explotacions tan sols hi
treballa el cap i alguna altra persona més de la familia, i aixd en el millor
dels casos. A la vegada, per una banda, s’ha incrementat la complexitat co-
mercial i, per l'altra, tothom, fins i tot els pagesos —com es logic—, aspiren
a disminuir tant com sigui possible el seu horari laboral.

Aix0 ens porta a pensar que cal fomentar iniciatives col-lectives en forma
de cooperativa o d’un altre tipus de societat familiar —o no—, per tal de di-
versificar les funcions que tota empresa té: produccid, manipulacio, promo-
ci6 i comercialitzaci6. La complexitat del mercat exigeix especialitzar-se, te-
nir capacitat per detectar la demanda del consumidor tant en el tipus de
producte com en la presentacio, cal pensar en publicitat, etc. Exemples d’a-
questes possibilitats de canvi son, entre d’altres, la cooperativa CORMA de
planta ornamental de Premia de Dalt i la cooperativa de Palafolls de comer-
cialitzacid de productes horticoles. Pel que fa a empreses familiars, tenim
casos com el de Cultius Roig, de Premia de Dalt, en la producci6 de plantes
ornamentals —especialment geranis—, o el de BLECAMP, una empresa del
Baix Llobregat formada per tres germans que conreen unes 30 ha d’horta
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(gairebé totes en arrendament) i que, a més de comercialitzar produccié en
fresc (escaroles, enciams, bledes, etc.), també comercialitzen productes de
quarta gamma amb bosses d’amanida i de bledes —basicament en grans su-
perficies, entre les quals El Corte Inglés— i utilitzen com a distintiu de ga-
rantia el marxamo Producte fresc del Parc Agrari del Baix Llobregat», que
autoritza el Consorci del Parc Agrari del Baix Llobregat.

3.3.5. Assumir el paisatge agrari, també, com un recurs comercial

Parlar de paisatge en els espais agraris periurbans no ha de posar nervids
el sector agrari. Els ciutadans de I'entorn perirural d’aquests espais volen
gaudir del paisatge, exigeixen una determinada imatge. Per contra, els page-
sos consideren moltes vegades que un arbre, un marge amb vegetacio, li
poden ser un destorb. Donem-li la volta al conflicte. El paisatge, a més de
ser un valor cultural reflex de l'accié de 'home al llarg dels anys i de la re-
acci6 de la natura sobre aquesta accid, és també un recurs que cada vegada
s'explota més en determinats sectors turistics. Per al sector agrari €s, sense
cap dubte també, un recurs a explotar tant des de la perspectiva agronomi-
ca com a reserva d’insectes Utils per a la produccid integrada i ecologica,
com des de la perspectiva comercial. Un «paisatge agradable i ordenat», pos-
siblement tindra unes produccions sanes i podra oferir productes de qualitat
i amb seguretat alimentaria... Les coses no son, les coses es perceben. La re-
alitat és la percepcié que hom en té.

En seria un exemple el cas d’'un paisatge com el de 'Espai Rural de Ga-
llecs, on es vol reintroduir el conreu de la mongeta del ganxet. Si se sap ex-
plotar el concepte de paisaige, aquesta hauria de ser la millor mongeta del
mercat perque €s en un entorn tan agradable que fins i tot permet fer un
concert de musica classica al bell mig dels camps de conreu —tal com efec-
tivament s’ha produit aquest darrer cap de setmana a 'ermita de Santa Maria
de Gallecs.

Tenir cura del paisatge agrari periurba que la societat ens exigeix, a la
qual qualsevol plantejament sostenible del territori ens aboca indefectible-
ment, ha de convertir-se en una oportunitat comercial per al sector agrari.
Pero, alerta, parlar de mantenir el paisatge, de tenir-ne cura, no ha de supo-
sar momificar 'espai agrari per mantenir alld que molts urbanistes, paisat-
gistes, politics, gestors diversos del territori en diuen mantenir {’agricultura
tradicional». El paisatge agrari ha estat quelcom dinamic, i aquest dinamisme
no s’ha de perdre.

Permeteu-me que insisteixi en el que ja he dit fa un moment: s’han de
preservar els valors, perd desenvolupar les funcions; i no hi ha espai agrari

sense pageses i pagesos.
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3.3.6. Fomentar, crear i utilitzar estructures de serveis i suport
a les empreses agraries

Una empresa agraria moderna ha de cercar estructures de serveis i su-
port que facin possible optimitzar els recursos propis i obtenir major rendi-
bilitat. Aquestes estructures de serveis vénen donades per empreses o
equips, cooperatius o no, de gent dedicada a la poda, a I'oferta de serveis de
maquindria per als tractaments fitosanitaris, per llaurar, per escampar fems,
de suport al transport de mercaderies o a la comptabilitat, etc.

Un servei que caldria potenciar al maxim son les agrupacions de defensa
vegetal (ADV), que cal professionalitzar. Deixant el control a mans dels ma-
teixos pagesos, aquestes han d’actuar com a consultories especialitzades en
les quals els técnics han de cobrar sous dignes que evitin que les ADV es
converteixin en escoles de practiques per a tecnics acabats de llicenciar i
que, quan en saben prou, es collloquen en empreses privades del sector.
Cal que el pages entengui que el problema no és que el técnic cobri massa
—segons el seu criteri—, sind si el que cobra correspon als beneficis que ell
obté amb el suport del seu assessorament.

Malament quan en una ADV o en una cooperativa el debat fonamental
és quant cobren els técnics o els gerents i no que s’ha de fer perque el que
facin aquests professionals ajudi el soci a millorar les seves rendes. Quan
aquest tipus de debat és reiteratiu i quasi 1"nica preocupacié que suscita
forts debats en les assemblees d’aquestes organitzacions, és millor que tan-
quin. Ni el tecnic o el gerent no estaran contents i, per tant, no rendiran op-
timament i acabaran cercant un altre lloc de treball, ni el pages no tindra gai-
re futur, ja que basa la seva actuacié empresarial fonamentalment en I'estalvi
i no en la generacio de rendes.

3.3.7. Cercar valors afegits a la produccio

El sector agrari periurba, tal com es recomana a tota empresa, ha de diver-
sificar per cercar els valors afegits que ofereix la ubicaci6 privilegiada que té,
ja que esta en un entorn urba amb una important demanda de consum.

Diversificar, oferint junt amb la producci6 en fresc, productes de quarta
gamma o amb presentacions diferenciades. Apropar 'oferta al consumidor,
mitjan¢ant una marca i una cadena de botigues propies i/o en franquicia
(n’és un exemple Area de Guissona per a productes ramaders, o Frui'ts per
a fruita i verdura) o a través d'una xarxa de restaurants propis o aliens pero
que ofereixin produccions d’aquestes zones periurbanes fent cuina de tem-
porada, etc. Cal posar-hi imaginacid, perd no s’ha de renunciar a gaudir de
les rendes generades per valors afegits que es gaudeixen fora del sector.
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I essent més agosarats, per que no es pot fer el que ja fa temps fan coopera-
tives d’'Holanda, per exemple, com és produir fora del pais i penetrar en nous
mercats? Per qué no podem complementar i diversificar les nostres produc-
cions, produint, per exemple, al Marroc o Tunisia i comercialitzant aquests
productes agricoles a Europa? No ho fan pagesos d’'Holanda mitjancant les se-
ves cooperatives? No ho fa la indastria? Per que no nosaltres? Seria una altra for-
mula per cercar valors afegits i per revaloritzar els nostres espais agraris periur-
bans, ja que permetria la viabilitat de les nostres explotacions.

3.3.8. Delegar la gestio de I'entorn a un ens gestor

Finalment, com a vuite i darrer factor extern, faig referéncia a la necessi-
tat que el sector delegui la gestié de 'entorn en un ens gestor que tingui la
visié global de I'espai agrari periurba com a agroecosistema, és a dir, com
un conjunt que ha de funcionar al més harmonicament possible, fent que
tendeixi a la sostenibilitat. Un ens que tingui cura de la qualitat de I'aigua, de
la vigilancia dels camps, de la millora de la xarxa de camins, de la neteja de 'entorn,
de l'entorn natural (flora i fauna), en definitiva, del paisatge, que, com ja
he dit, a més de tenir un valor cultural i una funcié ambiental, és un recurs
agronomic i també comercial.

Aquest ens gestor, que ha d’actuar sempre conjuntament amb el sector
agrari i les administracions, ha de ser alhora el dinamitzador de I'espai agra-
ri periurba. I com és ben conegut, proposem com a model de gestio la figu-
ra del Parc Agrari o Rural, sense negar, evidentment, altres models perd que
ara per ara no han sorgit.

Arribat aquest punt, permeteu-me tornar a l'inici de la meva exposicio
recordant que per fer possible que I'espai agrari periurba tingui futur calen
actituds personals, collectives i institucionals positives, tant per part del
propi sector agrari com de les administracions, la local i 'autonomica espe-
cialment, perd també de l'estatal i I'europea.

El que importa avui no és determinar qui s’identifica amb la preservacio
dels espais agraris periurbans, sind saber on s’adopten les decisions que
afecten aquest espai, i quina és I'actitud real del qui diu identificar-s’hi da-
vant de situacions extremes com soOn la pressio urbanistica o la construccio
d’'una infraestructura. Perd cal igualment esbrinar quina és l'actitud del sec-
tor agrari com a emprenedor, com a persones que aposten, és a dir, que
arrisquen pel futur. T en 'assumpcié d’aquest risc 'administraci6 local i l'au-
tonoOmica hi tenen, també, molt a fer.

No demanem que facin més del que fan per la indastria, pels serveis, pel
turisme, perd que no oblidin I'espai agrari periurba. Des de la ICEA, mit-
jancant les diverses seccions, hem aportat el nostre gra de sorra; possible-
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ment cal que ens apliquem més en els propers anys en defensa del sector
agrari i, en concret, de I'espai agrari periurba.

4. CLOENDA>

I, per acabar, una reflexi6 sobre els vint-i-cinc anys de la ICEA. La formacio
d’una institucio és un procés viu, mai acabat, canviant i multiforme, en que es
conjuguen factors de tota mena per obtenir una constant cristal-litzacio.

En aquest procés, com en tota evolucio, hi ha moments extraordinaria-
ment dinamics i d’altres en atur; bé que moltes vegades no puguin determi-
nar-se amb seguretat les causes concretes que els motiven.

Unes vegades sembla que una ruptura hagi frenat el procés i, de sobte,
s’observa que reapareix una continuitat i que el procés s’engega amb vigor
inexplicable.

Aquesta celebracio del 25¢ aniversari de la Instituci6é Catalana d’Estudis
Agraris ha de servir per impulsar un nou vigor a la Instituci6, al conjunt de les
seves seccions.

Felicitem-nos per aquests vint-i-cinc anys de la ICEA i desitgem un renovat
impuls pels propers vint-i-cinc anys.
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ANNEX DE L’ANALISI DAFO¢

L’analisi DAFO és un instrument molt valid per assolir una visi6 de con-
junt de la situacio actual de l'activitat agraria periurbana, ja que aquesta me-
todologia permet identificar tant els aspectes negatius que dificulten la con-
tinuitat i la viabilitat futura de les explotacions, com els factors positius
presents i futurs que afavoreixen el desenvolupament del sector agrari, i al-
hora discernir entre aspectes interns i condicionants externs. Ens permetra,
a més en aquest cas, fer un resum de tots els aspectes que, des de diferents
optiques, hem anat assenyalant.

A partir del DAFO, I'analisi del present dels espais agraris periurbans es
configura igualment com un treball previ a la definici6 d’aquells aspectes
que convé solucionar amb l'objectiu de la preservacio i la dinamitzacié de
l'agricultura i d’aquells que seria bo de conservar i potenciar ja que afavorei-
xen l'activitat agraria.

La dificultat, en aquest cas, rau en el fet que l'analisi es realitza tant d’'un
espai com d’una activitat i a vegades se’'ns fara dificil discernir entre debilitat i
amenaca o entre fortalesa i oportunitat. Em permetran, doncs, que tan sols
presenti una primera aproximacioé al que hauria de ser una analisi més apro-
fundida.

6. Aquest document, a carrec de Raimon Roda i Noya, presenta com a annex l'analisi DAFO,
que en la primera part de la ponéncia Present dels espais agraris en zones periurbanes», represen-
tava la sintesi de les tres aproximacions realitzades (definicions, les diferents visions i valors, fun-
cions i usos de l'espai periurba), copsant les debilitats, amenaces, fortaleses i oportunitats (DAFO)
que els espais agraris periurbans tenen actualment. En el moment de I’elaboracié d’aquest text, i do-
nada la seva extensio, s’ha considerat adient emplacar-lo al final del document com una taula que
serveixi de resum i obviar les explicacions que es van donar en la ponéncia oral.
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TaurA II1.

Analisi de debilitats, amenaces, fortaleses i oportunitats

Debilitats

Fortaleses

— Risc de generaci6 d’externalitats negatives
per una mala gestié agraria

— Afecci6 per grans infraestructures
(expropiacions i fraccionament de I'espai)

— Intrusi6 d’activitats alienes

— Percepci6 social de I'espai agrari i imatge
de precarietat

— Vandalisme i robatoris

— Abocaments incontrolats i contaminacio
dels recursos hidrics

— Manca de relleu generacional

— Poc associacionisme productiu o
comercialitzador

— Competeéencia d’altres zones productores
sense els mateixos condicionants

— Paper multifuncional dels espais d’interes
agrari

— Les caracteristiques de I'explotacié familiar
agraria

— En certs casos la proteccié urbanistica
especifica del sol agricola

— Sostenibilitat economica de I'espai agrari
conreat enfront d’altres espais verds

— Valoracié de I'espai agrari com a paisatge
identificador d’un territori i pel paper
ambiental

— Capacitat de modernitzaci6 de I'activitat
agraria

— Aprofitament de la renda de situacio

— Valoritzacié de la seva funcié com a receptor
d’externalitats negatives

Amenaces

Oportunitats

— Incertesa en la continuitat de I'espai i de
I'activitat agraris per la pressio urbanistica i
la substitucio dels usos del sol actuals

— Manca de visio territorial de I'espai agrari
periurba

— Manca d’atencio6 especifica dels espais
agraris periurbans en el planejament
urbanistic

— Elevada fragilitat ambiental

— Disponibilitat d’eines legals per a la proteccio
dels espais agraris periurbans

— Reconeixement cada cop més gran del paper
estructurador de I'espai agrari periurba a
I'hora d’efectuar el planejament territorial i
urbanistic

— Sensibilitzacié creixent de diversos col-lectius
i administracions sobre la necessitat de
preservacio dels espais agraris periurbans

— Sensibilitzacié creixent sobre aspectes de
qualitat alimentaria

— Aparicié de noves activitats complementaries
a la renda agraria (oci, formacio, educacio,
etc.)
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