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Resum

Es presenta el capitol que José Blat Gimeno dedica en les seues memories a la
reforma educativa de 1970, quan s'encarrega de coordinar 'elaboracié de 'anomenat
Llibre Blanc i prepara el projecte de la Llei General d’Educacié. Les pagines
constitueixen el testimoni d’un dels protagonistes d’aquesta reestructuraci6 del nostre
sistema educatiu, que en breu complird cinquanta anys.

PARAULES cLAU: José Blat Gimeno, Llei General d’Educacié 1970, Llibre Blanc.

ABSTRACT
The chapter that José Blat Gimeno devotes in his memoirs to the educational

reform of 1970 is presented in this article. He was then in charge of coordinating the
preparation of the so-called White Book and drafting the bill of the Education Law.
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These pages constitute the testimony of one of the architects of this restructuring of
our educational system, which will soon have been operational for 50 years.

Key worps: José Blat Gimeno, Law of Education 1970, White Book.

RESUMEN

Se presenta el capitulo que José Blat Gimeno dedica en sus memorias a la reforma
educativa de 1970, cuando se encarga de coordinar la elaboracién del llamado Libro
Blanco y prepara el proyecto de la Ley General de Educacién. Las pdginas constituyen
el testimonio de uno de los protagonistas de esta reestructuracién de nuestro sistema
educativo, que en breve cumplird cincuenta afos.

PaLABRAS CLAVE: José Blat Gimeno, Ley General de Educacién 1970, Libro Blanco.

1. MEMORIES

Les memories de José Blat,! titulades «Andanzas y afioranzas de una vida
trajinante» foren escrites al llarg de varis anys, des de 1981 fins al 1988, tot
i que s'adverteixen alguns comentaris posteriors a aquesta data, realitzats
segurament mentre les revisava. Els capitols sén breus i segueixen un rigords
ordre cronolodgic, no obstant aixo, alguns es refereixen a temes importants per
a ell com America Llatina, continent on va treballar durant molts anys, o a la
Unesco, organisme en el qual va desenvolupar la major part de la seua carrera
professional.

Les memories estan dirigides a la seua llavors tnica néta, Anna, nascuda a
Franca, amb el proposit de donar-li a conéixer la historia de la familia espanyola.
Recorren la seua vida, especialment els aspectes professionals, i van ressenyant
els diferents treballs que ocupa aixi com les ciutats i paisos on els exerci. Des
de la vida familiar a Vinalesa, un poble menut de 'Horta valenciana, durant

1 José Blat Gimeno (1914-2003) va ser un mestre que comenga el seu itinerari a la Clua, poble dels
Pirineus lleidatans, i el finalitzd com a cap del Gabinet del Director General de la UNESCO. En aquest
cam{ fou inspector d’ensenyament primari a les Illes Balears, expert en educacié a 'Equador, Colombia,
Cuba i Xile, i va ocupar diferents carrecs al Ministeri d’Educacid, com el de director general d’Educacié
General Basica. Brar GiMeno, Amparo. «Un itinerari pedagogic: trajectdria professional de José Blat
Gimeno (1914-2003)», Educacié i Historia. Revista d'historia de l'educacid, 32 (2018), p. 281-304.
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els anys 20, a mestre a Catalunya durant la Segona Republica. Des d’inspector
d’educacié a Balears i a Madrid, essent Ruiz Jiménez el responsable ministerial
al salt com a expert en educaci6 a Equador, Colombia, Cuba, Xile, durant els
anys 50 i 60, contractat per la Unesco, passant per com s’instal-1a a Paris per a
treballar a la seu central de 'organisme internacional i sense oblidar les estades
temporals a Espanya contractat pel ministeri d’educacié.

Les pagines de les memories, dividides en dues parts, inclouen comentaris
no només sobre la situacié educativa, siné també sobre les condicions socials,
culturals i politiques dels diferents paisos. La primera part abasta des de la
vida a Vinalesa, el seu poble natal —amb especials referencies a la familia i a
'escola— fins I'altim any que va treballar a America. La segona part s’inicia
Iany 1962, quan se’n va a viure a Paris, fins al 1988. Aqui és on inclou el
temps en que treballa al ministeri d’educacié espanyol.

En definitiva, tot i que les pagines contenen records personals i familiars,
anécdotes i comentaris sobre diferents aspectes de la vida, conten la memoria
d’un mestre del nostre pais, defensor de 'educacié puablica, que per la seua
trajectoria professional aporta nous elements al coneixement de la politica
educativa tant espanyola com de la Unesco.

2. Jost Brar GiMENO

José Blat demand una excedéncia a la Unesco quan accepta la proposta
del ministre Villar Palasi per a col-laborar en la reforma educativa que volia
impulsar. Fou nomenat vicesecretari general técnic i s'encarrega de coordinar
I'elaboracié del Llibre Blanc i de preparar el projecte de la Llei General
d’Educacié.?

En eixe moment era assessor del subdirector general d’educacié de
Iorganisme internacional, després d’haver ocupat, des de 1955, diferents
carrecs a paisos d’Ameérica Llatina. Havia participat en el Proyecto Principal
para la extensidn y mejora de la educacion primaria, programa promogut
per la Unesco entre 1957 1 1966 amb la col-laboracié d’organismes com la
Organizacién de Estados Americanos (OEA), la Organizacién de Estados
Iberoamericanos (OEI) i alguns paisos europeus. Segons ell, el merit del
Projecte no va ser solament el seu desenvolupament i el reconeixement dels
beneficis de la cooperaci6 regional i internacional, siné haver contribuit a

2 Informe sobre la educacién en Esparia. Bases para una politica educativa. Madrid: MEC. 1969.
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conscienciar als politics de la relacié entre I'educacid, I'economia i I'estructura
social, i a entendre la planificacié educativa des d’objectius humanistics.?

José Blat va romandre a Espanya solament un any i es reincorpora a la
Unesco on continua la seua carrera professional fins a ser cap del gabinet
del director general Amadou Mahtar M’Bou. No obstant aixo, després de la
seua jubilacié com a funcionari internacional, torna a treballar al ministeri
d’educacié com director general d’educacié general basica, en 1976, i com
assessor del ministre entre 1979 i 1982.

3. EL DOCUMENT

El capitol de les memories dedicat a la reforma educativa de 1970 és el
ndimero 35, entre els que fan referéncia al maig de 1968 a Paris i el retorn
a la Unesco com a director de programes del sector d’educacié. Encara que
conforma un tnic capitol, el contingut esta dividit en dues parts: una part
sobre el Llibre Blanc i I'altra sobre la Llei General d’Educacio.

La tasca que se li encarrega en el Llibre Blanc consistia en realitzar una
analisi dels principals problemes de la situaci6 escolar que permetés planejar
les linies generals d’'un nou sistema educatiu. El L/ibre es va concebre com
un document d’informacié i debat, i es va publicar en dos volums: el primer
assenyala els problemes més importants,* mentre que al segon s’hi proposen
principis i orientacions per a la realitzacié de la reforma.

El Llibre partia de la necessitat de modificar un sistema educatiu que
shavia quedat endarrerit, especialment respecte al dret a 'educacié i la igualtat
d’oportunitats, i tenia en compte’ les demandes que els estudiants havien
reclamat a Paris, a Berkeley i a Mexic durant el 1968, aixi com la propia

3 Brar GiMENo, José: «El Proyecto Principal», Lien, Paris, 2002.

4 «La publicacién del Libro Blanco de la Ensefianza en Espafa tuvo una gran resonancia y, por vez
primera, se reconocfan oficialmente muchas de las deficiencias de nuestro sistema educativo. La difusién
de este documento y la del posterior texto de la ley generaron un grado de interés y de expectativas ante
la educacién bastante notorio en el mundo de la ensefianza y los sectores mds dindmicos de la sociedad.
El Ministerio de Educacién logrd, efectivamente, que la reforma educativa fuese conocida y debatida. Y,
como veremos a continuacién, también logré que fuese ampliamente contestada desde distintos frentes».
CARBONELL, Jaume. «De la Ley General de Educacién a la alternativa de la escuela piblica. Algunas notas
introductorias sobre los movimientos sociales en el sector de la ensefianza», Revista de Educacién, nimero
extraordinario (1992), p. 238.s

5 Brar GIMENO, José. «Apuntes sobre la elaboracién y aplicacién de la reforma educativa de 1968-
1970», Revista de Educacién, ntimero extraordinario (1992), p. 289-296.
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historia del sistema educatiu espanyol. En concret, el fet que encara continués
vigent la llei Moyano un segle després, malgrat haver tingut politiques tan
rellevants com les de la Institucién Libre de Ensefianza i les de la Segona
Republica.

Blat s'encarrega de la coordinacié i de la redaccié d’alguns capitols, perd
fou el fruit del treball d’un equip de persones que treballaren contrarellotge
durant pocs mesos, ja que la redaccié del llibre s’inicia en octubre i finalitza
en Nadal. Blat afirma que, contrariament al que s’ha dit en alguna ocasié, cap
estranger va formar part de 'equip ni va intervenir, i critica que no es donaren
a congixer els noms dels que si hi havien estat: «La composicién del grupo
que se ocupé directamente de la redaccién del Libro Blanco ha permanecido
siempre en el anonimato, hecho no habitual en ese género de publicaciones
oficiales en otros paises».®

El projecte de la Llei General d’Educacié del 70 va partir d’una concepcid
global i unitaria del sistema educatiu que reformava les estructures existents.
Entre d’altres,” proposava mesures concretes per assegurar la generalitzacié del
dret a 'educacié i la igualtat d’oportunitats educatives; establia un periode
d’educacié general basica, gratuita i obligatoria fins als 14 anys; proporcionava
formaci6 professional abans de la incorporacié a la vida laboral; implantava el
batxillerat unificat i polivalent; i facilitava 'accés als estudis superiors de tots
els aspirants dotats de capacitats.

Blat afirma que es va elaborar el pressupost que aquesta reforma requeria
i es manifesta critic amb el que intuia que anava a ser I'aplicacié de la
reforma. Per aix0, abans d’entrar en el document, ens agradaria recordar una
frase que reflecteix el seu plantejament i el seu quefer quan ocupa carrecs de
responsabilitat en 'administracié educativa: «Seria desolador tener que aplicar
a quienes ejerzan la responsabilidad de la administracién de la educacién lo
que dice un personaje de Ibsen: “Puede hacer todo lo que quiere porque sélo
quiere lo que puede hacer”».8

6 Ibidem, p. 291.
7 Vid. BLar GIMENO, José. Op. cit.

8 Brar GIMENO, José: «La “revolucién de la inteligencia” y las politicas educativas». Text mecanogra-
fiat sense data; sembla un article per a ABC.
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DocuMENT

La reforma educativa espanola: Libro Blanco y Ley General de
Educacién

En una de las pocas crisis ministeriales de la época de Franco, cesé
como Ministro de Educacién Lora Tamayo, reemplazdndole José Luis
Villar Palasi. Pocos dias después de su toma de posesién vino éste a Paris
con el objeto de recabar la colaboracién de Ricardo Diez Hochleitner
como Secretario General Técnico. Ambos me pidieron que volviera a
Espafia para participar en las actividades de la nueva etapa ministerial.
Prometi contestarles durante el verano, que se aproximaba ya.

El 4 de Julio tuve una entrevista con Ricardo en Madrid. Me
reiterd su deseo de que colaborase con él, en el puesto de Vicesecretario
General Técnico; le dije que lo considerarfa, entretanto me encargd un
esquema, que preparé en un par de dias, de las lineas generales de una
posible reforma educativa. Le vi rodeado ya de algunos colaboradores:
entre ellos me causé una gran impresiéon M2 Antonia Centeno, cuya
inteligencia, eficacia y tacto he tenido después muchas ocasiones de
comprobar en situaciones distintas. Por allf estaba también J. Manuel
Paredes, Secretario entonces de la Escuela Nacional de Administracién,
quien afios mds tarde serfa Diputado de la UCD por Cédiz.

[...]

Después de algunas entrevistas y no pocos titubeos acepté el
regreso a Madrid,’ pidiendo un permiso de un ano en la UNESCO.
La primera tarea en la que participé fue en la elaboracién de un “Libro
Blanco”, sobre la situacién educativa espafiola que sirviera de base para
emprender una amplia reforma del sistema educativo nacional. Se
trataba de analizar los principales problemas existentes en ese orden y
de bosquejar las lineas generales de un renovado sistema educativo; se
concebia dicho Libro como un documento de consulta sobre el cual
pudieran pronunciarse determinadas instituciones y organizaciones,
especialmente del profesorado y de asociaciones familiares y, en general,
los distintos sectores sociales.

La primera parte de la obra consistia en un anilisis critico de la
situacién educativa existente y comprendia los capitulos siguientes:
Andlisis del sistema: Nivel educativo de la poblacién; Educacién

9 Fou nomenat Vicesecretari General Técnic.

166

FEducacié i Historia: Revista d’Historia de 'Educacié, nim. 36 (juliol-desembre, 2020), pag. 161-175



EL LLiBRE Branc 1 LA LLEl GENERAL D’EDUCACIO DE 1970 SEGONS JosE Brat GIMENO

preescolar y primaria; Ensenanza Media; Ensefianza Superior;
Ensenanzas Artisticas; Educacién extraescolar y de la mujer; Los
servicios de Accién Cultural; Ensenanzas en el extranjero; La
democratizacién de la Ensefianza; Administracién y financiacién de
la educacién; Factores demograficos y econédmicos que inciden en la
educacién. En torno a dichos puntos se hacfa un examen riguroso del
sistema educativo y se exponfan con crudeza las grandes desigualdades
existentes en cuanto a las posibilidades de acceso a la educacién,
particularmente a los estudios universitarios; la existencia de un doble
sistema de educacién primaria: unos los terminaban a los diez afios e
iniciaban estudios medios, a los demds, procedentes de clases sociales
mds pobres no se les ofrecfa ninguna perspectiva de continuidad
dentro del sistema educativo. La ensefianza media estaba concebida
exclusivamente como preparacidn para el acceso a la Universidad; esta
tltima preparaba para las carreras tradicionales con escasa apertura
para responder a las exigencias de los nuevos tiempos en materia de
especializaciones profesionales. Por otra parte, habfa serios problemas
de escolarizacién: insuficiente nimero de centros escolares para
atender a toda la poblacién en edad escolar, asistencia irregular a clase,
especialmente en el medio rural donde subsistian todavia problemas de
analfabetismo. En otro orden de ideas, se destacaba la escasa movilidad
social que se reflejaba especialmente en las estadisticas del alumnado
universitario. Uno de los datos mds significativos era el del niimero de
hijos de agricultores matriculados en Escuelas Técnicas Superiores o en
la Universidad, que representaba el 1,1% del total.’

La estructura del sistema educativo en su conjunto adolecia de falta
de unidad e interrelacién entre los distintos niveles y modalidades de
la educacién y carecia de una conciencia clara de los fines sociales que
debia tener como objetivo, asi como de la relacién que debia existir
con la estructura ocupacional. En realidad pervivia la contextura
del sistema establecido a lo largo del siglo xix a la que se habfan ido
agregando alguna modalidad nueva, como apéndice superpuesto sin la
integracion orgdnica que reclama el cardcter global y unitario que debe
tener el sistema educativo.

10 José Blat Gimeno havia nascut a Vinalesa, un poble menut de I'Horta de Valéncia.
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Inicié la redaccién de la obra contando para ello con la colaboracién
de algunos profesores y funcionarios del Ministerio, escasos en nimero,
pero de notable preparacién y eficacia. Joaquin Tena y Garrido
aportaron la base estadistica; Alberto Blanco Losada proporcioné
diversas notas sobre presupuestos y otros aspectos econdmicos de la
educacidn; en materia técnico-pedagdgica destacd la contribucién
de Ricardo Marin, Adolfo Maillo y Arturo de la Orden; en materia
de administracién participaron eficazmente J. Manuel Paredes, Julio
Seaje y Sobejano. Paralelamente a este trabajo se pidieron aportaciones
a las Direcciones Generales de los Ministerios; éstas, influidas por la
situacidn existente, carecfan en general de la visién amplia y renovadora
que exigfa una reforma profunda.

Sobre la base de esas colaboraciones se elaboraron los distintos
capitulos de la primera parte. En la redaccién de la segunda parte conté
con la muy valiosa ayuda de Ricardo Marin y de Arturo de la Orden.
En ella se formulaban los principios en los que se inspiraria la Reforma
y las grandes orientaciones para su realizacién.

Entre las propuestas mds importantes figuraban el establecimiento
de la educacién general bésica, gratuita y obligatoria hasta los catorce
afios; superacion de la desigualdad rural-urbana en las oportunidades
educativas; formacién profesional intensiva y acelerada para todos
los espafioles antes de incorporarse al trabajo; educacién unificada y
polivalente en el bachillerato; acceso a los estudios superiores de todos
aquellos con capacidad intelectual para seguirlos; establecimiento
de tres ciclos en la Universidad, después de un curso de orientacidn;
creacién de nuevas Universidades y de nuevas carreras universitarias,
e implantacién de una verdadera carrera universitaria del personal
docente.

Ricardo Diez habia seguido de cerca la elaboracién de la obra,
incluyendo algunas ideas, especialmente sobre la nueva estructura
del sistema educativo, y la revisé concienzudamente con su buen
juicio critico. Lo més valioso de su contribucién fue su capacidad de
organizacién de la Secretaria General Técnica que dispuso, gracias a
su tesén, de los efectivos de personal y de los medios materiales para
poder llevar a cabo la preparacién de la reforma. La Gltima revisién la
hicieron el Ministro Villar Palasi y el Subsecretario Alberto Monreal
en dos reuniones en las que participamos Ricardo Diez y yo. Las
modificaciones fueron sobre cuestiones de detalle, mis que de la
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concepci6n y de las orientaciones de fondo. Una de las modificaciones
que se introdujeron, no en las reuniones de ese grupo, sino por
decisién superior, fue muy curiosa. Yo habfa incluido como lema del
Libro Blanco una frase de Séneca que reflejaba bien la preocupacién
pedagégica, esencial de la obra: «No tratéis a los discipulos como
a un rebafio, sino hablad al hombre que es cada uno». Esta frase fue
reemplazada por otra muy genérica atribuida al General Franco: «La
difusién de la cultura entre los espanoles es la aventura que llegard
insistentemente a todos los rincones de la Patria».

En esa dltima fase trabajamos febrilmente unos pocos. Hizo una
inteligente revisién de estilo el entonces Catedrético de Instituto Andrés
Amords, ahora profesor universitario y excelente critico literario. Para
conseguir mayor rendimiento, evitar visitas, llamadas telefénicas etc.,
nos instalamos en la Escuela Nacional de Administracién de Alcald
de Henares. All{, a un ritmo extenuante, M? Antonia Centeno y Mari
Tere transcribieron el voluminoso texto que se finalizé al tercer dia de
Navidad, envidndose a la imprenta seguidamente.

[...]

La situacidn politica suscité dudas acerca de la oportunidad de
difundir el Libro Blanco en pleno estado de «excepcién»,!! pero
finalmente se optd por su distribucién. Se habia hecho una tirada
de 70.000 ejemplares en una edicién muy cuidada que se agotd
prontamente. No habia precedentes de una acogida de esa naturaleza
en una publicacidn oficial; menos todavia por lo que suponia de critica
descarnada de la situacidn educativa existente, en un periodo en el que
se prodigaba el triunfalismo sobre las realizaciones del régimen politico.

La obra causé una gran sensacién en los medios académicos y, en
general, en la opinién publica. Prueba de ello fueron las reacciones
que suscité por parte de diversas instituciones y organismos, y por el
considerable nimero de articulos que se publicaron en la prensa.

El primer objetivo del Libro Blanco, como documento de
informacién y consulta, se logré plenamente. Entre los informes que
motivé destacaban por su interés los del Instituto de Estudios Politicos,
de la Comisién Episcopal, de la Sociedad Espafola de Pedagogia, de la

Asociacién de Catedriticos de Ensefianza Media, del Servicio Espafiol

11 «El estado de excepcién» fou una mesura del franquisme que suprimia els drets de la ciutadania i

imposava la repressié després de la mort de Ruano.
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del Magisterio. Paradéjicamente las Universidades fueron mds bien
parcas en su reaccion, lo que se debié probablemente a la situacién
que atravesaban de conflictividad interna y de cierta indiferencia hacia
lo que acontecia en los demds niveles educativos. Esta actitud de no
asumir su responsabilidad como cima del sistema educativo ha sido
una caracteristica de la Universidad espafola que ha prevalecido, con
escasas excepciones, lo que ha motivado que no existiera la necesaria
unidad y engarce entre los niveles educativos. De ese modo y como
consecuencia, mientras que la Universidad achaca a los demds niveles
los fallos y deficiencias con que le llegan sus alumnos, olvida que su
distanciamiento de aquellos y su escaso interés por mejorar los sistemas
de formacidn del profesorado, son una de las causas de las insuficiencias
mencionadas. A la inversa, tampoco se justifica la posicién de atribuir
el bajo rendimiento del sistema educativo a la Universidad; éste es una
unidad en la que «todo estd en todo», en la que los fallos de cualquiera
de los niveles educativos repercute necesariamente en los demis.

El interés con que se acogi6 el Libro Blanco y la favorable acogida
dispensada a sus planteamientos, en la mayor parte de los informes
y juicios que se emitieron, hizo surgir como suele acontecer en estos
casos el afdn de capitalizar lo que habia de meritorio o incluso de éxito
en la obra. En esa actitud destacd, mucho mds que el Ministro, Diez
Hochleitner. Ya éste habia impedido que figurasen los nombres de los
que habfan intervenido en la elaboracién de la obra, tal como yo habia
propuesto. En cambio, en comparecencias ante la radio y la televisién,
en las declaraciones a la prensa, aparecia constantemente como artifice
de la obra.

Se habia previsto recoger y clasificar todos los informes, articulos
de prensa y de revista, comentarios y sugerencias que suscitara el
Libro Blanco. Se encargé de ello un periodista muy despierto y activo,
apellidado Pastora, actualmente Inspector de EGB. Este inicié dicha
labor, que respondia a la preocupacién de aprovechar al méximo las
ideas y criticas que se iban produciendo. Esa accién se frustré en gran
parte por la precipitacién que se produjo en la preparacién de la Ley
General de Educacién.
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Ley General de Educacién

Apenas iniciada esa recopilacién de aportaciones externas me
pidié Diez Hochleitner que preparase el proyecto de Ley General de
Educacién; le objeté que ello no permitiria tomar en consideracién
buena parte del material que la consulta estaba deparando y que
ello constituiria una contradiccién con lo que se habia anunciado,
ademds de defraudar los esfuerzos que no pocos organismos y personas
habfan puesto en la elaboracién de sus propuestas en relacién con lo
propugnado en el Libro Blanco.

:De dénde y de quién surgié esa medida? Traté de indagarlo y se
me dio la versién de que se trataba de contrarrestar el escdndalo que
habia producido en la opinién publica el asunto «Matesa»!? y, a ese
efecto, se estimaba que tanto el proyecto de Ley Sindical como el de
Ley General de Educacién interesarfan profundamente a la sociedad
espafiola y desviarfan hacia los mismos la atencién popular. Aunque
manifesté mi disconformidad con la decisién que se habia adoptado,
no me quedaban mds que dos opciones: o cumplirla o dejarlo todo
y regresar a Paris. Muy a disgusto, y con no pocas reservas, acepté el
encargo.

Para cumplir dicha tarea busqué un lugar en el que pudiera trabajar
aislado y tranquilo, una habitacién en el Monasterio del Valle de los
Caidos.!3 Alli preparé febrilmente el primer borrador del proyecto de
Ley. Se celebraba entonces un Seminario en el Valle de los Caidos y a
algunos de los participantes que me conocfan les intrigaba sobremanera
mi reclusién que solamente interrumpia a las horas de comida. Entre
ellos recuerdo a Efrain Borrajo y a Diez Nicolds, ambos Catedréticos de
Universidad.

El procedimiento seguido en la redaccién del proyecto de Ley era
muy similar al de las novelas por entregas: yo escribfa durante el dia y
casi cada noche venia Ricardo Diez a llevarse los textos producidos. El
los examinaba después con el Ministro y el personal del Gabinete de
éste. Dada la procedencia profesional de los miembros del Gabinete,
profesores universitarios, se producian hechos curiosos: determinadas

12 Matesa fou un dels casos de corrupcié politica i econdmica més mediatics dels Gltims anys del
franquisme.

13 Es referix a la Hospederia Santa Cruz.
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partes del proyecto de ley que se referfan a organizacién universitaria,
Departamentos, Facultades, etc., eran objeto de agregaciones de una
extensién desmesurada, incluyéndose cuestiones mds propias de
decretos o de reglamentos que de una ley. En cambio, se concedia
escasa atencion a puntos fundamentales cuyo texto recortaban. En una
de las versiones, lo cito como ejemplo, la parte referente a Bachillerato
ocupaba solamente una pdgina mientras que la referencia a las Juntas
de la Facultad, tenia no menos de cuatro pdginas.

El método empleado para el examen del proyecto me resultaba
sumamente enojoso, porque se introducfan modificaciones en lo que
yo escribfa sin que se me diera la oportunidad de justificar y defender
lo propuesto. Entre las modificaciones al texto que yo proponia hubo
dos que me negué rotundamente a aceptar. La primera fue la supresién
de la Inspeccién de EGB y de Bachillerato; la segunda, la extincién del
Cuerpo de Directores Escolares. Respecto a ambas cuestiones tuve una
discusién 4spera con Ricardo Diez en presencia de la Directora General
de Ensefianza Media, M Angeles Galino, y del Director del ICE de
Valladolid. Alegaba yo la indole de las funciones de ambos Cuerpos
que hace imprescindible su existencia en todo sistema educativo. En
el caso de la Inspecciénl4 es obvia su necesidad para comprobar el
cumplimiento de las normas de politica educativa, para evaluar el
rendimiento de la ensefianza y para contribuir al perfeccionamiento del
profesorado en ejercicio, entre otras tareas. En lo relativo a la Direccién
de Centros Escolares, siempre me ha parecido y asf lo aduje, que debe
confiarse a quienes poseen una formacién especializada en las técnicas
propias de la funcién que han de desempefar: orientacién de las
actividades escolares, supervisién de la aplicacién de los programas y
métodos, organizacion interna de los centros, relacién con las familias
y asociaciones.

Finalmente, se acepté mi propuesta sobre la Inspeccién y se evit6
el muy grave perjuicio que hubiera supuesto su extincién. No pude
lograr lo mismo sobre los Directores; el propio Ministro que accedié a
lo de la Inspeccién, no considerd pertinente aprobar el mantenimiento
de los Directores como Cuerpo en el que se ingresaba por oposicidn.
La experiencia ha mostrado ulteriormente cudn desafortunada fue tal

i posteriorment a la inspecci6 central.
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medida; hoy, el nombramiento de Directores por eleccién constituye
uno de los factores importantes de perturbacién en el funcionamiento
de los centros escolares, de politizacién y de rencillas entre el
profesorado.

Los Directores son elegidos para periodos de cuatro afos. Al no
ser permanente el puesto, contrariamente a lo que es norma en todos
los paises de buen nivel educativo, se les resta la necesaria autoridad.
Se agrega a ello la interpretacién extrema de la participacién en la
vida escolar. Ahora no se limita a la participacién de la familia, muy
conveniente en ciertos aspectos de la vida escolar, sino de Asociaciones
de vecinos, cuya cooperacién podria ser muy fructifera de no estar
motivada por intereses de agrupaciones politicas.

Esa transformacién profunda de la estructura del sistema educativo,
muy necesaria desde el punto de vista social y pedagdgico, ha mostrado
en la préctica lo acertado de su concepcién. De ese modo desaparecia
el anémalo sistema consistente en una educacién primaria de 4 afios de
duracién para quienes segufan después estudios de ensenanza media,
sin que se ofrecieran otras posibilidades a los que carecian de medios
para la continuidad de su formacién dentro del sistema educativo.
Esto ha supuesto una formidable contribucién para el logro de la
igualdad de oportunidades en materia de educacidn, al alcance hoy de
todos los nifios escolares, en lo que atafie al primer nivel educativo.
El bachillerato unificado y polivalente estaba muy influenciado en
su concepcién por la «comprehensive school» inglesa y su parecida
realizacién sueca; se pretendia con su introduccién ofrecer una diversa
gama de opciones para que se manifestaran las aptitudes e inclinaciones
de los alumnos; en fin, los ciclos universitarios permitirfan superar
el criterio monolitico de los estudios para una carrera determinada
y facilitar las diversificaciones profesionales y las carreras cortas que
exigfan las nuevas caracteristicas ocupacionales del mundo del trabajo.

Paralelamente a esa reforma de las estructuras se inclufan en el
Proyecto de Ley diversas medidas tendentes a mejorar el rendimiento
y calidad de la educacién. Estas se referfan, esencialmente, al sistema
de formacién del profesorado, a los planes y programas de estudio,
a los métodos de ensefianza y a la administracién educativa. A fin
de asegurar la puesta en préctica de lo preceptuado en el proyecto
de Ley, lo que exigia abundantes recursos, se prevefan también las
repercusiones presupuestarias (la Ley se denominaria «Ley General de

Educacié i Historia: Revista d’Historia de I'Educacid, nim. 36 (juliol-desembre, 2020), pag. 161-175

173



AmrARO Brar GIMENO

Educacién y de su financiamiento»). Esta parte de aspectos econdémicos
de la Ley fue elaborada por un grupo de trabajo del que formaba parte
un especialista de la UNESCO en financiamiento de la educacién
apellidado Solomon, norteamericano de nacionalidad y de origen
judio.

Las prisas y el nerviosismo para tener listo el proyecto de Ley se
multiplicaban cada dia porque se pretendia que fuera aprobado en
un Consejo de Ministros que debia celebrarse en San Sebastidn en
el mes de Agosto. Con menos conviccién que en la elaboracién del
Libro Blanco pero con no menos intensidad en el trabajo, se dio fin
a la redaccién del Proyecto de Ley por nuestra parte, revisindolo
a continuacién el propio Ministro con su Gabinete y, por supuesto,
con activa intervencién de Ricardo Diez, quien poco tiempo después
dejaria la Secretarfa General Técnica del Ministerio para ocupar el
cargo de Subsecretario. Después de aprobado el Proyecto de Ley
por el Gobierno pasé a las Cortes donde su contenido fue objeto de
importantes debates promulgdndose finalmente en Agosto de 1970.

Se avecinaba ya la terminacién del permiso de un afio que se
me habia otorgado por la UNESCO vy recibi la propuesta de esta
Organizacién para ocupar el cargo de Director de la Divisién de
Programas del Sector de Educacién. Aunque la experiencia del afio
transcurrido habfa sido muy rica, yo tenfa muchos deseos de volver a
Paris. Influfa en ello mi discrepancia con la tendencia que observaba
de orientar la aplicacién de la reforma educativa, mds con miras al
efectismo politico que a su eficacia técnica y renovadora. Por otra parte,
no querfa truncar mi relacién y carrera en el seno de la UNESCO en
la que habia recibido tantas satisfacciones profesionales; [...]. Tomada
la decisién de dejar el Ministerio se la comuniqué en primer término
a Ricardo Diez. Este me insistié mucho para que no me marchase,
ofreciéndome la Secretarfa General Técnica que él iba a dejar. No me
convencid; tanto el Ministro como él estuvieron especialmente atentos
conmigo, me organizaron una carifiosa despedida en un almuerzo
al que invitaron a varios amigos mios. El aspecto menos grato de
mi marcha era perder el contacto frecuente con mis familiares y con
amigos del Ministerio que habia tratado en el afio de estancia, asi
como los Inspectores de Ensefianza Primaria de Madrid, entre los
que habfa conocido profesionales muy valiosos como Ana M2 Garcia

Armenddriz, Rogelio Medina, Arturo de la Orden, Rotger Amengual,
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entre otros. Pero el no aceptar la propuesta de la UNESCO dificultaba
mi reincorporacién posterior a la Organizacién.

A partir de mi regreso a Parfs dejé de participar en los trdmites que
siguié la Ley de Educacién, pero no me desentendi de las vicisitudes
de su aplicacién que segui a distancia. En un capitulo posterior me
ocuparé de los resultados de la aplicacién, vistos desde el dngulo de
los puestos que ocuparia en Espafa a partir de mi jubilacién en la

UNESCO en 1976.
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